CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 25.308/26/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004429030-12
Impugnacéo: 40.010160021-30
Impugnante: Supermercados Leal Ltda
IE: 702628829.02-12
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— INTERNA. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST—nas aquisi¢cOes
interestaduais de mercadorias (produtos congelados, inclusive massas e outros
produtos alimenticios) elencados no item 17, Parte 2, Anexo XV do RICMS/02 e
item 17, Parte 2, Anexo VII do RICMS/23,.sem 0 comprovante do recolhimento do
imposto devido na entrada em _territério mineiro, de mercadoria sujeita a
substituicao tributaria de ambito interno, nos termos dos arts. 14 e 46, inciso 11 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e arts. 15 e 24, inciso Il da Parte 1 do Anexo
VIl do RICMS/23. Reformulacdo . do Crédito Tributario  efetuada pela
FiscalizaGgo. Entretanto, exclui-se, ainda, a MVA ajustada na apuracéo da base de
calculo do ICMS/ST relativamente ap produto “Mistura pré-preparada de farinha
de trigo (NCM 1901.20.00). Infragao parcialmente caracterizada. Corretas as
exigéncias remanescentes exigéncias-de ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso.I1 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, a titulo de
substituicdo tributaria (ICMS/ST), no periodo de 01/09/20 a 31/05/24, incidente na
entrada de mercadorias (produtos congelados, inclusive massas e outros produtos
alimenticios) em operacdo interestadual, em desacordo aos arts. 14 e 46, inciso II,
Anexo XV, do RICMS/02 e art. 15 e 24, inciso I, Anexo VI, do RICMS/23.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
22/217.

Requer:

- a nulidade do Auto de Infracdo, por iliquido e insubsistente, e a extin¢édo
do e-PTA ora impugnado;

- aexclusdo do ICMS/ST exigido sobre massas de pées;
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- a revisdo do Auto de Infragéo e sua adequacgdo aos pontos contestados,
(aplicacdo da MVA ajustada), com reabertura de prazo para analise e possivel
Impugnacao;

- a reducéo/exclusdo da multa de revalidagdo (MR) exigida;

- oportunidade para juntada de documentos e ou informacdes julgadas
pertinentes.

Nestes termos pede deferimento.
Da Reformulacéo do Lancamento

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagdo reformula o
lancamento para excluir as exigéncias de ICMS/ST e multa de revalidagdo relativas a
Nota Fiscal n® 128.244, uma vez constatado o recolhimento do imposto.

Anexa aos autos.
-Termo de Reformulacdo do Lancamento, pags. 29/32;

- Auto de Infracdo — Demenstrativo jdo Credito Tributario (DCT), pags.
33/34; . ' '

- Anexo 2 —Anexo Termo Reformulacéo, pags. 37/39.
Aberta vista, a Impugnante nao se manifesta.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 42/50, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento. '

DEcIsio

Da Preliminar

~ Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razdo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infragdo combatido obedeceu a todos os ditames legais vigentes,
sendo perfeitamente identificavel:
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a) 0 sujeito passivo e a legislagdo de regéncia que lhe atribui dita
reponsabilidade;

b) a base de célculo e sua demonstracdo, inclusive com as informacdes
preliminares sobre 0 método de apuracao;

c) a capitulacéo legal com as infringéncias e penalidades aplicadas.

A nulidade pretendida s6 pode ser acolhida quando o vicio inviabiliza a
compreensdo ou defesa do contribuinte.

O Impugnante foi devidamente intimado; apresentou impugnacao;
participou do processo; teve acesso as provas e se defendeu.

N&o é o fato do Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacdes.

Reitera-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os$ prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa,_.em total observancm ao principio do
contraditorio. .

Rejeita-se, pois; a argui(;éo de nulidade do Ian(;an'wento

Quanto as demais razbes apresentadas confundem-se com 0 préprio merito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, a titulo de' substituicdo tributaria (ICMS/ST), no periodo de 01/09/20 a
31/05/24, incidente na entrada de mercadorias (produtos congelados, inclusive massas
e outros produtos alimenticios) em operacao interestadual, em desacordo aos arts. 14 e
46, inciso H, Anexo XV, do RICMS/02 e art. 15 e 24, inciso IlI, Anexo VII, do
RICMS/23.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Ressalta-se, de inicio que a Impugnante argui a nulidade do langcamento, sob
o fundamento de bis idem, em relacdo & NF n° 128244 de 09/06/21, pago em 17/06/21.

Apds analise das alegagdes supra elencadas, a Fiscalizacdo entendeu assistir
razdo a Impugnante e, nos termos do art. 145, inciso | do CTN, procedeu a
reformulacdo do lancamento para exclusdo das exigéncias fiscais referentes a NF n°
128244 de 09/06/21, haja vista a comprovacdo do recolhimento do imposto em
17/06/21, conforme Termo de Reformulacdo do Langamento de pags. 29/32.

Quanto as exigéncias remanescentes no Auto de Infracdo, a Impugnante
argui que houve equivoco na cobranca do ICMS/ST sobre as massas de pédes pois,
como contribuinte atuante na area de supermercados, adquire tais produtos congelados
(NCM 19012000) com a finalidade Unica de prepara-los nas suas proprias instalacdes e
revendé-los como produto acabado (pdo assado), diferente daquele originalmente
adquirido, classificado na NCM 19059090.
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Aduz que a propria classificacdo fiscal em NCMs diversas comprova
cabalmente, tratar-se de produtos distintos, sendo o produto acabado tributado na saida
com incidéncia do ICMS normal.

Sustenta ainda que nédo se aplica a incidéncia do ICMS/ST nas entradas do
produto (massa congelada de péo), ja que ndo ocorre a venda do mesmo produto
adquirido, ou seja, a massa congelada é impropria para 0 consumo humano.

Entende que o pagamento do ICMS/ST na entrada da massa congelada
demandaria, em seu entendimento, futura devolugéo do tributo pela Fazenda Estadual
em face da inocorréncia do fato presumido que ensejou tal cobranca, a teor do disposto
no art. 35 do Anexo VIl do RICMS/23, tornando in6cua a cobranca do ICMS/ST, razdo
pela qual pugna pela exclusao de tais produtos do Auto de Infracdo/PTA em apreco.

Como ilustracdo e comprovacao da correcdo e coeréncia-do. procedimento
adotado pelo Contribuinte, transcreve trecho da Consulta n°® 17.824, de.25/09/18, da
SEF/SP, onde transcreve “A Atividade de assar pdo _cru-caracteriza industrializacao,
na modalidade de beneficiamento, estando as saidas de “pdo francés” (codigo NCM
19059090) em forma de massa crua-para, os supermercados, \queirdo assa-los,
excluidas da sujei¢do passiva por substituicéo, tributaria por for¢a|do disposto no art.
264, inciso | do RICMS/2000-SP”.

Neste caso, a pretensao da Impugnante ndo merece prosperar.

No caso em questdo, o fato: gerador do ICMS/Substituicdo Tributaria
ocorréeu na entrada interestadual de mercadorias sujeitas ao recolhimento deste imposto
na hipotese em que destinatario da mercadoria € o responsavel pela apuracdo e
recolhimento do ICMS/ST, tendo em vista que a responsabilidade ndo foi atribuida ao
remetente por ndo ser participante de Protocolo e pelo fato de a mercadoria estar no
ambito de aplicacdo interno, conforme dispde a legislacao:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicgdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

IT - o momento da entrada da mercadoria no
territério mineiro, nas hipbteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(...)
RICMS/23 - Anexo VII
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Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdé4rio mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 24 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:

(...) :

IT - o momento da entrada- da mergadoria no

territdério mineiro, nas-hipdteses dos arts. 15 e
16 desta parte;

(...) : !

As mercadorias.autuadas, constantes;da planilha do Anexo 1 do Auto de
Infracdo, estdo elencadas no item 17, Parte 2, Anexo XV do RICMS/02 e no item 17,
Parte 2, Anexo VIl do RICMS/23, sendo sujeitas ao recolhimento por substituic&o
tributéria. T

Com 'relacdo a Consulta 'n° 17.824/18, mencionada pela Impugnante,
verifica-se € conteido da legislacéo ‘do.estado de Séo Paulo, e, portanto, ndo sera
analisada, uma vez que, no caso'dos autos deve-se observar a legislacdo mineira.

E, a législacdo-mineira traz, em seu art. 222, inciso Il c/c § 6°, inciso | do
RICMS/02 e art. 185, inciso Il c/c § 4° inciso | do RICMS/23, que a panificacdo
realizada em estabelecimentos comerciais, tais como hipermercado, supermercado,
restaurante, bar, sorveteria, confeitaria e padaria, desde que os produtos se destinem a
venda direta a consumidor e ndo tenha havido recolhimento do IPI, ndo é considerada
industrializacdo. Portanto, as remessas de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria
que lhes tenham como destino, ndo configuram hipotese de inaplicabilidade desse
regime.

\eja-se 0s dispositivos mencionados.
RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacdo ¢é dqualquer operagdo dJue
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

§ 6° Na hipdétese do inciso II do caput:

25.308/26/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/08/2026 - Cépia WEB


https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2023_seco/anexovii2023_4.html#parte2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - ndo se considera industrializacdo a producédo
ou e} preparo de produtos alimentares na
residéncia do preparador ou em estabelecimentos
comerciais, tais como hipermercado, supermercado,
restaurante, bar, sorveteria, confeitaria e
padaria, desde que, cumulativamente:

a) os produtos se destinem a venda direta a
consumidor;

b) ndo tenha havido recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, sobre os
produtos referidos neste paragrafo.

(...)
RICMS/23

Art. 185 - Para os efeitos de--aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - Industrializacdo é dualquer operacdo dJue

modifique a natureza, | e} funcionamento, o

acabamehto, a ‘apresentacdo ou 5| finalidade do

produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
{ o dispostio'nos $§/1°, 2° e 4°, talis| comd:

(...

§ 4° - Na hipdétese do ineiso II do caput:

I - ndo Se considéra industrializacédo a produgéo

ou o preparo de produtos alimentares na

residéncia do preparador ou em estabelecimentos

'_comerciais, tais como hipermercado, supermercado,

_ -~restaurante, bar, sorveteria, confeitaria e
padaria, desde que, cumulativamente:

a) os produtos se destinem a venda direta a
consumidor;

b) nado tenha havido recolhimento IPI, sobre os
produtos referidos neste paréagrafo;

(...)

A Impugnante alega que o e-PTA padece de vicio fatal ao ajustar a MVA
para calculo do ICMS/ST, expondo que o STF em recente decisdo na ADI n® 5363MG
declarou inconstitucional a restricdo imposta pela legislacdo mineira ao usufruto do
beneficio da reducdo de base de calculo aos produtos da cesta basica originarios de
outros estados da Nacdo e que tal decisdo ja foi aceita e acatada pelo estado de Minas
Gerais com a devida alteracdo da legislacdo, porém nédo foi aplicada neste Auto de
Infracdo, onerando o tributo exigido.

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) 1901.20.00, engloba
"Misturas e pastas para a preparacdo de produtos de padaria, pastelaria e da
industria de bolachas e biscoitos™.

Nesse sentido, oportuno analisar, quanto a este ponto, a descricdo dos
produtos objetos da autuacao, conforme a seguir transcrito:
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Mistura pré-preparada: E um composto
predominantemente seco (farinha adicionada de
fermento, acucar ou outros ingredientes em pod) que
serve como insumo essencial e necessita de hidratacao
e manipulacao posterior no processo produtivo. Esta
goza do beneficio da reducao da base de calculo em
Minas Gerais.

Massa crua / congelada: E um produto que ja passou
por processo industrial completo de mistura,
sovamento, adicdo de liquidos e modelagem,
encontrando-se pronto para ser assado (composto
tecnologico final).

Nesse ponto verifica-se assistir razdo a Impugnante.; A massa
crua/congelada pode, de fato, se enquadrar como "mistura pré-preparada!’, e a NCM
utilizada inclusive é a mesma.

O fato da massa crua partilhar a mesma/NCM (1901.20.00) da "mistura pre-
preparada” lhe estende o beneficio fiscal ' restritivo da cesta bésica ou do item
alimenticio reduzido previsto no Anexo 1V do RICMS/02 e Anexo Il do RICMS/23.

Sem o beneficio da reducdo, a carga tributaria interna correspondente é
maior. A titulo.de exemplo tem-se que um supermercado que compra a mistura seca,
bate a massa e assa 0 pdo pagaria menos imposto (carga de 7% - sete por cento) do que
0 supermercado Vizinho que, por questdes: de espaco ou logistica, opta por comprar a
massa ja pronta e congelada para assar'no mesmao forno (carga cheia).

Para preservar a isonomia e a neutralidade do imposto, 0 tratamento
tributario do insumo deveria ser idéntico, ja que o produto final vendido ao cidaddo
sera exatamente ‘0 mesmo péo.

. .Se a farinha de trigo goza de reducdo da aliquota, assim como a mistura
seca para 0 pao, em razdo do objetivo do estado de desonerar o pdo de cada dia,
discriminar a massa congelada — que possui a mesma NCM, os mesmos ingredientes e
0 mesmo destino — viola a finalidade social da Cesta Basica e ignora a moderniza¢do
dos processos de panificacédo.

Dessa forma, exclui-se a MVA ajustada na apuracdo da base de célculo do
ICMS/ST relativamente ao produto Mistura pré-preparada de farinha de trigo (NCM
1901.20.00).

A Autuada contesta a aplicacdo a Multa de Revalidacgéo, capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, ao argumento de que a penalidade é devida na hipdtese
de falta recolhimento tempestivo do ICMS devido, o que ndo ocorreu no caso presente.

Justifica que ndo se omitiu deliberadamente do pagamento do imposto,
apenas ndo o fez nos casos que entendeu indevido pelas razdes expostas em sua
impugnacao, alegando néo se tratar de devedor contumaz do ICMS/ST, muito menos de
sonegacdo deliberada do pagamento do tributo, 0 que ensejaria a aplicacdo desta
penalidade pecunidria, cuja cobranca se mostra injusta e indevida, requerendo sua
excluséo.
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Nesse cenario, a pretensdo da Autuada ndo se sustenta, pois ndo ha
julgamento de valor, se foi sonegacdo ou se trata de devedor contumaz, mas, sim, da
constatacdo da falta de recolhimento tempestivo, sendo assim, corretamente observada
a legislacdo mineira pela Fiscalizacdo e correta a aplicacdo da Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. -

(o.0).

Por fim, a Impugnante aponta que todos os produtos da planilha fiscal séo
destinados a producio de pées e que_tiveram:suas saidas regularmente tributadas pelo

ICMS, ao entendimento da ndo aplicacéo do ICMS/ST. .

Dessa_ forma, conclui que,|caso seja mantida a autuacéo /fiscal, caberd ao
contribuinte-a-devida compensacdo do valor do ICMS normal pago-naquelas saidas, a
ser apurado e deduzido do Auto de Infracdo, evitando-se-o0 enriquecimento sem causa
do erdrio. L i

Nessa hipotese, tendo havido-pagamento indevido e havendo comprovacao,
cabera o direto a compensacdo em caso de previsdo legal ou solicitacdo de restituicao
do tributo para reaver valores pagos indevidamente ou a maior aos cofres pablicos, ndo
cabendo ao caso concreto, deducdo do Auto de Infracéo.

~ Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a exigéncia da multa, cumpre registrar que nao cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do art. 110, inciso
I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela

Fiscalizacdo as pags. 32/35 e, ainda, a exclusdo da MVA ajustada na apuracgdo da base
de calculo do ICMS/ST relativamente ao produto Mistura pré-preparada de farinha de
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trigo (NCM 1901.20.00), verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 32/35 e, ainda,
para excluir a MVA ajustada na apuracdo da base de céalculo do ICMS/ST relativamente
ao produto Mistura pré-preparada de farinha de trigo (NCM 1901.20.00). Participaram
do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Leonardo Augusto Rodrigues
Borges (Revisor) e Shirley Alexandra Ferreira.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2026.

Gislana da Sillva Carlos i
Relatora .

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente

CS/D|
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