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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA: Procedimento considerado tecnicamente
idéneo, nos termos do art; 194, inciso'V da Parte Geral do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo prevista no art, 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso Ile da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1I;-ambos da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagédo para ajustar o valor da
multa isolada ao novo limite de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacao ou prestacédo, nos termos do art. 55, 8 29, inciso I, da Lei n°
6.763/75, com redagdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso I,
ambos da Lei Estadual n®25.378, de 23 de julho de 2025.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55. Crédito tributario reformulado
pela Fiscalizacdo para ajustar o valor da multa isolada ao novo limite de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagao ou prestacéo, nos
termos do art. 55, 8 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, com redacdo dada pelo art. 5° e
vigéncia estabelecida no art. 18, inciso 11, ambos da Lei Estadual n® 25.378, de 23
de julho de 2025.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
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estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do Codigo Tributario Nacional (CTN) e
do art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua excluséo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei

Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacao relativa a exclusédo do Simples Nacional. Deciséo por
maioria de votos.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo no qual-foram constatadas as seguintes
irregularidades, no periodo de 21/09/21 a 31/03/22;

1) Saidas de mercadorias ‘desacobertadas de documentaggo|fiscal no periodo
fiscalizado, apuradas mediante confronto dos /valores referentes as operacdes dos
seguintes codigos: 1 - Credito; ‘2 - Debito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX,
obtidos por- informacdo das DIMP - Declaracoes de Informagtes de Meios de
Pagamento, com'os/valores declarados pelo Contribuinte-como faturamento, conforme
PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
Declaratdrio.

Em relagdo a. essa infragdo, exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da
Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55. Em
relacdo as-operacgdes sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, exigiu-se apenas a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

2) Entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (ST),
desacobertadas de documento fiscal, por meio do procedimento de concluséo fiscal.
Chegou-se aos valores das entradas de mercadorias sujeitas a ST e desacobertadas de
documento fiscal mediante o emprego da equacdo: CMV = Ei + C - Ef (CMV: custo
das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras; Ef: estoque final).

Nesse caso, foram exigidos ICMS/ST, Multa de Revalidagédo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso 11l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos
da Lei n° 6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
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alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Foi incluido como coobrigado o socio-administrador Diego Rissoni
Fernandes, com base no art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 82°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, em razdo da prética de atos com infracdo a lei (dar entrada de mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria desacobertadas de documento fiscal e efetuar vendas
sem emitir documento fiscal).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 48/63.

As pags. 76/77 a Fiscalizacgéo realiza a Reformulacio do crédito tributario
para ajustar o valor da multa isolada ao novo limite de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto incidente na operacdo ou prestacao, nos termos do-art:-55, § 2°, inciso
I, da Lei n°® 6.763/75, com redagdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18,
inciso 11, ambos da Lei Estadual n® 25.378, de 23 de julho de 2025.

Aberta vista, a Impugnante ndo-se manifesta. A Fiscalizacdo,-por sua vez,
apresenta Manifestacdo Fiscal as pags: 83/96 dos autos. [ :

A Céamara de-Julgamento determina, a realizacdo|de diligéncia de pags. 97,
para que a Fiscalizagdo junte aos autos os PGDAS correspondentes aos periodos
autuados-€ a DEFIS utilizada na concluséo fiscal, o que foi devidamente cumprido pela
Fiscalizacdo as pags. 100/120. '

Aberta vista para a Impugnante, gue nao se manifesta.

DEcIsio

Da Preliminar

~ Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Aduz que a Fiscalizacdo é clara e objetiva, no sentido de afirmar que a
declaracdo prestada pela administradora de cartdo é documento fiscal inexistindo,
portanto, saida desacobertada, devendo a autuacdo seguir a Lei Complementar n°
123/06 e ndo a legislagdo mineira.

Defende que o procedimento de fiscalizacdo devera ocorrer na forma
prevista no art. 87 e seguintes da Resolucdo CGSN n° 140/18, que determina a
utilizacdo do Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do
Sefisc.

Alega a necessidade de ser aplicada a aliquota do Simples Nacional e néo
da legislacdo do estado em que se situa o contribuinte, apresentando, para tanto,
jurisprudéncia do TIMG sobre a tematica.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.
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Conforme disposto no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-CJUD/2024, ndo
procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a legislacdo tributaria
considera como documento fiscal € habil ao acobertamento de operagdes de circulagdo
de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de opera¢Bes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme—0 art. 130 do

RICMS/02, a saber:

RICMS/02
Art. 130. _Pakta agcobertar as peragdes ou as
prestacges que realizar,! o contribuinte do

. . . 2 1 .
imposto utilizakra, conforme o caso, os|seguintes
documentos, fiscais:

I - Nota [Fiscal, modelo 1 ou“1l-A;
IT - Nota Fiscal de Venda a Conéﬁmidor, modelo 2;

ITT - Cupom (Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(..4)

V' - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;
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XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,

modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica

- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das operacfes de circulagdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagéo-sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 59, inciso I, da Resolugdao do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de.22/05/18, o enquadramento-no regime
simplificado ndo exclui a obrigatoriedade de emissédo de documentos fiscais para o
acobertamento das operagfesde saidas (vendas) de mercadorias por| parte dos
contribuintes optantes

Lei Complementar-n° 123/06

Art. 26.| As'microempresas e empresas de pequeno
porte optantes  pelo Simples Nacional ficam
obrigadas ‘a:

| I =“emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
—pelo Comité Gestor;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizarég, conforme as operagdes e
prestagcdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, §
20; art. 26, inciso I e § 8°)

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n° 123/06. Em outras palavras, independentemente de estar ou nédo a
empresa cadastrada no Simples Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem
emissdo de documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial
de tributacéo.

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Por esse motivo, vale dizer, a falta de cumprimento das  obrigacGes
tributarias e fiscais sujeita-o Contribuinte a0 pagamento do |[imposto e demais
acréscimos legais, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel,'conforme o art. 12, inciso
I, alinea “d”;subalinea “d.1”, da Lei n® 6.763/75.

Lei n° 6.[763/75

Art. 12.)As aliquoctas do imposto, nas operacgdes
relativas =-a “circulacdo de mercadorias e nas
prestagées de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacgdes internas:

(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Ademais, sobre a aplicacdo do art. 87 e seguintes da Resolugdo CGSN n°
140/18, que regulamenta o AINF (Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal), emitido pelo
Sistema Unico de Fiscalizagdo, Lancamento e Contencioso (SEFISC), melhor sorte ndo
assiste a Impugnante, pois o SEFISC e o seu respectivo documento de notificacdo
(AINF) servem exclusivamente para apurar e constituir créditos tributarios dos tributos
abrangidos pelo Simples Nacional.

Por outro lado, conforme ja explicitado acima, a propria Lei Complementar
n° 123/06 (art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea "f") determina que o ICMS devido em
operacOes sem documento fiscal ndo estd incluido no Simples Nacional, hipotese na
qual o caso dos autos se enquadra, razdo pela qual também merecer ser afastada a
referida alegacéo do Contribuinte.

Rejeita-se, pois, as arguicdes de nulidades do langcamento.
Do Mérito
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Trata-se de Auto de Infragdo no qual foram constatadas as seguintes
irregularidades, no periodo de 21/09/21 a 31/03/22:

1) Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal no periodo
fiscalizado, apuradas mediante confronto dos valores referentes as operacGes dos
seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX,
obtidos por informagcdo das DIMP - Declaracbes de InformacGes de Meios de
Pagamento, com os valores declarados pelo contribuinte como faturamento, conforme
PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
Declaratorio.

Em relacdo a essa infragdo, exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da
Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55. Em
relacdo as operacdes sujeitas ao regime de Substituicdo Tributria, exigiu-se apenas a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

2) Entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (ST),
desacobertadas de documento fiscal, por meio do procedimento de.concluséo fiscal.
Chegou-se aos valores das entradas de, mercadorias sujeitas a ST ¢ desacobertadas de
documento fiscal mediante o emprego da equagio: CMV = Ei + C - Ef (CMV: custo
das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras; Ef: estoque final).

'Nesse caso, foram exigidos ICMS/ST, Multa de Revélidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il ¢/c 8 2°, inciso 11l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos
da Lei n° 6.763/75. | '

Foi incluido como coobrigado o socio-administrador Diego Rissoni
Fernandes, com base no.art.135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 82°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (dar entrada de mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria desacobertadas de documento fiscal e efetuar vendas
sem emitir documento fiscal).

De inicio, cumpre destacar que o procedimento adotado pela Fiscalizacao,
ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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25.291/26/1%

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redag¢do dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

institui¢cdes e Iintermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquive’ |eletrdnico
referente a totalidade das; operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos Ssejam reallizados por
meio de seus sistemas de; crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrdénicos,
realizadas-~" no |periodo | de aptrdcao por
estabelEcimentos de contribuintes |do ICMS e por
‘pessoas identifidadas por! meio | do Cadastro de

Pessoa Fisica - /CPF ou| do, Cadastro Nacional de
Pesspa Juridica = CNPJ, ainda  que ndo
regularmente inscritos no—- Cadastro de

Contribuintes do ICMS, =icuja atividade indique
possivel lrealizacdo de bperagées tributdveis pelo
imposto,;Ideﬁtffibados na listagem disponivel no
endereco’ eTetrénico da Secretaria de Estado de

| Fazénda,

-http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos—-e-
negocios/.”

(...)

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartbes e demalis empresas
similares, e o0s lintermediadores de servicos e de
negdécios entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A desta parte até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito e empresas similares sdo documentos
fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111, do RICMS/02.

lei e sdo obtidas também por forca da legislagéo:

Tais informagdes sustentam o trabalho fiscal. Para tanto, estdo previstas em

6.763/75
Art. 50.

(...)

§ 5°
de cartdes de
estabelecimentos
Secretaria de
operacdes &
estabeledimentos
[ pagamentos

Lei n°

no prazo e
regulamento,
pela legilslagédo.

débito em @
Similares
EStado de
prestacdes
de 'comlic iz

sejam! realizados po
sistemas |de crédito,
' nas

devgrao
FaZenda
redlizadas

débito "ou similar,
condicdes
relativamente periodos

Sdo de exibicdo obrigatdéria ao, Fisco:

- As administradoras de cantdes de crédito,

onta-corrente e
informar a

todas as
por
bulintes cujos
r 'meio, de seus
na forma,
previstos em
determinados

Neste ponto, cabe destacar--que o crédito tributario estd devidamente
demonstrado pela Fiscalizacdo” nos Anexos 9 e 11 dos autos, sendo legitimo, o
procedimento utilizado pefa Fiscalizagdo para concluir pela saida de mercadoria
desacobertada de documentacao fiscal.

-As multas aplicadas sobre esta infracdo (saida de mercadoria desacobertada

de documentagdo fiscal) estdo corretamente capituladas nos autos e claramente
apontadas na legislacdo estadual, encerrando uma conduta infracional exatamente
coincidente com aquela imputada a Autuada:

25.291/26/1%

Lei n° 6.763/75

Art. 55.

As multas para as gquals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do

art.

(...)

IT - por dar
transporta-1la,

por cento)
20%

(...)

saida a mercadoria,
recebé-1a,
depdésito desacobertada de documento fiscal,
na hipdétese do art.

té-la

40 desta Lei

do wvalor da operagao,
(vinte por cento)

nos seguint

53 desta Lei sdo as seguintes:

entregad la,
em estoque ou
salvo
- 40% (quarenta
reduzindo-se a
es casos:

§ 2°- As multas previstas neste artigo:
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I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequadé ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta|por cento) do valor
do ICMS incidente na operagéo.

Em relag8o ao procedimento-de concluséo fiscal; que apontou a ocorréncia
de entrada de mercadoria desacobertada de 'documentacéo fiscal, destaca-se que a
analise da documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada, bem como a adocdo do
procedimento denominado Conclusdo Fiscal, para fins deapuracdo das operacdes
realizadas e da base de calculo do imposto também € considerado tecnicamente idoneo
e previsto no art. 194, incisos I, V, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02 |

Arti 194-= Para apuracdo das operacdes ou das

. prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

_-—~Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

Pontua-se, que, em relacdo a esta infracdo, a multa isolada também foi
adequada ao disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a 50%
(cinquenta por cento) do valor do ICMS incidente na operacéo.

A conclusdo fiscal estd devidamente evidenciada no demonstrativo do
crédito tributario, Anexo 8 e 10 dos autos, complementado pelos Anexos 19 e 20
(PGDAS e DEFIS) solicitados em diligéncia por esta Camara.

Os esclarecimentos prestados pela Fiscalizacdo revelam que o metodo
utilizado na apuracdo dos valores das operacdes de entradas de mercadorias sujeitas a
substituigéo tributaria desacobertadas de documentacéo fiscal e do imposto sobre elas
incidente € dotado mais do que de razoabilidade, mas de concisa logica calcada nos
parametros contabeis e legais (tributarios) aplicaveis a questao.

25.291/26/12 10
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Destaque-se que todas as variaveis que compdem o0 procedimento

“Conclusao Fiscal” em questao (CMV; vendas; entradas; aliquota média das saidas
mercadorias sujeitas a ST, MVA média das entradas de mercadorias sujeitas a ST)
tiveram os seus valores extraidos da documentacdo fiscal da Autuada, em especial,;
notas fiscais de entradas e saidas, DAPI/PGDAS e declaracGes das administradoras de

cartoes.

Assim, diante da comprovada auséncia de emissdo de documentacao fiscal

devida pelas entradas de mercadorias, corretas as exigéncias do imposto e das
penalidades aplicadas, quais sejam:

25.291/26/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os in
art. 53 desta Lei sdo as seguinte

(...)

IT - por dar saida a mercado
transporta-layi, regebé-la, /té-la
depdsito-Desaccobertada de documen
na hipétese do art. 40 desta Lei

por cento) do valor da operacao
| 20% % (vinte ' por cento) nos seguint

(...)

§ 2° - As multas previstas neste

cisos ‘II a IV do
S

ria, entrega-la,
em _estoque ou
two fiscal, salvo
- 40%| (quarenta
reduzindo-se a
es/ casos:

artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto /incidente na operacdo ou prestacdo;

(700)

artigo 053, serdo os seguintes

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a mu
(cinglienta por cento) do wval

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

os valores das

lta serd de 50%
or do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. 53
(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em
acdo fiscal, aplicando-se as re

dobro, quando da
ducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributério:
(...)
ITIT - por falta de pagamento do

imposto, quando

verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestagédo

sujeita a substituicgdo tributéria

(...)
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Se insurge a Impugnante contra as multas aplicadas, sob alegacdo de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Defende a necessidade de exclusdo do valor de R$
42.044,80 do Auto de Infragéo, pois a Fiscalizacdo teria afirmado que ndo deveria ser
exigido multa de revalidacdo sobre o ICMS/ST, mas teria a lancado de forma
equivocada. Subsidiariamente, requer que seja reduzido o valor da multa para 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto.

Entretanto, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade
trazidas pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa,
cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem-na .competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracédo /de inconstitucionalidade ou a
negativaide aplicag¢do de ato normdtivo, | inclusive
em.-relacdo a congsulta a que for @atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
' termos do § 2° do' art. 146;

(...)

Em rela¢do a alegacdo de um suposto_erro-quanto a exigéncia de Multa de
Revalidacédo sobre 0 ICMS/ST, referida alegagdo também néo prospera.

Analisando o Anexo 11 dos autos (DCT Saida ST) vislumbra-se que o
calculo do ICMS devido e da Multa de Revalidacdo considerou estritamente as
operacOes sem ST (Coluna D e F da planilha).

~-Logo, em relacdo a primeira infracgdo — de saida de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal — ndo foi exigida Multa de Revalidacao sobre as
operac0es sujeitas a substitui¢do tributéaria, conforme afirmado pela Fiscalizacéo.

Por outro lado, em relacdo a segunda infracdo — de entrada de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria desacobertada de documentacdo fiscal — a Multa de
Revalidacdo é devida, assim correta a sua aplicacdo em dobro (100% o valor do
tributo), conforme disposto no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Ill da Lei n° 6.763/75,
acima ja transcrito.

Inexistente, portanto, qualquer ilegalidade nas multas aplicadas que, a bem
da verdade, foram exigidas estritamente em conformidade com a legislacao aplicavel.

Os sdcios-administradores  respondem pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 11l do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso |l
da Lei n®6.763/75:

CTN

25.291/26/12 12
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de~lei,’ contratol social ou
estatuto:

(...) : {

II_~ o diretor, o administﬁador, o |sécip-gerente,
o gerente, o \gepresentante o [o gestor de

| negdécios,| pelo imposto devido pella’ sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere “ou gériu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

, O art. 135, inciso 1l do/CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios-a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
e entrada de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as

25.291/26/12 13
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irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples (Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal  /de venda ou prestacéo
de servigo,-~de adordo com instrucdes [expedidas
pelo, Comité Gestorj) [ E

)

Art.\ 29, ‘A exéluséo de ‘"oficio/ das' empresas
optantes pelo Simples Nacional-dar-se-& quando:

(...)

V - tivdr side ¢onstatada pradtica reiterada de
infracdo’ aor*disposto nesta Lei Complementar;

()

— XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdéria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

25.291/26/12 14
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(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar .n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e.§-19)

(...)

d) ter a empresa inco¥rido em praticas reiteradas
de infracdo ao disgposto ng Lei| Complementar n°
123, de 2006; i e

eeat) ! ) f

| J) "se for, consthatado que' a empresa; | de forma
reiteradd, 'ndo emite documento fisc¢al de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59|a 61 € ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da _alinea "a" do inciso II do art.
106; e '

(..

'§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

' sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV

do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

”

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

25.291/26/12 15
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Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO..DO ICMS, DEVIDO ‘A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE //CONFRONTO ENTRE-~"0$ VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ABMINISTRADORAS DE |CARTOES ' DE CREDITO/DEBITO E AS
| VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, 'NO PROGRAMA
GERADOR DO 'DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL |- DECLARATORIO- (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO | | DE' SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
| E VIl bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
-REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
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VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIUA |LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO / DE| INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): |DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR; 22 \CAMARA, CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Por fim, impende destacar que o disposto na Reso'lugéo n° 5.919/25 em nada
altera a presente-decisdo, haja vista ser norma procedimental e, como tal, proceder
efeitos ex-nunc. Corrobora essa assertiva'o fato de ser inquestionavel que a legislagdo
que define a pratica reiterada, LC n°|123/06 c/c a Resolucdo CGSN n° 140/18, ndo
foram alteradas, ou seja, continuam  em' plena*vigéncia, conforme ja fartamente
esposado no Acdrddo n° 25.050/25/12 desta Camara.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, -em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 76/77. Em
seguida, por maioria de votos, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional. Vencida a Conselheira Gislana da Silva Carlos, que a
julgava procedente. Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira
vencida, a Conselheira Marilene Costa de Oliveira Lima (Revisora).

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2026.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

D
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Acérdéo: 25.291/26/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004187034-59
Impugnagao: 40.010159533-01
Impugnante: Adega Afins Fernandes Ltda
IE: 004153744.00-47
Coobrigado: Diego Rissoni Fernandes
CPF: 432.651.198-23
Proc. S. Passivo: Leandro Dias Onisto
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, hos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido ¢ a deC|sao proferida no acérdido em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos

Trata-Se de Auto de Infracdo no ‘qual foram constatadas as seguintes
irregularidades, no periodo de 21/09/21 a 31/03/22:

1) Saidas de mercadorias desacobertadas de documentagcéo fiscal no periodo
fiscalizado, apuradas mediante .confronto ‘dos valores referentes as operacGes dos
seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 -“Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX,
obtidos por informagdo das DIMP - Declaracbes de InformacGes de Meios de
Pagamento, com os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme
PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
Declaratorio.

Em relacdo a essa infragdo, exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da
Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55. Em
relacdo as operagdes sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, exigiu-se apenas a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

2) Entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (ST),
desacobertadas de documento fiscal, por meio do procedimento de concluséo fiscal.
Chegou-se aos valores das entradas de mercadorias sujeitas a ST e desacobertadas de
documento fiscal mediante o emprego da equacdo: CMV = Ei + C - Ef (CMV: custo
das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras; Ef: estoque final).

Nesse caso, foram exigidos ICMS/ST, Multa de Revalidagédo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 11l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos
da Lei n° 6.763/75.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Foi incluido como coobrigado o socio-administrador Diego Rissoni
Fernandes, com base no art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8§2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (dar entrada de mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria desacobertadas de documento fiscal e efetuar vendas
sem emitir documento fiscal).

A divergéncia quanto ao entendimento das questdes relativas|ao presente
lancamento diz respeito ao Simples Nacional, mais precisamente a. exclusdo da
Impugnante de referido regime, oportuno colacionar aos autos a Resolucédo SEF/MG n°
5.919/25, publicada em junho d2 2025.

Esta resolugdo alterou de.forma: objétiva a interpretagio administrativa
sobre 0 conceito de "préatica reiterada de infracdes", exigindo, a partir da data de sua
publicagdo, a verificacdo de mais de'uma autuacdo formal (Autos de Infragdo
distintos) para se determinar a| reiteracdo, apta a excluir o contrlbumte do regime
simplificado de recolhimento, conforme sua redagéo a seguir:

Resolugdo| SEE/MG n° 5.919/25

O SECRETARIO “DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuigéo que lhe confere o inciso III do § 1°

| doart. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as infracgdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acessédria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracgdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos ultimos cinco anos-calendario;

ITT - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em relagéo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
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referente a mesma infracéao, com deciséo
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n° 44.747, de 3 de margo de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA.

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

(Destacou-se)

O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteragdo em periodosmensais, ou seja,
apos a apuracgdo da infracdo, basta que a mesma seja verificada em mais de um més
dentro da mesma autuacao para justificar a reiteracdo aptaa fundamentar a'excluséo de
oficio do citado regime diferenciado.

Aliniciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolucéo
SEF n°5.919/25 acima citada;-deixa clara a necessidade de se apurar a reiteracdo com a
observancia de mais de um lancamento, ou seja, lancamentos distintos, para que a
pratica da reiteracdo seja aplicada como justificativa para a exclusdo, visando impedir
que, com apenas uma autuacio, o contribuinte seja penalizado ndo s6 com as multas
aplicadas mas também com a mudang¢a do regime tributario, que, em muitos casos
significa, na pratica, a inviabilidade do prosseguimento da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo que a exclusdo do
contribuinte do Regime do~Simples Nacional por préatica reiterada de infraces tem
carater sancionatorio, pois visa punir o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributéria, o que pode comprometer a finalidade do regime.

A exclusdo do Simples Nacional, muitas vezes, leva as empresas a
clandestinidade, com a sonegacdo dos tributos, justificando esta postura em razéo da
alta carga tributéria, haja vista a inviabilizacdo de seu negdcio.

Tal procedimento realizado pelo Fisco possui verdadeiro ato sancionatdrio,
e é possivel verificar diversos entendimentos nesse sentido, a exemplo do que segue:

Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1? Regido
quando refere-se a coacdo indireta, afirmando ser a jurisprudéncia unissona para afastar
a sangdo que obrigue as pessoas a saldarem débitos pendentes, prescrevendo que “nao
pode, em razdo da existéncia de debito, recusar a prestacao de seus servi¢os, uma vez
que o ordenamento juridico confere ao credor meios legais proprios para cobranga de
seus créditos, sendo desarrazoada, portanto, a utilizacdo de sangdes administrativas
como meio coercitivo para compelir o administrado ao pagamento de seu débito”.
(Fonte: https://www.conjur.com.br/2017-ago-19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)

Desta forma, tem-se que a publicacdo da Resolucdo que obriga a
Fiscalizacdo rever seu procedimento de emissdo do Termo de Excluséo do Simples
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Nacional se mostra extremamente necessaria, e deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdo do langamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, e que, portanto,
deve retroagir para alcancar autuacdes ainda nédo definitivamente julgadas no ambito
administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob o manto do
art. 106, inciso 1, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna
em mateéria de san¢des administrativas.

Segue abaixo o texto legal acima referido:

CTN

Art. 106. A 1lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - guando deixe de defini-lo como inffragdo, ou

lhe comine penalidade.ménos severya que la prevista
na lei vigente ao tempo da jsua gratica, salvo se
ja& tiver side definitivamente julgado-

... [ I

i c) tratando-se ' de ato nao definitivamente
julgado.

(...)

Logo,! como a exclusdo do ‘Simples Nacional € um ato de carater
SANCIONATORIQ, aplica-se ao.caso, a retroatividade prevista no citado artigo.

Assim, conforme descrito na citada Resolugédo, a aplicacdo da mesma de
maneira imediata: para_os lancamentos ainda ndo julgados € medida que se impde,
devendo ser considerada PROCEDENTE a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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