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EMENTA . [ '
MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. Constatada, mediante conclusdo fiscal, a
entrada de mercadorias, sujeitas a Substituicdo Tributaria (ST), desacobertadas
de documento fiscal. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, inciso |V do RICMS/02 e art. 159, inciso V do RICMS/23. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c
8§ 29, inciso 111 da Lei n° 6.763/75 e da remanescente Multa Isolada capitulada no
art.'55, inciso I c/c § 2° inciso I, adequada, mediante reformulacdo do crédito
tributario,.ao novo percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacgéo, nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378/25, por forca do art. 106, inciso Il,
alinea “c” do CTN.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII do RICMS/23. Corretas
as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 da
Lei n®6.763/75 e da remanescente Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c §
2°, inciso I, adequada, mediante reformulagdo do crédito tributario, ao novo
percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operacao, nos termos do § 29, inciso | do art. 55 da citada lei, com a redacdo dada
pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, por forca do art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributério Nacional (CTN) e
do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo nas quais foram constatadas as seguintes
irregularidades, no periodo de 01/04/22 a 31/12/24:

1) Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal no
periodo fiscalizado, apuradas mediante confronto dos valores referentes as operacdes
dos seguintes codigos: 1 - Crédito; 2 - Débito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - P1X,
obtidos por informagdo das DIMP - Declaragoes de InformacOes de-Meios de
Pagamento, com os valores declarades pela Contribuinte como faturamento, conforme
PGDASD - Programa Gerador-do Documento. de Arrecada¢do do Simples Nacional -
Declaratorio. ;

Em- relagdo a essa infracdo, exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista ne art. 55, inciso I, ambos da
Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art.
55 (duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo — redacao vigente a época da
lavratura do Auto ‘de Infracdo). Em relacdo as operagdes sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributaria, exigiu-se apenas a citada Multa Isolada.

2).Entradas de mercadorias, sujeitas a Substituicdo Tributaria (ST),
desacobertadas de documento fiscal, por meio do procedimento de conclusao fiscal.
Chegou-se aos valores das entradas de mercadorias sujeitas a ST e desacobertadas de
documento fiscal mediante o emprego da equacdo: CMV = Ei + C - Ef (CMV: custo
das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras; Ef: estoque final).

Nesse caso, foram exigidos ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso I1l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos
da Lei 6.763/75, sendo esta ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art.
55 (duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo — redacao vigente a época da
lavratura do Auto de Infragéo).

Foram incluidos como Coobrigados os soOcios-administradores, Bruno
Ressoni Fernandes e Diego Rissoni Fernandes, com base no art. 135, inciso 11 do CTN
c/c o art. 21, § 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75, em raz&o da pratica de atos com infracdo
a lei (dar entrada/entrada de mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria
desacobertadas de documento fiscal e efetuar vendas sem emitir documento fiscal).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 47/62.
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Da Reformulacdo do Crédito Tributario

As pags. 79/80, a Fiscalizagdo realiza a Reformulagdo do crédito tributario
para ajustar o valor da multa isolada ao novo limite de 50% do valor do imposto
incidente na operagdo, nos termos do art. 55, § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75, com
redacdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18, inciso I, ambos da Lei
Estadual n° 25.378, de 23 de julho de 2025, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c”
do CTN.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 92/108 do e-PTA, pela procedéncia do
lancamento.

Da Diligéncia

Por fim, a Camara de Julgamento determina a realizacéo de Diligéncia de
pags. 109, para que a Fiscalizacdo junte aos autos os PGDAS correspondentes aos
periodos autuados e a DEFIS utilizada na ‘concluséo fiscal, o que € devidamente
cumprido pela Fiscalizacdo-as-péags. 111/207. -

Aberta vista para a Impugnante, que nao se manifesta.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infragao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragao, em razao
de vicios no_lancamento.

Aduz que a fiscalizacdo é clara e objetiva, no sentido de afirmar que a
declaracdo prestada pela administradora de cartdo é documento fiscal inexistindo,
portanto, saida desacobertada, devendo a autuacdo seguir a Lei Complementar n°
123/06 e ndo a legislagédo mineira.

Defende que o procedimento de fiscalizagdo devera ocorrer na forma
prevista no art. 87 e seguintes da Resolucdo CGSN n. 140/18, que determina a
utilizacdo do Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do
Sefisc.

Alega a necessidade de ser aplicada a aliquota do Simples Nacional e nédo
da legislacdo do estado em que se situa o contribuinte, apresentando, para tanto,
jurisprudéncia do TIMG sobre a tematica.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Conforme disposto no Parecer n° 4/SEF/SUTRI-DOLT-CJUD/2024, né&o
procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a legislacao tributaria
considera como documento fiscal € habil ao acobertamento de operacdes de circulagado
de mercadorias, como se passa a demonstrar.
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A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”’, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme o art. 130 do
RICMS/02 e o art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréa, conforme o cagso, os seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a/ Consumidet, modelo 2;
L

ITT - Cupom ‘Fiscal emiiido por equipamento
Emissor de Cupom'Fiscal (ECF);

(...)

V - Nota |Fiscal/Conta de Energié Elétrica, modelo
6; !

(«.2)
XV & Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servigco de Comunicacéao,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacgdes, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;
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XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)

RICMS/23
Art. 91 - Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

III - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
IV - Nota Fiscal de Energia Elétnica Eletrdnica -

NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdbnico - CT-e,

modelo 57; - A
! i
VI = Conhecimento; de Transporte| Eletrdnico para

Outros Servigcos '—/CT-e 0S, modelo| 6[/;

| VIT ' - Bilhete de Passagem Eletrénico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo/58;

IX <y Guia ~de Transporte de Valores Eletrdnica -
| GTV=e, modelo 64;

X - Nota Fiscal Avulsa.

(...)

“Além disso, o Decreto n° 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como héabeis ao acobertamento das opera¢es de circulagdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 59, inciso I, da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18, o enquadramento no regime
simplificado ndo exclui a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o
acobertamento das operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos
contribuintes optantes.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizaré, conforme as operacdes e
prestacdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, §
20; art. 26, inciso I e § 8°)

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo

nao lhe socorre, conforme

o disposto no art. 13, §-1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei

Complementar n® 123/06. Em outras palavras, independentemente de estar ou nédo a
empresa cadastrada no Simples Nagional, na hipdtese de saida de;mercadoria sem
emissdo de documentos fiseais; a apuragdo do'imposto se faz fora/do regime especial

de tributacdo. | -

Lei Compllementar n° 123/06

Art. 13| - Q Simples’ Nacional implica o
recolhimento ‘mensal, mediante documento tunico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e
contribuigdes:
(L)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Por esse motivo, vale dizer, a falta de cumprimento das obrigacfes
tributérias e fiscais sujeita o Contribuinte ao pagamento do imposto e demais
acréscimos legais, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o art. 12, inciso
I, alinea “d”, subalinea “d.1”, da Lei n® 6.763/75.

25.290/26/12

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:
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I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Ademais, sobre a aplicacdo do art. 87 e seguintes da Resolugdo CGSN n°
140/2018, que regulamenta o AINF (Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal), emitido
pelo Sistema Unico de Fiscalizagdo, Lancamento e Contencioso (SEFISC), melhor
sorte ndo assiste a Impugnante, pois o SEFISC e o seu respectivo documento de
notificacdo (AINF) servem exclusivamente para apurar e constituir créditos tributarios
dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional.

Por outro lado, conforme ja explicitado acima, a propria Lei Complementar
n° 123/06 (art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea "f") determina que 0 ICMS devido em
operacOes sem documento fiscal ndo estd incluido no Simples Nacional, hipotese na
qual o caso dos autos se enquadra, razdo pela qual também merecer ser afastada a
referida alegacdo da Contribuinte. '

Rejeita-se, pois, as arguicoes de nulidades do lancamento.
Do Mérito |

Conforme relatado, trata-se de Auto de Infracdo nas quais foram constatadas
as seguintes irregularidades, no periodo de 01/04/22 a 31/12/24:

1) Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal no
periodo fiscalizado, apuradas mediante confronto dos valores referentes as operagoes
dos seguintes codigos: 1 - Credito; 2 - Deébito; 4 - Transferéncia de Recursos; 6 - PIX,
obtidos_por-informacdo das DIMP - Declaracdes de Informagbes de Meios de
Pagamento, com os valores declarados pelo contribuinte como faturamento, conforme
PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério.

Em relacdo a essa infragdo, exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da
Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art.
55. Em relacdo as operacdes sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, exigiu-se
apenas a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

2) Entradas de mercadorias, sujeitas a Substituicdo Tributaria (ST),
desacobertadas de documento fiscal, por meio do procedimento de concluséo fiscal.
Chegou-se aos valores das entradas de mercadorias sujeitas a ST e desacobertadas de
documento fiscal mediante o emprego da equacdo: CMV = Ei + C - Ef (CMV: custo
das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras; Ef: estoque final).

Nesse caso, foram exigidos ICMS/ST, Multa de Revalidagédo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos
da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado
art. 55.
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Foram incluidos como Coobrigados o0s socios-administradores, Bruno

Ressoni Fernandes e Diego Rissoni Fernandes, com base no art. 135, inciso 111 do CTN
c/c oart. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com infracéo
a lei (dar entrada/entrada de mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributéaria
desacobertadas de documento fiscal e efetuar vendas sem emitir documento fiscal).

De inicio, cumpre destacar que o procedimento adotado pela Fiscalizacéo,

ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, € tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02 e no art. 159, incisos | e VII do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisque¥ - prdcedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comerciall e fiscal e de

documentos fiscais e subsidiarios|;
7 ]

VIT - exame dos jelementos de dealarag¢do ou de

{ contrato |firmado'/pelo sujeito palssivo, |[nos quais

cons'te a ‘'existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis’ de /se constituirem em objeto de
operacdo |ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

, Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02 e nos arts. 17, 18 e 21 da
Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.290/26/12

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
8
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instituicdes facilitadoras de pagamento,
institui¢cdes e Iintermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrénicos,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes.-tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrénico da-:Secrétaria de| Estado de
Fazenda, i f
http://www.fazendadmg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermédiadores-de-pagamentos|-s€rvidos-e-

negocios/,” ' [ |

(-9

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 ~ Redagdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do'Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 13-A. ' As" administradoras de cartées,
instituidords de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
‘-instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares, e os Intermediadores de servicos e de
negdcios entregardo o arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A desta parte até o udltimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,

instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicgdes facilitadoras de pagamento,

instituigbdes e intermediadores financeiros e de

pagamento, inclusive as credenciadoras de
9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/07/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

25.290/26/12

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/. ]

Paragrafo dnico (- Os jarquiyos eletrdnicos
previstos _nd capufl serdo dispensades’ quando se
referirém as operagdes e ag prestagdes realizadas
o O1p O] b estabeﬁecimentos' as proéprias
administrnadoras ‘/ | dos \cartdes| ou por
estabelecimentos 'de empresas. coligddas, 'desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrbnico previsto no art. 8°
desta parte. -

Art.. 18 /= Os-—'intermediadores de servicos e de
negécios.-manterdo arquivo eletrdnico referente a

| totalidade de operacdes comerciais ou de
__prestacdo de servicos que tenham intermediado e

que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo de remetentes,
destinatéarios ou tomadores, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

10
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I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a adminisitradora de
cartdo, a instituidora de arranjos-de |pagamento,
a instituicéo facilitadora ~ de pagamento, a
instituicéo de pagamento, incllusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de) cartdes e as| empregsas similares as
penalidad€s previstas no inciso XLjdo art. 54 da

Lei.n® 6.763, de 26 de dezembro de [1975.

Ressalta-se. que as informaces’ prestadas ' pela Autuada e pela
administradora-de cartdo de crédito e/ou’ débito e empresas similares sdo documentos
fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 11, do RICMS/02 e do art. 93,
incisos 11 e 111, do RICMS/23.

Tais informagdes sustentam 0 trabalho fiscal. Para tanto, estdo previstas em
lei e sd0 obtidas também por forca da legislacéo:

“Tei n° 6. 763/75

Art. 50. Sdo de exibigdo obrigatdéria ao Fisco:

(...)

§ 5° - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente periodos determinados
pela legislacgéo.

Neste ponto, cabe destacar que o credito tributario estd devidamente
demonstrado pela fiscalizacdo no Anexo 10 e 12 dos autos, sendo legitimo, o
procedimento utilizado pela fiscalizacdo para concluir pela saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal.

As multas aplicadas sobre esta infracdo (saida de mercadoria desacobertada
de documentagdo fiscal) estdo corretamente capituladas nos autos e claramente

25.290/26/12
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apontadas na legislagdo, encerrando uma conduta infracional exatamente coincidente
com aquela imputada a Autuada:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2°- As multas previstas—-neste artigo:

Efeitos de 29/12/2017 a 31/07/2025 - Redacdo dada
pelo art. 197e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambes da Leji nf 22.796, de 28/1¢/2017:

NI - figcam limitadas a duas vezes ol valor do

imposto incidenté’ na operagcdo ou prestagdo;”

Efeitos a partir de 1°/08/25 —_Redagéo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da [Lei'n® 25.378,-de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do /valor -do imposto incidente na operacdo ou

| prestacao;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao novo limite

de 50% do valor do imposto incidente na operacdo, nos termos do art. 55, 8 2°, inciso |
da Lei n°® 6.763/75, com redacdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida no art. 18,
inciso 11, ambos da Lei Estadual n® 25.378, de 23 de julho de 2025, por forca do art.
106, inciso 11, alinea “c” do CTN:

25.290/26/12

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

12
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ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Em relacdo ao procedimento de conclusdo fiscal, que apontou a ocorréncia
de entrada de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal, destaca-se que a
analise da documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada, bem como a ado¢do do
procedimento denominado Conclusdo Fiscal, para fins de apuracdo das operacdes
realizadas e da base de célculo do imposto também é considerado tecnicamente idéneo
e previsto no art. 194, incisos I, V, do RICMS/02 e art. 159, incisos I;-V,-do RICMS/23,
nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes.-ou das
prestacdes realizadas pelo sujeitorpassijvo, o
Fisco poderd utilizar quaisguer procedimentos
teenicamente idénéols, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e /fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarieos;

(...)

V - conclusdo’ fiscal;
. (..4)

-RICMS /23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer

procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;
(...)

Pontua-se, que, em relacdo a esta infracdo, a multa isolada também foi
adequada ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a 50%
(cinquenta por cento) do valor do ICMS incidente na operacéo.

A conclusdo fiscal estd devidamente evidenciada no demonstrativo do
crédito tributario, Anexo 1 a 15 dos autos, complementado pelos anexos 19 e 20
(PGDAS e DEFIS) solicitados em diligéncia solicitada por esta Camara.

Os esclarecimentos prestados pela Fiscalizacdo revelam que o metodo
utilizado na apuracdo dos valores das operacdes de entradas de mercadorias sujeitas a
substituigéo tributaria desacobertadas de documentacéo fiscal e do imposto sobre elas

25.290/26/12 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/07/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

incidente é dotado mais do que razoabilidade, mas de concisa légica calcada nos
parametros contabeis e legais (tributarios) aplicaveis a questao.

Destaque-se que todas as variaveis que compdem o procedimento
“Conclusao Fiscal” em questao (CMV; vendas; entradas; aliquota média das saidas
mercadorias sujeitas a ST, MVA média das entradas de mercadorias sujeitas a ST)
tiveram os seus valores extraidos da documentagédo fiscal da Autuada, em especial,
notas fiscais de entradas e saidas, DAPI/PGDAS e declaragdes das administradoras de
cartoes.

Assim, diante da comprovada auséncia de emissdo de documentacao fiscal
devida pelas entradas de mercadorias, corretas as exigéncias do imposto e das
penalidades aplicadas, quais sejam:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os ingcisos [IT a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintejs:

(...) : ! |

II .~ por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, récebé-la, |(té-la| em estoque ou

| depdsito Desacobertiada de decumento fiscal, salvo
na hipétese, do art:. 40 desta . Lei-="40% (quarenta
por cento) do valor da operagéé, reduzindo-se a
20% (Vintg por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 29 - As multas previstas neste artigo:

-Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redagdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/25.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:

(...)

25.290/26/12 14
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IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

(...)

Se insurge a Impugnante contra as multas aplicadas, sob alegacdo de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Defende a necessidade de excluséo do valor de R$
60.939,22 do Auto de Infracdo, pois a Fiscalizacdo afirma que ndo deve ser exigido
multa de revalidacdo sobre o ICMS/ST, mas o lancou de forma equivocada.
Subsidiariamente, requer que seja reduzido o valor da multa para 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade -trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182/'da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do-Processe e dos Procedimentos |Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: “| - '

Lei. n° 6.763/75

Art.| 182, N&o se’ incluem na“competéncia do dérgédo
julgador: —

I - a declaracao de -inconstitucionalidade ou a
negativa /de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo-7a consulta a que for atribuido este
| efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

_Em relacdo a alegacdo de um suposto erro quanto a exigéncia de Multa de
Revalidacdo sobre o ICMS/ST, referida alegacdo também ndo prospera.

Analisando o Anexo 12 dos autos (DCT Saida ST) vislumbra-se que o
calculo do ICMS devido e da Multa de Revalidacdo considerou estritamente as
operacOes sem ST (Coluna D e F da planilha).

Logo, em relagdo a primeira infracdo — de saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal — ndo foi exigida Multa de Revalidacéo sobre as
operacdes sujeitas a substituicdo tributaria, conforme afirmado pela Fiscalizagéo.

Por outro lado, em relacdo a segunda infracdo — de entrada de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria desacobertada de documentacdo fiscal — a Multa de
Revalidagcdo é devida, sendo correta a sua aplicacdo em dobro (100% o valor do
tributo), conforme disposto no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso Ill da Lei 6.763/75,
acima ja transcrito.

Inexistente, portanto, qualquer ilegalidade nas multas aplicadas que, a bem
da verdade, foram exigidas estritamente em conformidade a legislacéo aplicavel.

by

Quanto a sujeicdo passiva, 0s soOcios-administradores respondem
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
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atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposic¢Bes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente - responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =-7Sé&o pesgoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a:obrigegées tributéarias
resultantes de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de leil, contrato-|social ou
estatuto:

(...)

IT - o difetor, oradministrador, o sbécio-gerente,
o gerente, © representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
, dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

(...)

'O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 29, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

25.290/26/12 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/07/2026 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
e entrada de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo deles
no polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo
tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas.—No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela--Fiscalizacdo as pags. 79/80.
Participaram do julgamento, além dos signatérios; as Conselheiras Marilene Costa de
Oliveira Lima (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2026..

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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