CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.267/26/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004724191-35
Impugnacéo: 40.010160927-16
Impugnante: Decor Colors Tintas Ltda
IE: 004681058.00-00
Proc. S. Passivo: Camila de Camargo Vieira Altero/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETEN"(-;AO E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatado que
a Autuada, estabelecida no estado de Séo Paulo, contribuinte substituto tributério
por forca dos Protocolos de ICMS n%-27/09 e 32/09 e Convénio-de ICMS n°
118/17, ndo recolheu o ICMS/ST nas operacdes com mercadorias dos Capitulos 8,
10 e 24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e correspondentes no Anexo VII
do RICMS/23) .a destinatarios localizados” no estado‘ de Minas Gerais, em
decorréncia da falta de destaque do imposto, bem como deixou-de consignar, nos
documentos fiscais que acobertaram as operacoes, a base de célculo prevista na
legislacéo. Exigéncias de ICMS/ST, da Multa-de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e da Multa.Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
c/c 8§ 29, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICA® TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. Constatado que a
Autuada, estabelecida no estado de Sao Paulo, contribuinte substituto tributario
por forca dos Protocolos de ICMS n°% 27/09 e 32/09 e Convénio de ICMS n°
118/17, recolheu a menor o ICMS/ST nas operagbes com mercadorias dos
Capitulos 8, 10 e 24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e correspondentes no
Anexo VIl do RICMS/23) a destinatarios localizados no estado de Minas Gerais,
em decorréncia do destague a menor do imposto, bem como consignou a menor,
nos documentos fiscais que acobertaram as operagdes, a base de calculo prevista
na legislacdo. Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c” c¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente lancamento versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, Contribuinte substituto tributario por forca dos
Protocolos de ICMS n° 27/09 e 32/09 e Convénio de ICMS n° 118/17, deixou de
recolher e recolheu a menor o ICMS devido a titulo de Substituicdo Tributaria
(ICMS/ST), em decorréncia da falta de destaque e/ou destaque a menor do imposto,
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bem como deixou de consignar e/ou consignou a menor o valor da base de calculo do
imposto prevista na legislacdo, nas operagdes com mercadorias dos Capitulos 8, 10 e
24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e correspondentes no Anexo VII do
RICMS/23) a destinatarios localizados no estado de Minas Gerais, no periodo de abril
de 2021 a dezembro de 2024.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento)
capitulada no art. 56, inciso Il c/c o § 2°, inciso | e das Multas Isoladas previstas no art.
55, incisos VII, alinea “c” e XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75, essas Ultimas
adequadas ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente
na operagao, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a redagdo dada
pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, por for¢a do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributéario Nacional — CTN.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e|por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 34/50.

Requer, ao final: : { -

) a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, enquanto pendente o
julgamento definitivo do presente processo; |

11) a nulidade do Auto de Infragdo, em razdo de suposto vicio material
insanavel na constituigdo do crédito tributario, consubstanciado na formacé&o da base de
calculo do ICMS/ST, decorrente ; da ‘alegada desconsideragdo de descontos
incondicionais, com o consequente cancelamento integral do credito tributario exigido;

I11) subsidiariamente, o refazimento do langamento, com a reconstituicdo da
base. de calculo do ICMS/ST em estrita observincia a legislagdo aplicavel,
especialmente quanto a exclusdo dos descontos incondicionais, com a consequente
reducdo proporcional do imposto e das penalidades exigidas; e

IV) o afastamento total das multas aplicadas, vez que seriam visivelmente
abusivas e confiscatdrias.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 70/80 e pede, por fim, que seja julgado
procedente o lancamento.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracdo por entender que este
encontrar-se-ia eivado de vicio material insanavel, uma vez que a Fiscalizacdo, ao
demonstrar a base de célculo do imposto, ndo teria considerado o valor correspondente
ao desconto incondicional, o que, segundo relata, teria resultado na formacgdo de uma
base de calculo que ndo corresponderia com o determinado no ordenamento juridico.
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Ocorre que a arguicdo da Impugnante, na realidade, diz respeito ao merito

da autuagdo. O que caberia ser debatido em sede de preliminar seriam erros formais ou
materiais que ensejassem uma nulidade do langamento.

Contudo, mesmo que tais questdes fossem levantadas, razdo ndo assistiria a

Autuada, visto que o langcamento contém a identificacdo clara da infragdo, bem como a
capitulacdo legal das penalidades aplicadas e o periodo de autuacdo devidamente

definido.

Em outras palavras, todos os requisitos foram observados, formais e

materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos no art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

25.267/26/1%

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, _no° minimg, os || seguintes
elementos:

I - numero.dé identlificacao;
L
II - data,e local /do processamentp;

III. - nome, ddmicilio fiscal |ow endereco do
sujeito passivo /e os numeros de! sua ' inscricédo
estadual |e no CNPJ ou CPF;

IV - dejscricédo clara.-e precisa do fato que
motivou a,emiissdope-das circunstancias em que foi
praticado;. .

| V o= ¢itacdo expressa do dispositivo legal

-infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIITI - intimacgdo para apresentacdo de impugnacéao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo contencioso;

IX - em se tratando de crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacédo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéao.

Pardgrafo dUnico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributdria estadual em
relagdo as quais o sbécio gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizagdo de Termo de
Autodentncia.
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Induvidoso que a Autuada identificou e compreendeu a infracdo cometida e
se defendeu claramente da acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pela impugnacdo apresentada, que aborda aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

O fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada nao
tem o cond&o de acarretar a nulidade do langamento, cabendo a ela comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Conclui-se que a acusacdo fiscal € clara e em perfeita correspondéncia com
as infringéncias, habilitando e oportunizando defesa plena, levando a|rejeicdo da
arguicéo de nulidade pretendida pela Impugnante. .

Do Mérito

Conforme relatado, a auttagao versa sobre a constataga) de que a Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, Contribuinte substituto tributario por forca dos
Protocolos de ICMS n° 27/09 ‘e 32/09. e Convénio de ICMS n° 118/17, deixou de
recolher e recolheu’a menor o ICMS'devido a titulo de Substituicdo Tributaria
(ICMS/ST), em decorréncia da falta de destaque e/ou destaque a menor do imposto,
bem como deixou de consignar e/ou consignou a-menor o valor da base de calculo do
imposto prevista na legislacdo, nas operagdes com mercadorias dos Capitulos 8, 10 e
24 da Parte 2 do Anexo XV.'do RICMS/02 (e correspondentes no Anexo VII do
RICMS/23) a destinatarios focalizados no estado de Minas Gerais, no periodo de abril
de 2021 a dezembro de 2024.

“Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo de 100% (cem por cento)
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 8 2° inciso | e das Multas Isoladas previstas no art.
55, incisos VII, alinea “c” e XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75, essas ultimas
adequadas ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente
na operacdo, conforme 8§ 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a redacdo dada
pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, por for¢a do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributéario Nacional — CTN.

Inicialmente, cumpre destacar que a Autuada esta localizada no Municipio
de Salto, no Estado de S&o Paulo. Nesse sentido, a auditoria foi realizada com base em
conferéncia de documentos fiscais, sem presenca fisica no local do estabelecimento
fiscalizado, dispensando assim o credenciamento previsto no Convénio ICMS n° 93/15,
Clausula Sétima, § 1°.

A Fiscalizacdo, conforme demonstrado no Anexo 1, Planilha 1, acusa e
comprova que a Impugnante recolheu a menor o ICMS/ST devido ao Estado de Minas
Gerais. No citado documento, consta a relagdo das notas fiscais com destaque da base
de célculo menor que a devida, ocasionada pela deducdo do valor do desconto
incondicional na base de calculo e, em alguns casos, por erro na Margem de Valor
Agregado (MVA), que néo foi ajustada.
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Na Planilha 2, constam todas as notas fiscais que foram emitidas sem
destaque da base de calculo. O calculo do imposto devido foi feito por item de
mercadoria considerando MVA ajustada e incluindo ao valor dos produtos os valores de
frete, IPI, outras despesas e 0 desconto incondicional, quando concedido ao cliente, em
estrita observancia ao que determina a legislacéo tributaria.

Feitos os esclarecimentos introdutérios acima, passa-se a matéria do
presente caso propriamente dita. A substituicdo tributéaria é uma técnica de arrecadagéo
prevista pelo art. 150, 8§ 7°, da Constitui¢do Federal e pelo art. 6° da Lei Complementar
n° 87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido,
mas também antecipa 0 montante relativo a operagédo subsequente.

Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras ‘| garantias
asseguradas ao contribuinte, é.“vedado a Uniéao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderdl atribuir a sufjéito passivo de
obrigacdog, tributadria a cdndigao de responsavel
pelo pagamento d¢ |imposto \ou contfribuicdo, cujo

| fato gerador /deva ocorrer posteriormente,
assegurada 'a imediata e| preferencial restituicédo
da quantia ‘paga, caso nédo se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucdional n® 3, de 1993)

Lei /Complementar n° 87/96

L Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
—~"contribuinte do imposto ou a depositéario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condigdo de
substituto tributédrio. (Redac&o dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

(...)

E incontestavel o entendimento de que os descontos que independem de
condicdo ndo integram a base de calculo do ICMS nas operacdes proprias do
contribuinte. Contudo, esse entendimento ndo pode ser adotado na formacao da base de
calculo do ICMS/ST, em razdo de se tratar de operacgdo futura, inexistindo a garantia de
que o desconto serd automaticamente transferido ao consumidor final.

Sobre o tema, assim discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A
Bonificagdao ¢ a Base de Calculo do ICMS na Substitui¢ao Tributaria”, publicado na
Revista Dialética de Direito Tributario n° 186:

(...) E a denominada substituicao tributaria para
frente, que mais exatamente se poderia chamar de
cobranca antecipada do imposto, quer dizer, cobranca
do imposto antes que o mesmo se faca devido.
Realmente, se o imposto diz respeito a um "fato
gerador que deva ocorrer posteriormente’, esse
imposto ainda nao é devido, porque é precisamente a
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ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta €& wuma outra questao, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto € atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacao ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacado como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacao “eferecida ou o
desconto incondicional concedidg participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacao que € a base de calculo do ICMS.

. —~; ! . . .
Essa bonificacdo, ou esse /desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacao realizada

entre o contribuinte substituto e |o contribuinte

substituido,. ficando o primeiro com 'a obrigacdo de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, € também obrigada a recolher, na

| condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a

Nesse diapaséo,

operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nado é parte nessas operacoes e as bonificagcoes ou
descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacoes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.

(..)

0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ)

acorda que os descontos incondicionais e as bonificacfes integram a base de célculo da
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substituicdo tributéria. Para sua exclusdo, é necessario que se prove, inequivocamente,
que o beneficio auferido com os referidos descontos ou bonificaces sejam repassados
para o consumidor final. Se ndo houver essa demonstracdo de forma cristalina, correta
a exigéncia de ICMS sobre descontos incondicionais ou bonificacGes. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2219883/GO

EMENTA
(..

3. NO QUE TANGE A ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS NA BASE DE
CALCULO DO ICMS-ST EM CASO DE UTILIZACAO DO CRITERIO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO, O ACORDAO| RECORRIDO
ENTENDEU QUE "NA HIPOTESE DE BONIFICACAO -| CONCESSAO
DE MAIS MERCADORIAS PELO MESMO PRECO - HA
FAVORECIMENTO TAO-SOMENTE AQ’ PARTICIPE 'IMEDIATO DA
CADEIA DE CIRCULAGAO (CONTRIBUINTE SEGUINTE NA CADEIA DE
CIRCULAGAQ); ANAO SER QUE A BONIFICAQ~IO SEJA ESTENDIDA A
TODA'A CADEIA ATE ATINGIR O CONSUMIDOR FINAL, O QUE
DEMANDA | PROVA | DA REPERCUSSAQ."| O | SOBREDITO

| FUNDAMENTO, DO AGORDAO RECORRIDO, RELAT|VAMENTE A
NECESSIDADE 'DE PROVA DA REPERCUSSAQO:DAS BONIFICAGOES
(DESCONTOS INCONDICIONAIS) AOS CONSUMIDORES FINAIS,
PARA FINS DE EXCLUSAO DA -BASE DE CALCULO DO ICMS-ST -
QUE TAMBEM E ® FUNDAMENTO CENTRAL UTILIZADO POR ESTA
CORTE PARA ANAO EXCLUSAO AUTOMATICA DE TAIS VALORES DA

| BASE DE CALCULO DO REFERIDO TRIBUTO NA SISTEMATICA DA
~SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - NAO FOI IMPUGNADO NAS RAZOES
DO RECURSO ESPECIAL, FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA
MANTER O ACORDAO RECORRIDO NO MERITO, O QUE ATRAI,
TAMBEM NESSE PONTO, A INCIDENCIA DA SUMULA N° 283 DO
STF.

(..

O ponto central da controvérsia consiste em definir se os descontos
incondicionais concedidos pelo remetente integram a base de calculo do ICMS/ST. No
presente caso, a propria Defesa assume que se restringe a levantar questdes sobre a
apuracao da base de calculo.

Afirma que a Fiscalizacdo néo teria considerado o desconto incondicional
para apuracdo da base de célculo do imposto, oportunidade na qual argui o conteudo do
art. 20, inciso I, do Anexo VII do RICMS/23 e grifa a palavra “acrescido”, por entender
que significaria “descontado”.

Dito isso, cumpre, pois, verificar se o0 lancamento efetuado pela
Fiscalizacdo esta correto do ponto de vista da legalidade do ato administrativo, isto &,
se a legislacéo foi observada.

N&o ha duvida que, no caso da operacdo propria, o desconto incondicional
deve ser considerado. Contudo, o art. 20, inciso I, do Anexo VII do RICMS/23
(correspondente ao art. 19, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02) define como é
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formado o preco praticado pelo remetente em relacdo a base de célculo do ICMS/ST,
de modo que a base de célculo estabelecida pela legislacdo para o imposto é o valor
que, presumidamente, o produto ird alcancar ao final da cadeia de comercializac&o.

O art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 e o art. 20 RICMS/23, mencionados
acima, definem a base de calculo para fins de substituicdo tributaria, que no presente
caso é o preco praticado pelo remetente acrescido dos valores correspondentes a
descontos concedidos, inclusive o incondicional, frete, seguro, impostos, contribuices,
royalties relativos a franquia e de outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatario, adicionado da parcela resultante da aplicacdo sobre o referido montante do
percentual de MVA. Veja-se:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto| para fins
de substituicdo tributéria é: o

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituig¢do txibutédria cujg pree¢dg final a
consumigor, Unico, ou maximo, se&ja fixado por
brgdo publico competente, o:prego estabelecido;

| b) tratandop-se de mercadoria submetida |ao regime
de ‘substituicdo / tributaria’ que..h&oc tenha seu
pregco fixado por 6rgdo pUblico competente,
observada a ordem: '

1. o preco médioponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacdo;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial ou pelo importador; ou

(...)
RICMS/23 — Anexo VII

Art. 20 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituig¢do tributédria cujo prego final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o precgo médio ponderado a consumidor final -
PMPF divulgado em portaria do Superintendente de
Arrecadacdo e Informacdes Fiscais;

Efeitos de 1°/07/2023 a 31/10/2025 - Redacdo
original:
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“1 - o preco médio ponderado a consumidor final -
PMPF divulgado em portaria do Superintendente de
Tributacdo;”

2 - o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)

leitura dos artigos acima permite _concluir que os descontos

incondicionais devem ser acrescidos ao preco praticado pelo remetente, o que resta

demostrado nas planilhas anexas aos autos.- |

Portanto, o lancamento esta correto, tendo em vista que a recomposi¢ao da

base de célculo do ICMS/ST revela que a Fiscalizacdo observou |rigorosamente a
legislacdo aplicavel ao tema. Logo, diante do ndo recolhimento do imposto, inclusive
confessado pelo-Sujeito Passivo, corretas as exigéncias do Auto de Infracao.

No que diz respeito a pretensédo da Impugnante de afastamento das multas

apllcadas por serem supostamente abuswas e confiscatdrias, razdo ndo lhe assiste.

A multa'prevista no art."56, inciso Il, § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75

(Multa de Revalidacao) refere-se a descumprlmento de obrigacéo prlnC|paI, exigida em
razdo do ndo recolhimento do ICMS/ST pela Impugnante. Quando o contribuinte retém
o tributo a menor, ele deixa de recolher parte do montante devido. E referente a esse
quantum que se refere o artigo em questdo, que tem como base o valor do imposto nao

recolhido.

25.267/26/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributéario:
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Ja as multas capituladas no art. 55, inciso VII, alinea “c”, no caso do
destaque a menor do valor da base de calculo relativamente a substituicdo tributéria, e
inciso XXXVII, no caso da falta de destaque da base de calculo relativamente a
substituicdo tributaria (Multas Isoladas), foram exigidas pelo descumprimento de
obrigacao acessoria.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:_ _

(...)

VII - por consignar.~—"em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestac@go:
E ]

(...) - ,

c)—-valor |‘da base | de calculo menor do dque a

[ prevista na legisglacdo, relativamente a| prestacgédo
ou operagdo prépria ou a substitui¢do tributéaria,
nas hipdteses ndo abrangidas ‘pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (wvinte por cento) do valor
da diferenca‘'apurada;

(...)

| XXXVII = por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
— base de cadlculo prevista na legislacgdo, ou
consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdépria ou
a substituicgdo tributaria - 20% (vinte por cento)

do valor da base de calculo;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acesséria, de modo que
ndo se admite a absorcdo de uma multa pela outra, como pretende a Impugnante.

A aplicacdo das multas no caso em questdo, conforme consta do relatério da
acao fiscal, estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei n° 6.763/75.

Cumpre ressaltar que, conforme demostrado no célculo das Multas Isoladas,
essas foram adequadas ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operagdo, conforme § 2°, inciso | do art. 55 da mencionada lei, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378/25, por forga do art. 106, inciso II, alinea “c”
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, a saber:

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - (...)

25.267/26/12 10
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/25 - Redacdo dada pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art. 18, II,
ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cingquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

(...)

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(.o.)

II - tratando-se de ato ndo .definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que

a prevista  na 1&€i vigente ad _tempd da sua
. . L

pratican |

(%)

Nao.se pode olvidar que as multas tém caréter punitivo, mas, embora
venham-a compor o, credito tributario relativo a obrigacao tributaria principal, ndo tém
natureza de tributo. E essa a dic¢ao do art. 3°do CTN:

CTN

| Arg: 3° Tributo ¢é toda ©prestagdo pecuniaria

-compulsdéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim, ndo se mostra correto analisar a aplicacdo de penalidades sob a
I6gica do principio do ndo confisco, que se encontra insculpido na Constituicdo Federal

nos seguintes moldes:

Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

(...)

Nesse contexto, as multas punitivas tém seu parametro constitucional fixado
na sua proporcionalidade e na sua razoabilidade, pelo que, seja quando aplicada pela
sonegacdo do tributo (descumprimento de obrigacdo principal), seja pelo
descumprimento do dever instrumental preconizado na legislacdo (descumprimento de
obrigacdo acessoria), devem guardar proporcionalidade ao grau de repudio da ilicitude
da conduta por elas punidas, sendo fundamental que sejam estipuladas em patamar tal

25.267/26/1%
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que desestimule a ndo observancia da legislacdo pelo contribuinte, por ndo compensar
0 risco do proveito do ilicito.

Assim, resta claro que ndo configura ilegalidade a cobranca de multa nos
moldes e nos valores exatamente previstos pela lei em sentido estrito.

Vale ressaltar que as multas aplicadas foram quantificadas sem qualquer
tipo de discricionariedade da Autoridade Fiscal, mas sim em estrita observancia dos
parametros definidos pelo legislador primario.

Sendo assim, ndo ha como se dissociar do montante aplicado, sobretudo,
conforme apontado, observando-se o carater educativo e repressivo das multas, ndo
tendo em absoluto a natureza de confisco.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG)
tem se mostrado unissona nesse sentido, como pode ser exemplificado nos julgados
abaixo:

APELACAO CIVEL 1.0000.16.063296-4/00{

- AS MULTASDE REVALIDAGAO E ISOLADA TEM PREVISAO LEGAL
(ART. 55, VII, E 56, Il, §2°, DA LEI 6.763/75), E NAO VIOLAM OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O DO

' NAO',CONFISGO. POSSUEM NATUREZA E| FUNCAQ PUNITIVAS,
OBJETIVANDO, 'EM TESE, COIBIR A INADIMPLENCIA E GARANTIR A
INTEIREZA DA ORDEM JURIDICA TRIBUTARIA.

- RECURSO NAO PROVIPO:

(...)
. APELACAO CIiVEL 1.0024.14.234796-2/001

I1l. NAO TEM CARATER CONFISCATORIO A IMPOSICAO DE MULTA
AO CONTRIBUINTE QUE DEIXAR DE SUBMETER, TOTAL OU
PARCIALMENTE, OPERACAO OU PRESTACAO TRIBUTAVEL A
INCIDENCIA DO IMPOSTO. ALEM DE TAL PENALIDADE ESTAR
EXPRESSAMENTE PREVISTA EM LElI, NAO SE CONFUNDE COM
TRIBUTO E, POR ESSE MOTIVO, SOBRE ELA NAO INCIDE A REGRA
PROIBITIVA DE CONFISCO, DO ART. 150, INCISO |V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

(..)

Observa-se, também, que a discussdo ndo merece ser aprofundada em sede
administrativa, tendo em vista o disposto no art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, c/c 0
art. 110, inciso I, do RPTA, abaixo reproduzidos, que limitam a competéncia do 6rgao
julgador administrativo para a aprecia¢ao da matéria:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

25.267/26/12 12
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(...)
RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)

A aplicacdo das multas no caso em questdo, conforme consta do relatorio da
acao fiscal, estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei n°® 6.763/75.

Por fim, considerando que Auto de Infragdo contém todos 0s requisitos
exigidos na legislacdo, inclusive as indicagdes precisas das infringéncias e penalidades,
bem como que a Impugnacdo ndo apresenta nenhum argumento suficiente para
modificar ou elidir o crédito tributario, reputa-se (I:orreto o langamento procedido pela

Fiscalizacdo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 .Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em- rejeitar. a arguicdo de nulidade do'lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar‘procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra.. Carolina Raquel Souza Harutunian e, pela Fazenda Publica Estadual,
0 Dr; Levi Leite Romero. Participaram ‘do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixotoe Bruno de Almeida Nunes Murta.

mP
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Sala das Sessdes, 05 de maio de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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