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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes. as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos; praticados com excesso de poder ‘ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, incise 111, do Codigo Tributario Nacional (CTN) e
do art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre valores
presentes nas Declaracdes de Informacdes de Meios de Pagamento (DIMPs) com
os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratério
(PGDAS-D). Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02 e do art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c 0 § 29, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/10/21 a
31/12/21 e de 01/03/23 a 31/07/23, apuradas mediante confronto entre valores
presentes nas Declaragfes de Informacgdes de Meios de Pagamento (DIMPs) com 0s
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valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratorio (PGDAS-D).

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8§ 2°, inciso |, do citado art. 55.

Os Coobrigados foram inseridos no polo passivo da autuacdo com
fundamento no art. 135, inciso I11, do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, §
2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, tendo em vista a pratica de atos com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto.

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam;, te'mpestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo-as pags.| 56/70, 558/572 e
1.052/1.066.

Requerem, ao final, i) o recebimento das Impugnacdes; ii) a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario; iil) o cancelamento ou a anulacdo do Auto de
Infracdo, tendo em vista que ndo teria ‘ocorrido auséncia de emissao de documentos
fiscais e omisséo de receitas; iv)a reducdo da Multa de Revallda(;ao para o percentual
de 20% (vmte por cento); e v) a exclusdo da coobrigacdo dos socios, em razdo de
suposto vicio quanto ao apontamento das condutas para atribuicdo de responsabilidade
tributéria.

Da Manifestacio Fiscal-

‘A-Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1.547/1.577 e pede, por fim, que seja
julgado procedente o langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Lancamento

Os Impugnantes requerem que seja declarada a nulidade do Auto de
Infracdo, em razédo da suposta falta de clareza na capitulacdo das infracdes, da arguida
auséncia de correlacdo légica entre os dispositivos citados e a conduta atribuida aos
Impugnantes e do alegado cerceamento do direito de defesa.

Dizem que o art. 89, inciso V, do Decreto n°® 44.747/08 (Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA) exigiria que o Auto
de Infracdo contenha, de forma expressa, a indicacdo precisa do dispositivo legal
infringido, bem como daquele que comina a respectiva penalidade.
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Defendem que o Auto de Infracdo traria de forma genérica uma extensa lista
de dispositivos supostamente infringidos, incluindo situacGes que sequer seriam
aplicaveis as atividades da Impugnante/Autuada.

Constatam que ndo teria ocorrido o descumprimento de obrigagéo acessoria,
bem como auséncia de omissdo de receita, 0 que também implicaria na anulacdo do
Auto de Infragéo.

Acrescentam que a inclusdo dos Coobrigados seria nula, visto que néo
haveria fundamentacdo e demonstracdo dos requisitos legais e jurisprudenciais para
tanto.

Nada obstante 0s argumentos apresentados, razdo ndo assiste aos
Impugnantes, visto que o Auto de Infracdo obedeceu a todos os ditames legais vigentes,
sendo perfeitamente identificaveis: os sujeitos passivos e a legislacdo-de regéncia que
Ihes atribui dita reponsabilidade; a base de calculo e sua demonstracéo, inclusive com
as informacdes preliminares sobre 0 método de apuracéo; e a capitulacao legal com as
infringéncias e penalidades aplicadas.

O Fisco se vale de diversas decisdes ja manifestadas nesteiConselho, o qual
costuma distinguir entre..meras irregularidades (que ndo anulam o ato) e vicios
essenciais (que poderiam prejudicar, contraditorio, identificacdo do fato gerador,
sujeitos etc.). /A nulidade s6 e acolhida quando o vicio inviabiliza-a compreenséo ou
defesa do contribuinte — 0 que n&o ocorreu no presente caso.

Outro fundamento frequente e que deve ser observado é a constatacéo de
que /o Contribuinte! foi devidamente intimado, apresentou impugnacédo, participou do
Processo e teve acesso as provas.

Portanto, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para‘que se determine, com seguranca, a natureza das infracBes. As infringéncias
cometidas-e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que os Sujeitos Passivos compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacOes apresentadas, que abordam aspectos relacionados com a situacao, objeto
da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa.

Nédo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a eles comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentarem as suas defesas, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
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Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/10/21 a 31/12/21 e de 01/03/23 a 31/07/23, apuradas mediante confronto
entre valores presentes nas DIMPs com os valores declarados pelo Contribuinte como
faturamento, conforme PGDAS-D.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Os Coobrigados foram inseridos no polo-~passivo lda autuagdo com
fundamento no art. 135, inciso Ill, do CTN e no art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75, tendo em vista a pratica de atos ‘com excesso de poderes ou-infracdo de lei,
contrato social ou estatuto. 7 - '

Das Saidas de Mercadorias Desacaobertadas de Documentacéo Fiscal

Inicialmente, cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios
de saidas de mercadorias desacobertadas de doctimento fiscal, emitiu o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000056334.:41, anexado as pags. 05/06, para exame do
cumprimento das obrigagGes tributarias no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragio das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e no art. 159, incisos | e
VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23
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Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e nos arts. 17, 18 e 21 da
Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.248/26/1%

RICMS/02 - Anexo VII - Partd 1
Efeitosrde 31/12/2021 a 1°/08/2022 |- Redagao dada

-pelo art, 2° e\ vigéncia estabelecida pelo art.

5°,. ambos do Dec.|n° 48.339, de 0/12/2021:

“Artl, 10-A. As administradoras - de cartdes,
instituidoras 'de arranjos T de pagamento,
instituigdbes _facilltadoras de pagamento,

instituigfes | €  intérmediadores de pagamento,
inclusive ' as ‘.¢credenciadoras de estabelecimentos
comeércidis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrénico

~referente a totalidade das operagdes e

prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais 1instrumentos de pagamentos eletrénicos,
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos—-e-
negocios/.”

Efeitos de 14/11/2020 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

institui¢cbdes e Iintermediadores de pagamento,

5
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inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdbes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrébnico
referente a totalidade das operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais 1instrumentos de pagamentos eletrbénicos,
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas 1dentificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizagdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria—de Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.qgov<br/émpresas/instituicoe
sdepagamento.” e

(...) e 0

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/|08/20 2 |- Redacdo dada
pelo art.' 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°,‘ambos do Dec.| n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 13-A. As administradoras de cartébes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes | facilitadoras de pagamento,
instituigdes fde pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais

| para alaceitacdo de cartdes e demalis empresas
‘_similares, e 0SS intermediadores de servicos e de

negdécios entregardo o arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A desta parte até o udltimo dia
util de cada més, relativamente as operagdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a

6
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instituicéo de pagamento,

inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da

Lei n° 6.763, de 26 de dezembro

RICMS/23 — Anexo V - Parte 2

de 1975.

Art. 17 - As administradoras de cartdes,

instituidoras de arranjos
instituicdes facilitadoras
instituicdes e intermediadores

de pagamento,
de pagamento,
financeiros e de

pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo

arquivo eletrdénico referente
operacdes e prestagdes, cujos

a _totalidade das

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais _instrumentos| de '‘pagamentos
eletrénicos, realigzadas| no; periodo de  apuracdo
por estabeleCiment®s de contribyintes™ do ICMS e
por pesgsoas identificadas por meio|do Cadastro de

-Pessoa Filsica - ¢PF ou dd Cadastro Nacional da
Pessoa Juridicaf - CNPJ, dinda que nao
regularmente inscritos no !Cadastro de

Contribuintes de [ICMS, cuja-_-atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributéveis pelo
imposto, |identificados na listagem disponivel no

endereco | | " | eletrdénico

da SEF,

httpi//www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-erintermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

‘_négocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestagdes realizadas

pelos estabelecimentos

das préprias

administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
talis estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°

desta parte. art.l7.

Art. 18 - Os intermediadores

de servicos e de

negbédcios manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade de operacdes comerciais ou de
prestacdo de servigcos que tenham intermediado e

que envolvam estabelecimentos

de contribuintes,

pessoas juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas inscritas no CPF, localizados neste

Estado, seja na condicéo
destinatéarios ou tomadores,
regularmente inscritos no

Contribuintes do ICMS, cuja

de remetentes,
ainda que ndo
Cadastro de

atividade indique

possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo

imposto.

(...)
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Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia Gtil de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no endereco eletrdénico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e-intermediadores-de-pagamentosr-servicos-e-

negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio- de certificado digital,-=tipo Al,
emitido .por autoridade certificadera credenciada
pela ICP-Brasil} ¥ [

T [}
II '~ poderdo utilizar outro programa Qu recurso
diferente do previsto no incisol I .para assinar
digitalmente e transmitir o “arguivo eletrdnico,
mediante |autorizacdo da SEF.

§ 2° - |A oOmissgode entrega das informacdes
previstas '‘no '‘caput sujeitard a administradora de
cartdo, - a instituidora de arranjos de pagamento,

| a “"instituicdo facilitadora de pagamento, a
__“dinstituicao de pagamento, inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada, pela administradora
de cartdo de crédito e/ou débito e por empresas similares sdo documentos fiscais, nos
termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111, do RICMS/02 e no art. 93, incisos Il e

I11, do RICMS/23:

25.248/26/1%

RICMS/02

Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

IIT - as informagdes prestadas:
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Efeitos de 14/11/2020 a 1°/08/2022 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:

“a) pelas administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

institui¢cdes e Iintermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e as
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou demais
instrumentos de pagamentos eletrénicos,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do

Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou .do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNEJ}'ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadgstro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdd de operacdes |tributdveis pelo
imposto.” . fl ' =

. & .

b) pefog intermédiadores: de sérvigos e de

negécios,| ‘relativas as operacdes eéés prestacdes
que  tenham intermediado e lque™. | envolvam
estabelecimentos ! de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente
inscritosﬂno_cadastrolde Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes; destinatédrios ou tomadores, cuja

| atdvidade indique possivel realizacéo de
“operacdes tributdveis pelo imposto.

(...)

RICMS/23

Art. 93 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto.

IIT - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituigbdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam

9
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realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbnicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo

imposto;

b) pelos intermediadores de servicos e de
negdbcios, relativas as operacdes e as prestacdes
que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente

inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatérios ou tomadores, cuja
atividade indique “Possivel realizacéo de
operacdes tributaveis pelo imposto.

Repita-se, por oportuno,-que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributagdo foram apuradas.pelo cotejo das informacgdes apresentadas em PGDAS-D e
das informacdes obtidas a partir das DIMPs:vinculadas a0 CNPJ matriz, quando
considerados-os-periodos de apuracéo fiscalizados.

‘Os Impugnantes arguem que ‘“a fiscalizacdo” estadual cruzou dados da
DIMP com informagdes do PGDAS-D, porém apenas em relacdo ao CNPJ da matriz
da primeira Impugnante, identificado pelo n° (...). Dessa verificagdo, constatou-se
divergéncia que consiste em receita obtida com meios de pagamento (DIMP) maior
quelos valores declarados no PGDAS-D”.

Entendem que “a lavratura dos Autos aqui referidos desconsiderou os
documentos fiscais emitidos pelas filiais, como também suas receitas declaradas no
PGDAS-D, que em conjunto com a matriz superam os montantes de receita apurados
pela fiscaliza¢éo”.

Argumentam que, “longe de se tratar de comercializacdo de mercadorias
desacobertadas de documento fiscais e omissdo de receita, esta-se diante de situacdo
em que configurada mera falha procedimental de utilizacdo de meio de pagamento
vinculado ao CNPJ da matriz, enquanto as mercadorias eram comercializadas tanto
pela matriz quanto pelas filiais da mesma empresa, com emissdo de documentos fiscais
e declaracéo das receitas no PGDAS-D”,

Apontam que a “divergéncia entre as bases de dados (DIMP x PGDAS-D)
somente ocorreu devido a um erro procedimental da Otica Botocudos, que acabou
utilizando na filial com CNPJ (...) maquina de cartao de deébito/crédito cadastrada na
matriz com CNPJ (...). Tal situacdo ja foi ha tempo corrigida, porém ainda ocorria no
periodo fiscalizado”.

No entanto, ndo hd como atribuir razao aos Impugnantes.

A Lei Complementar n°® 123/06, que institui o Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, estabelece que o Simples Nacional possui regime unico de
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arrecadacéo, o qual inclui obrigagBes acessdrias proprias. E o que se depreende do art.
19, inciso I, da lei complementar em questao, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
gerals relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuracdo e recolhimento dos impostos e
contribui¢des da Unid&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime unico
de arrecadacdo, inclusive obrigac¢des acessdrias;

(...)

O PGDAS-D constitui a principal obrigacdo acessoria mensal para
microempresa e empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional. Nesse
sentido, a Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).-n° 140/18
disciplina as obrigacBes acessorias do regime, inclusive quanto a|obrigatoriedade do
PGDAS-D, conforme os arts-59a 80 e 72 a 76. i

Cabe ressaltar 'que, para fins de ICMS, a lei define o que se considera
estabelecimento, abrangendo matriz, filiais, depositos e quaisquer-locais onde se exerca
atividade relacionada a circulagdo de mercadorias. Veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 24 Considera-se autdnomo cada
| estabelecimento produtor, extrator, gerador,
“inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

(...)

§ 2° Todos os estabelecimentos do mesmo titular
serdo considerados em conjunto, para efeito de
responder por débito do imposto, acréscimos de
qualquer natureza e multas.

(...)

O RICMS detalha como o Fisco identifica cada estabelecimento e reforca
que cada um possui inscricdo propria, local préprio da operacdo e individualizacdo
documental e escritural.

O principio da autonomia dos estabelecimentos determina que cada
estabelecimento (matriz, filial, depdsito etc.) é tratado como unidade autbnoma para
fins operacionais, cadastrais, escriturais e de cumprimento das obrigacGes acessorias.
Contudo, apesar da autonomia operacional, todos os estabelecimentos do mesmo titular
respondem solidariamente pelos débitos, conforme o supratranscrito art. 24, § 2°, da
Lei n®6.763/75.

Em Minas Gerais, a regulamentacdo do ICMS deixa claro que o
estabelecimento ¢ a unidade operacional e cadastral pela qual se localiza o fato gerador,
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se aplica o regime e se cumpre obrigacdo acessoria. Nesse sentido, considerando que o
ICMS é um imposto plurifasico, demanda-se controle detalhado de cada ponto da
cadeia, motivo pelo qual a Fiscalizagdo exige controle separado das operagOes
econdmicas para evitar confusdo contabil e sonegacéo.

Com essas defini¢bes, fica estabelecido que cada estabelecimento deve
cumprir individualmente as seguintes obrigacdes:

- Inscricdo Estadual prépria — cada matriz, filial ou deposito deve possuir
CNPJ e inscricdo estadual especificos, vinculados ao seu endereco.

- Escrituracdo Fiscal Propria (EFD/ livros fiscais) — cada estabelecimento
deve manter seus proprios registros de entradas.

As notas fiscais devem ser emitidas pelo estabelecimento onde ocorre a
operacdo e devem ser escrituradas separadamente, tal que cada unidade deve apurar
mensalmente o débito, o crédito, o estorno e o saldo a pagar. Dessa forma, deve-se
observar a apuracdo de forma individual, embora o-pagamento possa ser consolidado,
desde que observadas as normas internas.

Ademais, cada estabelecimento deve cumprir ohrigagﬁ s relacionadas, tais
como a exibicdo de livros fiscais, o atendimento da fiscalizacdo local e a manutencao
de documentacéo-no local da atividade, & luz dos arts. 49 a 52.da Lei n°® 6.763/75.

Reforga-se, mais uma vez, que 0 sistema tributario mineiro adota um
modelo hibrido, no'qual cada estabelecimento é tratado como unidade autdbnoma para
cumprimento de deveres cadastrais e acessorio-principais, inclusive para efeitos de
controle fiscal, emissdao de documentos, escrituracdo e apuracdo. Contudo, todos os
estabelecimentos do'mesmo titular respondem conjuntamente pelos débitos, de modo a
evitar blindagens artificiais.

Esclareca-se que a autonomia organiza o cumprimento das obrigacGes por
estabelecimento, ao passo que a solidariedade evita que o contribuinte fragmente
artificialmente responsabilidades entre matriz e filiais. Sendo assim, a apuracdo do
ICMS (debitos, créditos, estornos e saldo a recolher) é individualizada em cada
unidade, observando-se prazos e formas de recolhimento previstos no regulamento.

Portanto, a correta observancia do principio demanda segregacéo
operacional completa por estabelecimento, conciliagbes periodicas e vinculagdo
coerente dos meios de pagamento com o estabelecimento emissor dos documentos
fiscais. O descumprimento desse desenho normativo potencializa autuacdes por
“omissOes” meramente aparentes, que podem ser prevenidas com os controles
indicados.

Por todo o exposto, também inexiste norma legal ou regulamentar que
ampare o procedimento do Contribuinte de compartilhamento de maquina de cartdo
débito/crédito entre matriz e filial, devendo ser respeitado o principio da autonomia dos
estabelecimentos.

Ressalta-se, ainda, que os Impugnantes ndo apresentaram 0s documentos
fiscais emitidos que acobertaram as operacdes realizadas, apenas informaram os
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valores das vendas individualmente, sem apresentar a correlacdo com os valores
informados no anexo “DEMONSTRATIVO AUTO DE INFRACAO™.

H& que se destacar as disposicOes da legislagdo tributaria mineira sobre a
base de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V, do RICMS/02
e no art. 12, inciso |, do RICMS/23:

oA T _ '

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte,~ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a /hipdétese; prevista na alinea

seguinte, o-valor da operacao ou,| na.sta falta:
! i

RICMS/23 |
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacdo'relativa a circulacdo de mercadoria
realizada 'a_qualquer titulo;

(.a0)

‘Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste

regulamento, a base de céalculo do ICMS é:

I - o valor da operacdo, na hipdtese de operacéo
relativa a circulagcdo de mercadoria, a dque se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada é a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, da

Lei n®6.763/75, in verbis:

25.248/26/1%

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
o Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o dispositivo legal
acima.

Vale dizer que, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei Complementar n°® 123/06:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes: —

(«..)

§ 1° - O recolhimentd na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos | na gualidade de

. . z L N .
contribuinte ou’ responsavel, em relacdo|aos quais
sera observada a/legislacdo aplicavel |as demais

| pessoas juridicasi

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) /na .operacdo ou prestacdo desacobertada de
| documento fiscal;

—=(..0)

‘No que concerne as multas, também n#o assiste raz&o aos Impugnantes.

Ocorre que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
11, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoéria, qual seja, promover a saida de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
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Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria. A aplicacdo
cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada, inclusive, foi considerada
licita pelo Poder Judiciario mineiro, como depreende-se da deciséo proferida no
julgamento da Apelacdo Civel n® 1.0079.11.016674-5/003, ementada da seguinte

forma;:

APELACAO CIiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAQ CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A . EXECUGAO FISCAL -| ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
| - BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADQ DE ORIGEM - NAO
APROVACAO' PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO 'DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO ' EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
| RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
"MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRAQOES DISTINTAS

(...

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada, aplicada em razdo de

descumprimento da obrigacdo acessoria, foi adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do
ICMS incidente na operacéo:

25.248/26/1%

Lei n° 6.763/75

Art. 55. (...)

(.o.0)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)

do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;
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(...)

Ademais, quanto a assertiva de viola¢do aos principios da razoabilidade e
da vedacdo ao confisco, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in
verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; -

(vo0) _ _
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a. legislagdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as! exigéncias constantés do Auto de
Infracdo. - '. :

Da Sujeigao Passiva
Os Impugnantes afirmam 'que a /inclusdo de socio-administrador como
corresponsavel exigiria a demonstracdo especifica de que ele praticou atos com excesso

de poderes, infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto, ndo bastando a mera
condicdo de socio, de administrador ou a simples inadimpléncia da empresa.

by

No entanto, a legislacdo € clara quanto a responsabilidade dos sécios-
administradores, que respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢Oes contidas no art.
135, inciso 111, do CTN e no art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de podéres ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela obrigacdo
tributéaria:

(...)
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§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente, o
gerente, o representante ou o gestor de negbcios, pelo
imposto devido pela sociedade que dirige ou dirigiu,
que gere ou geriu, ou de que faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill, do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75 descrito anteriormente e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em
atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando 0s seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagéo tributaria (que se-da'pela fiealizacdo do fatg gerador).

Na licdo dos Professores .Hugo ‘de’ Brito Machado |(Curso |de Direito
Tributério, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther, Botelho Spagnol |(Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, '13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre qutros, a responsabilidade ‘do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre| salientar que a solidariedade nio é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigagéo tributaria e ndo é espécie de sujei¢éo passiva
indireta, é forma.de ‘graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo, passivo. -

'No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida a mercadorias desacobertada de documentacao fiscal.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
0s socios-administradores, os quais efetivamente participam das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim 0 prejuizo causado a Fazenda Publica mineira quando das saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo deles
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagéo
tributéria.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelos Impugnantes,
sustentou oralmente o Dr. Aécio Pereira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. André
Luis de Oliveira Silva. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2026.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
“ Presidente/ Revisor |

m/rpa
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