CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.362/25/3* Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.004098360-26
Impugnagao: 40.010158894-75
Impugnante: Claro S.A.
IE: 001011713.00-44
Proc. S. Passivo: ANDRE MENDES MOREIRA/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO TR_IBUTARIA.
Constatado o aproveitamento indevido de crédito de ICMS lancados na DAPI,
relativo a valor constante no creditamento'do registro E111 da EFD,-uma vez nio
configurada a hipéotese prevista no § 8° do'art. 66 da Parte Geral do RICMS/02
vigente no periodo autuade. Corretas as 'exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacio capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lan¢amento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacao._versa sobre o aproveitamento indevido de crédito de ICMS
lancados na DAPI do més de janeiro de 2020, relativo a valor constante no
creditamento-do registro E111 da EFD, uma vez ndo configurada a hipdtese prevista no
§ 8° do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02 vigente no periodo autuado, de acordo com
o qual o contribuinte tem direito ao crédito do ICMS retido por substituicao tributdria
na entrada de mercadorias quando nao as destinar a comercializagao.

Registra a Fiscalizagdo que o valor creditado extemporaneamente em
janeiro de 2020 refere-se a valores de ICMS/ST recolhido antecipadamente na entrada
de mercadorias no estabelecimento da empresa, no periodo de dezembro de 2014 a
julho de 2018.

Sustenta a Fiscalizagdo que a alegacdo da Autuada de saidas de mercadorias
amparadas pelo comodato ndo procede, ndo configurando hipdtese prevista no § 8° do
art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, tendo em vista a comprovacao pelo Fisco da
auséncia dos requisitos essenciais ao instituto do comodato, ou seja, demonstrou-se a
transferéncia de propriedade juridica do bem e a onerosidade das operagdes. Logo, as
mercadorias foram destinadas a comercializagao.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista nos art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta Impugnagdo, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido.

Em face da Impugnacao, a Fiscalizagdo procedeu a intimagdo da Autuada
para apresentar outros contratos de comodato.

Em resposta, a Contribuinte apresentou mais quatro contratos de prestacao
de servico constando a cessao de aparelhos em comodato.

Em seguida, a Fiscalizacao realizou a juntada de diversas NF-es, intimando
novamente a Contribuinte, que comparece aos autos.

A Fiscalizagao se manifesta refutando as alegacdes da Defesa.

A Assessoria do CCMG, em Parecer fundamentado (pags. 958/1000), opina,
em preliminar, pela rejei¢do das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova
pericial requerida. No mérito, opina pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

! 5 i
Os fundamentos expostos no parecer’' da Assessoria do CCMG foram os
ey " ! i | 5
mesmos utilizados pela Cdmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Sustenta a Impugnante que, da analise-do Relatorio Fiscal, verifica-se que o
Auditor se valeu da aplicacdo -equivocada, data maxima vénia, do “principio da
realidade sobre a forma”, para desconsiderar o negocio juridico firmado entre a
empresa € seus clientes e;--a partir disso, constatar a suposta descaracterizagao do
instituto do comodato, a ensejar a lavratura da autuagao.

~Assevera que, ao assim proceder, contudo, a Fiscalizagdo, desconstituida de
qualquer prova reveladora de “finalidade de dissimulagdo” no negdcio juridico firmado
pelo contribuinte, para além de desconsiderar a autonomia da vontade das partes, viola
o paragrafo tnico do art. 116 do CTN, incorrendo, via de consequéncia, em nulidade do
langcamento.

Diz que, de fato, a unica hipotese prevista na legislacdo tributaria capaz de
ensejar desconsideracao de negdcio juridico pela autoridade fiscal, decorre da sua
celebragdo “com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria”, nos termos do paragrafo
unico do art. 116 do CTN.

Argui que, conforme ja decidido pelo STF no julgamento da ADI n°
2.446/DF, referido dispositivo se caracteriza como uma regra de combate a evasdao
fiscal (e ndo a elisdo), cujo enfoque sdo os atos e negdcios juridicos ilicitos praticados
com o intuito de se ocultar um fato gerador ja concretizado.

Diz que ndo ha duvidas que o referido dispositivo possui aplicabilidade
restrita, e apenas legitima a autoridade administrativa a desconsiderar um negocio
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juridico acaso (i) comprovada a finalidade de fraudar o Fisco; e (ii) observado
procedimento proprio, regulamentado em lei, devidamente instruido com provas.

Argui que, por decorréncia logica ao disposto no art. 142 do CTN, ¢é 6nus da
Fiscalizagao provar que eventual negocio juridico oculta, dolosamente, a ocorréncia de
determinado fato gerador. In casu, todavia, nenhum desses requisitos foram
preenchidos, na medida em que (1) nao ha prova de que a Impugnante tenha praticado
qualquer ato juridico com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
imposto; e (2) tampouco houve a instauragdao de procedimento especifico para se apurar
o fato — o que sequer seria possivel, uma vez que tal procedimento ainda pende de
regulamentagdo (ADI 2.446/DF). Fala que tais aspectos, por si s0, sdo suficientes para
evidenciar a irregularidade da constitui¢do do crédito em cobro.

Fala que, no caso concreto, para que a autoridade tributdria pudesse
desconsiderar, com éxito, os contratos objetos da autuacdo, seria preciso que ela
indicasse condutas objetivas que demonstrassem que a_Impugnante nunca pretendeu
ceder seus itens em comodato, mas, na realidade, celebrar um contrato de compra e
venda, mas nao foi assim que procedeu a Fiscalizagao.

i

Relata que, para .fundamentar ' a; autuagdo, em epigrafe, o Fisco
desconsiderou a natureza das clausulas que pactuam o comodato sob a alegagao de que,
para além da auséncia de retorno dos| bens remetidos, haveria o descumprimento do
requisito-da gratuidade, uma vez que| “o, suposto comodato esta-sempre associado a
fidelizagdo do cliente a um contrato oneroso de prestagdo de servigos de comunicacio”.

Assevera que, para comprovar tal assertiva, o Auditor juntou trés contratos,
firmados com empresas privadas: clientes da Impugnante, a partir dos quais,
supostamente, hayeria uma propor¢io entre o valor dos aparelhos celulares e o valor da
multa rescisoria ¢ tempo de fidelizagao.

__Argumenta que, ndo bastasse o desacerto das premissas fiscais, que sera
analisado adiante, resta evidenciada a impossibilidade de se pretender considerar como
prova de suas alegagdes a simples analise de trés contratos, dentre as centenas de
contratos de comodato firmados no periodo em analise.

Além disso, o racional fiscal pautou-se no suposto carater fidelizador dos
contratos de comodato, que tratar-se-ia de “pratica de ‘dar/emprestar/ceder’ celulares
para atrair e fidelizar clientes”, desconsiderando, contudo, que cerca de 60% das
remessas referentes a autuagdo em espeque tem como destinatario 6rgaos publicos, para
os quais ndo ha como se falar em atragdo e fidelizacdao de clientes, pois a contratagdo
decorre de procedimento licitatorio e deve seguir os critérios e regramentos do edital
publico.

Conclui que a autoridade administrativa foi incapaz de comprovar a suposta
dissimulacdo do fato gerador do tributo pelo contribuinte, padecendo, pois, de vicio
material apto a conduzir a nulidade do lancamento fiscal.

Assegura que a comprovacao de “finalidade de dissimulagao” para obtencao
de vantagem tributaria ilicita, requisito essencial para desconsideragao do negdcio
juridico, revela-se, na pratica, impossivel, uma vez que a Impugnante ndo obteve
qualquer vantagem tributaria.
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Explica que isso ocorre porque, além de grande parte das saidas realizadas a
titulo de comodato ser destinada a 6rgdos da Administracao Publica Direta do Estado
de Minas Gerais — e, portanto, beneficiarias de isen¢do do ICMS, conforme item 136
do Anexo I do RICMS/02, todas as operagdes que deram origem ao crédito glosado
dizem respeito a saidas de bens integrados ao ativo permanente, que estdo abrangidas
pela ndo-incidéncia do ICMS, conforme art. 5°, inciso XII, do RICMS/02.

Alega que, dessa forma, ndo hd como alegar tentativa de evasdo fiscal
realizada pela Impugnante — a atrair a desconsideracdo de seu negocio juridico, nos
termos do p.u. do art. 116 do CTN —, uma vez que, seja pela ndo ocorréncia do fato
gerador presumido, seja em razdo de saida de bem do ativo imobilizado, o direito ao
creditamento ¢ assegurado ao contribuinte.

Ao final, alega restar comprovado que o Auto de Infracdo ora impugnado
nao cumpriu com o encargo probatério necessario a definicdo do aspecto material da
hipdtese de incidéncia tributdria. Ainda, ndo houve a devida comprovagag de indicios
de simulagdo nas operagdes praticadas pela Impugnante, circunstincia que retrata a
nulidade da autuagdo por vicio material. |

Sobre esta alegacdo, manifestou a Fiscaliza¢do nos seguintes termos:

| Quanto a alegacao’'da nulidade da autuacao por vicio
material = considerando a  nao.. aplicacdo da
desconsideracdo 'do negocio juridico e do o6nus
probatorio fazendario, € importante ressaltar que, de
acordo com o ‘entendimento consolidado no Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais (CCMG), este nao €

| uma hipotese de desconsideracao do negocio juridico,
J& que envolve uma infracdo que enseja o lancamento
de oficio, caindo por terra toda a argumentacao trazida
preliminarmente pela Autuada.

No entendimento desta Fiscalizacdo, estdo presentes
no Auto de Infracdo elementos necessarios e
suficientes para determinar a natureza das infracoes
arguidas, inclusive com a adicdo de mais quatro
contratos encaminhados pela Autuada. Assim, por
tratar-se de uma infracao que envolve um lancamento
de oficio, ndo ha que se falar em observancia dos
ditames previstos pelo Art. 142 do CTN e do
procedimento previsto nos Arts. 205 e 205-A da Lei n°
6.763/75 c/c Art. 83 do RPTA.

Ainda, a desconsideracao nao se aplica aos casos de
dolo, fraude ou simulacao, que por seu carater,
ensejam diretamente o lancamento de oficio
previsto no Art. 149, inciso VII do CTN.

Pois bem, conforme se vera, ndo cabe razao a Defesa.

Diferente do entendimento externado pela Defesa, o Estado de Minas
Gerais aderiu a sistematica da norma geral antielisiva em 07/08/03. Naquela data, o art.
29, da Lei n° 14.699/03 alterou a redagdo do art. 205, da Lei n® 6.763/75, que passou a
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prever a possibilidade de o Fisco desconsiderar ato ou negodcio juridico para fins

tributarios:

Lei n°® 6.763/75

Efeitos de 07/08/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, ambos da Lei 14.699/2003:

Art. 205. A autoridade fiscal poderé
desconsiderar ato ou negdécio Jjuridico praticado
com a finalidade de descaracterizar a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributéaria,
assegurado o direito de defesa do sujeito
passivo.

Posteriormente, a Lei n° 19.978/11 modificou a Lei n° 6:763/75, alterando
novamente a redacdo do art. 205 e incluindo o art. 205-A, ambos com vigéncia a partir
de 1°/01/12. As modificagdes tiveram por objetivo_fazer constar em lei ‘ordinaria os
procedimentos a serem utilizados na desconsideracao do ato ou negocio juridico para
fins tributarios, atendendo de forma plena o requisito do ja citado paragrafo unico, do

art. 116, do CTN.

Observe-se.a redagao dos referidos diépositivos da Lei n? 6.763/75:

25.362/25/3%

Lei n° 6.763/75

Art. 205. Os atos ou negbcios juridicos
praticadas com a finalidade de dissimular a
ocorréncia. de- fato gerador de tributo ou a
natureza.-dos elementos constitutivos de obrigacéo

| tributédria serdo desconsiderados, para fins
“tributéarios, ©pelo Auditor Fiscal da Receita

Estadual.

Paragrafo tunico. O disposto no caput ndo se
aplica a atos e negécios Jjuridicos em que se
verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, os quais serdo objeto de procedimento
distinto.

Art. 205-A. Sdo passiveis de desconsideragdo os
atos ou negdécios juridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacédo tributéria.

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negbdcio
juridico levar-se-a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propdésito negocial;
IT - abuso de forma juridica.

S 2° Considera-se indicativo de falta de
propdésito negocial a opgdo pela forma mais
complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a
pratica de determinado ato.
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§ 3° Para efeito do disposto no inciso II do §

1°, considera-se abuso de

forma juridica

a pratica de ato ou negdécio juridico indireto que
produza o mesmo resultado econdmico do ato ou

negbdécio juridico dissimulado.

§ 4° A defesa do sujeito passivo contra a

desconsideracéo do ato ou n

egbcio juridico

previsto no caput deste artigo deveréa ser

feita juntamente com a

langcamento do crédito tributéario
prazo previstos na legislacéo
contencioso administrativo fiscal

impugnacgéo ao
, na forma e no
que regula o

§ 5° 0O o6rgdo Jjulgador administrativo julgaré

em carater preliminar a
desconsideracdo do ato ou negébdcio

questdo da
juridico.

§ 6° No caso de exigir-se tributo . do sujeito

passivo, nos termos deste artigo

ele poderad ser

quitado ou parcelado;  desde que atendidas as
condig¢des previstas em regulamento, até o termo

final do prazo, para impugnagéo,
de juros-e multa de mora.
[! | |
§7° Posteriormente a efetivacao
| do parcelamento a que se refere

acrescido apenas
L

da quitacdo ou
o!'$ 69, a multa

de revalidagdo sera integralmente’ eéxigida, caso
ocorra a |discussdo judicial do crédito tributério

ou o descumprimento do parcelamen

§ 8° 0 ¢rédito tributér
excliisivamerite em razao do

to.

io formalizado
disposto neste

| artigo ndo enseja a aplicagdo de penalidade por

-descumprimento de obrigagdo acess

§ 9° O disposto no § 6° néo

éria.

se aplica gquando

constatada, em acdo fiscal, a préatica, pela mesma

pessoa, da mesma conduta que

tenha levado a

desconsideragdo do ato ou negbcio Juridico,

considerando-se em conjunto
estabelecimentos, no periodo
contados da data em que houver

todos oS seus
de cinco anos
sido efetuado o

pagamento ou a declaracdo de revelia, ou contados

da data da decisdo desfavoravel

irrecorrivel na

esfera administrativa, relativamente a conduta

anterior. (Grifou-se)

Os arts. 205 e 205-A, da Lei n° 6.763/75, que conceituam e detalham o
procedimento em comento, foram regulamentados pelos arts. 83 a 84-A, do RPTA.

Como se verifica, ndo procede a alegacdo da Defesa d
CTN padece de regulamentacao no Estado de Minas Gerais.

Trata-se de um procedimento que nasceu para combate
fiscal, entendida esta como uma “espécie mais refinada de elisdo

e que o art. 116 do

r a chamada elusao
fiscal”, na qual se

pratica ato ou negocio valido e licito para o direito privado, mas desprovido de
propodsito negocial ou causa juridica e que resulte na reducdo do tributo que seria

devido sem a presenca de tais artificios.

25.362/25/3°
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em suma, na seara tributéria, a desconsideragdo do ato ou negécio juridico
para fins tributarios ¢ a ferramenta por meio da qual se combate o chamado
planejamento tributario abusivo (ou “agressivo”).

No entanto, como se depreende da leitura do paragrafo unico do art. 205 da
Lei n°® 6.763/75 e do § 7° do art. 83 do RPTA, justamente por ser uma norma de carater
antielisivo, a desconsideracdo nao se aplica aos casos de dolo, fraude ou simulagao,
que, por seu carater ilicito, ensejam diretamente o langamento de oficio previsto no art.
149, inciso VII, do CTN:

RPTA

Art. 83. S&o0 passiveis de desconsideracdo os atos
ou negdbdbcios juridicos que visem a reduzir o valor
de tributo, a evitar ou postergar o seu pagamento
ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato
gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdoe tributiria.

(...)

$ 7° O procedimentd disposto no §4°-nio|se aplica
S - s - L

a atos e negécios /juridicos em e |se comprovar a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgdo.

(P

(Destacou-se e Grifou-se)

CTN

Art. 149..0 lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
| seguintes casos:

—=(..0)

VII - quando se comprove que O sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulagédo;

(...)

(Destacou-se)

Como restarda demonstrado de forma mais detalhada no topico desse
acordao relativo ao mérito, o presente lancamento decorre do estorno dos créditos de
ICMS/ST apropriados nos termos do art. 66, §8° do RICMS/02, de acordo com o qual o
contribuinte tem direito ao crédito do ICMS retido por substituicao tributaria na entrada
de mercadorias quando nao as destinar a comercializacdo, tendo em vista, no caso,
restaram descaracterizadas as saidas a titulo de comodato, uma vez que as mercadorias
ndo retornaram e o negocio se revestia de onerosidade.

Assim, como se vera, o presente lancamento decorre da constatacdo de
conduta dolosa da Autuada, que agiu com proposito de simular a ocorréncia de saidas
em comodato, com o objetivo de evitar a ocorréncia do fato gerador, qual seja, um
contrato de compra e venda de aparelhos diversos.
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Desse modo, ndo se esta aqui diante de uma hipotese de desconsideragao,
mas sim de uma infragdo que enseja o langamento de oficio, exatamente como
realizado pela Fiscalizagao.

Nesse cenario, ndo ha que se falar em aplicagdo do procedimento previsto
nos arts. 205 e 205-A da Lei n°® 6.763/75 c/c arts. 83 a 84-A do RPTA, relativos a
desconsideracdo, restando correto a adocao direta do lancamento de oficio, como
realizado pelo Fisco.

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

As demais alegagdes da Defesa referem-se ao mérito e assim serdo
analisadas. |

Rejeita-se, pois, a nulidade arguida.
Do Pedido de Pericia

Requer a Impugnénte, nos termos dos arts. 142 e'ss. do ‘RPTA, a realizacao
de pericia técnica, apresentando 0s seguintes quesitos a serem respondidos pelo Expert:

Quesito n° 01: A partir da analise dos Anexos 02, 08 e
09 do auto de infragao, bem como do item “l1. DO
CREDITO : EXTEMPORANEO” do Relatério Fiscal
Complementar (pags. 1 e 2 — doc. n° 03, cit.), pode-se
. afirmar que a origem do creditamento realizado pela
——empresa — que repercutiu no suposto recolhimento a
menor do ICMS em cobro —, decorre da aquisicao de
mercadorias, pela Impugnante, no seu estabelecimento
localizado no Estado de Minas Gerais, com a intencao
inicial de revenda - ocasido em que o contribuinte
realizou o recolhimento do ICMS-ST -, posteriormente
transpostas ao ativo imobilizado da empresa?

Quesito n® 02: A partir da analise do Anexo 05 do
auto de infracao, isto €, das respostas ofertadas pelos
atuais clientes da Impugnante as intimacoes
expedidas pelo Fisco, e dos documentos ora
colacionados (doc. n° 05, cit.), pode-se afirmar que os
contratos celebrados entre as partes contemplam
clausula que obriga os clientes a devolverem os bens
cedidos em comodato? Da analise dos esclarecimentos
complementares realizados pela empresa YAZAKI (pag.
2 do Anexo 05), € possivel atestar que a empresa, a
época da intimacdo, estava em negociacdo com a
Impugnante para realizar a devolucao dos bens
cedidos em comodato?

Quesito n° 03: Pela analise do Anexo 10 do
lancamento fiscal, sobretudo das abas “TOTAL por
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25.362/25/3°

CFOP retorno COMODATO” e “NCM retorno”, €
possivel afirmar que a propria Fiscalizacao discrimina
notas fiscais de entrada com CFOP 1909, que,
portanto, comprovam a devolucao dos bens cedidos em
comodato?

Quesito n° 04: Por meio da analise do Anexo 06 da
autuacao fiscal, queira o Ilmo. Perito Oficial esclarecer
a quantidade de contratos analisados pela
Fiscalizacdo, que serviram de base para a lavratura do
presente auto de infracdo. Confrontando o ntiimero de
clientes cujos contratos foram apreciados pelo Fisco
(Anexo 06), com a relacdo de todos os clientes relativos
as remessas autuadas no periodo fiscalizado (Anexo 09
do auto de infracdo), queira o Expert indicar o
percentual ao qual os referidos contratos se| referem.

Quesito n° O05: Analisando-se s contratos que
instruem o Anexo 06/do lancamento [fiscal, em especial
o campo “Equipamentos e Forma de Aquisicao”, bem
como os contratos juntados pela Impugnante (doc. n°
06, cit.), pode-se ‘afirmar que, em todos eles, o preco

| do aparelho celular cedido em comodato ¢ R$ 0,00

(zero reais)?

Quesito n° 06: A partir da “Tabela 6 — Comparativo
entre valor total des-aparelhos cedidos e valor da
multa a;/ ser ‘paga” constante do Relatério Fiscal
Complementar anexo a autuacao (doc. n° 03, cit.) —

._que contempla a analise fiscal acerca (1) do valor do

plano de servico contratado; (2) do valor total dos
aparelhos cedidos em comodato; (3) do prazo de
permanéncia; e (4) da multa; todos relativos as
empresas USIMINAS e AETHRA - queira o Ilmo. Perito,
seguindo a mesma metodologia fiscal, apurar os
respectivos valores e prazo de permanéncia para a
empresa YAZAKI. Realizado o confronto dos valores
apurados para todas as empresas, € possivel atestar
que:

O contrato firmado com a YAZAKI, em que pese
possuir valor total dos aparelhos cedidos em comodato
em montante superior ao da USIMINAS, detém um
valor de multa inferior? (ii) Considerando o valor
mensal do plano contratado pela empresa YAZAKI (R$
3.311,70), e o prazo de permanéncia de 24 meses,
pode-se afirmar que o valor total do plano (R$
79.480,80) é inferior ao valor total dos aparelhos
cedidos em comodato (R$ 113.317,00)?

Quesito n° 07: Por meio da analise do Anexo 09 do
auto de infracao, queira o Sr. Perito apurar o montante
autuado correspondente as remessas de bens cedidos
em comodato para todos os o6rgaos da Administracao

9
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Publica Estadual Direta no periodo fiscalizado, e
indicar o percentual ao qual o referido montante se
refere, comparado ao valor total de ICMS-Principal
autuado.

Quesito n° 08: A partir da analise do contrato n°
9245541 firmado com a Policia Civil do Estado de
Minas Gerais (doc. n°® 07, cit.), e do “Edital de Licitacao
do Pregao Eletronico para Registro de Precos -
Planejamento n° 188/2019” (doc. n°® 08, cit.), pode-se
afirmar que o contrato celebrado com a Impugnante
apenas atende as especificacoes do Edital de Licitacao,
inexistindo qualquer ingeréncia da empresa com
relacdo ao prazo de vigéncia do contrato e, portanto,
com o prazo de “fidelizacao”? Pode-se_afirmar, ainda,
que o contrato em espeque (doc. n° 07, cit.) nao
contém previsao de multa por rescisﬁlo contratual?

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

J4

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizagdao, bem como pela propria Defesa, revelam-se suficientes para a elucidagao
da questao, bem como a analise dos citados documentos ¢ anexos do Al ndo demandam
conhecimento que nao tenham os Julgadores.

Portanto, a prova requerida afigura-se desnecessaria, uma vez que constam
dos autos informagdes suficientes para a plena compreensao e o deslinde da matéria, o
que ficaré evidenciado na analise de mérito da presente lide.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
25.362/25/32 10
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, indefere-se o pedido de producao de prova pericial por ser
desnecessaria para a compreensdo da irregularidade apurada.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de
aproveitamento indevido de crédito de ICMS langados na DAPI do més de janeiro de
2020, relativo a valor constante no creditamento do registro E111 da EFD, uma vez nao
configurada a hipotese prevista no § 8° do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, vigente
no periodo autuado, de acordo com o qual o contribuinte tem direito ao crédito do
ICMS retido por substituicdo tributaria na entrada de mercadorias quando ndo as
destinar a comercializacao.

Registra a Fiscalizagdo que o valor creditado extemporaneamente em
janeiro de 2020 refere-se a valores de ICMS/ST recolhido antecipadamente na entrada
de mercadorias no estabelecimento da empresa, no periodo de dezembro de 2014 a
julho de 2018.

Sustenta a Fiscaliza¢do que|a alega¢do da Autuada de saidas de mercadorias
amparadas pelo comodato indo procede, ndo configurando hipdtese|prevista no § 8° do
art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, tendo em vista a comprovacdo da auséncia dos
requisitos essenciais ao instituto do comodato, ou seja, demonstrou-se a transferéncia
de propriedade juridica do bem e a 0ner0s1dade das-operacdes. Logo, as mercadorias
foram destinadas a comercializagao.

Exige-se' ICMS, Multa de Revahdagao prevista no art. 56, inciso II e Multa
Isolada prevista nes art. 55,7inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Instruem os autos, além do Relatorio Fiscal Complementar, os seguintes
Anexos (Provas): Anexo 01 — Quadro Resumo do Crédito Tributdrio. Anexo 02 —
Documento com a justificativa do creditamento. Anexo 03 — Contrato Social/Estatuto.
Anexo 04 — DAPI e EFD de janeiro de 2020 da Claro S/A. Anexo 05 - Intimagdes e
respostas de clientes da Claro S/A. Anexo 06 — Contratos prestagdo de servigo e
comodato de celulares. Anexo 07 — Amostragem de NF-es de entrada e saida em
comodato. Anexo 08 — Planilha enviada pela Claro S/A contendo informagdes das NF-
es de entrada, saida e valores a restituir. Anexo 09 — Planilha enviada pela Claro S/A
contendo informagdes das NF-es que tiveram posterior saida em comodato. Anexo 10 —
Planilha elaborada pelo Fisco contendo levantamento de todas as NF-e de saida e
retorno em comodato (CFOP 5908 e 1909) emitidas pela Claro no periodo em questao.

Para melhor compreensdo da discussdo posta, traz-se a colacdo o
detalhamento e fundamentos relativos a irregularidade imputada a Autuada, conforme
relatdrio fiscal anexo ao Auto de Infragao.

Verifica-se que o trabalho fiscal trata da verificagdo da regularidade do
aproveitamento extemporaneo de crédito de ICMS retido por substitui¢do tributdria
apropriado no Registro E111 no més 01/2020 com Cddigo de Ajuste MG029999.

25.362/25/3° 11
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A Fiscalizagdao deixou consignado que a Claro S/A realizou, em 01/2020,
Crédito Extemporaneo de ICMS/ST que totalizou RS (...), nos termos do art. 66, § 8°,
da Parte Geral do RICMS/02.

Registra que a empresa foi intimada, por meio do AIAF, a apresentar
documentos que embasam o aproveitamento de créditos extemporaneos de ST langados
em sua escrita fiscal digital em 01/2020.

Em sua justificativa, relatou a Impugnante que a fundamentacao legal para
o crédito realizado 01/2020 se refere ao art. 66, § 8°, da Parte Geral do RICMS/02.

Em linhas gerais, o Contribuinte alega que realizou o creditamento referente
ao imposto pago em etapas anteriores por meio de auto creditamento, ja que houve
modificacdo da finalidade da mercadoria, ou seja, bens que foram adquiridos para
revenda, mas em momento posterior foram destinados ao ativo imobilizado!

Menciona a Fiscalizagdo que o valor creditado .refere-se ao ICMS/ST
recolhido antecipadamente na entrada de mercadorias no estabelecimento da empresa,
no periodo de dezembro de 2014 a julho de 2018,,conforme documentos apresentados
aos Fisco. _ . -

Ressalta que .0 valor creditado pode 'ser verificado por | meio do somatorio
contido na coluna “ICMS ST UNITARIO ENTRADA” no ‘documento do Anexo 08
para cada ano de apuracao.

A fim de verificar as informacgQes’ constantes da planilha apresentada e a
destinagao final dos_ itens que foram imobilizados, a Fiscaliza¢ao informa que intimou a
empresa, por meio da Intimagéo 1F14112024, a apresentar relacdo de itens contidos na
pasta “Item 2 Restituicdo.de ST” que tiveram posterior saida em comodato (CFOP
5908). -

Em resposta, a Autuada encaminhou a documentagdo solicitada em
11/12/24. Por meio dessa documentacdo, relata o Fisco que foi possivel verificar que
32.466 dos 32.469 itens imobilizados tiveram posterior saida em comodato (99,99%),
conforme dados retirados da propria planilha — Anexo 9.

Destaca a Fiscalizacdo que a fundamentagdo legal utilizada pela Autuada
para a realizacao do crédito extemporaneo de ICMS/ST est4 insculpida no citado art. 66
§ 8°, da Parte Geral do RICMS/02, ou seja, os bens que antes foram adquiridos para
revenda passaram a compor o ativo imobilizado da empresa, desta forma, a posterior
nao comercializagdo ¢ requisito essencial para ensejar direito ao crédito pretendido.

Assim, relata que foi realizada, junto a empresa, a verificagdo da destinacao
dada aos bens imobilizados elencados nas planilhas constantes na pasta “Item
2 Restituicao de ST”. Em outras palavras, coube ao Fisco verificar se, de fato, os bens
imobilizados nao foram destinados a comercializagdo posterior.

Dessa forma, considerando a resposta fornecida pela Autuada (Anexo 04),
apesar da imobilizacdo, houve posterior saida em comodato.

Nesse diapasdo, sustenta a Fiscalizagdo que o comodato trata do
empréstimo de bem infungivel. Sendo que o empréstimo vem a ser um negocio juridico
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em que uma das partes obtém, por um determinado periodo de tempo, a posse de um
bem, podendo dele se utilizar, com a obrigacao de restituir.

Menciona que o era. 579 do Coédigo Civil de 2002 que define o comodato.

Salienta que, por essa definigdo, ¢ possivel aferir caracteristicas essenciais a
caracterizagdo do instituto, quais sejam: (i) ndo transferéncia de propriedade, posto que
empréstimo; (i1) ser gratuito; (iii) ser infungivel, reportando-se a doutrina sobre o tema.

Assevera que, conforme a defini¢ao do instituto e analisando a questao com
viés da tributacdo, ¢ cedico reconhecer que, ndo havendo a transferéncia de
propriedade, a saida em comodato ¢ realizada com o manto da ndo tributacao.

Argui que o termo ‘“circulagdo de mercadorias”, previsto na norma
constitucional, deve ser compreendido em um sentido econdmico e juridico. Em termos
gerais, sob o aspecto econdmico, a circulacio significa a transferéncia de riqueza. E
sob o viés juridico, a circulagdo pressupde a transferéncia de titularidade. Fixadas essas
premissas, ndo se vislumbra hipdtese de incidéncia do ICMS quando inexistente a
circulacdo econdmica e juridica do bem.

Argumenta que, a esse respeito, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto o Superior Tribunal de Justica'(STJ) ja&'se manifestaram por diversas vezes,
sempre reforcando o entendimento de ‘que a 1n01den01a do tributo estaria ligada a
circulagao da mercadoria. :

D1z que, para a conﬁguragao do instituto do comodato, ¢ necessario
atendimento de requisitos essenciais \ao ‘negocio juridico. E que, ao analisar a
documentagdo apresentada pela:Claro-e por seus clientes que foram intimados, resta
claro que tais atributos ndo.foram preenchidos.

Defende que, como consequéncia logica do falseamento do instituto do
comodato, houve, na realidade, destinagao do bem a comercializagao.

Afirma que a doutrina € unissona ao afirmar que o Comodato ¢ espécie de
empréstimo e, como tal, mantém-se a propriedade com o Comodante e transfere-se a
posse do bem ao Comodatario. Nestes termos, uma das obriga¢des do comodatario ¢ a
devolucao do bem.

Ressalta a Fiscalizagdo que, ao analisar a documentagdo, ora apensada, ¢
possivel verificar que hd a entrada de aparelhos celulares nas empresas de telefonia
para integrarem o seu ativo imobilizado. Posteriormente, esses aparelhos sdo cedidos,
em teoria, a titulo de comodato, a alguns clientes dos servicos de telefonia que
contratam servicos de valores mais elevados e com fidelizagdo. Apods cedidos aos
consumidores, ndo retornam a empresa, nem mesmo na hipotese de rescisdo dos
contratos de prestacao de servicos de telefonia.

Apregoa que a Claro providenciou, junto a resposta da Intimacdo Fiscal,
planilhas contendo informag¢des das NF-e dos bens imobilizados que tiveram posterior
saida em comodato (CFOPs 5908 e 6908) e de suas correspondentes NF-e de origem,
informando o valor de ICMS/ST a ser restituido para cada saida — Anexo 09. Contudo,
ndo consta na planilha se houve retorno dos bens cedidos em comodato.
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CFOP

Tipo de

operacao

Descricio

Aplicacio

5908

1909

Dentro  do
estado

Remessa de bem por conta
de contrato de comodato

Classificam-se  neste  codigo  as
remessas de bens para o cumprimento
de contrato de comodato

Retorno de bem remetido
por conta de contrato de
comodato

Classificam-se neste codigo as entradas
de bens recebidos em devolugdo apos
cumprido o contrato de comodato.

6908

2909

Interestadual

Remessa de bem por conta
de contrato de comodato

Classificam-se ~ neste  codigo  as
remessas de bens para o cumprimento
de contrato de comodato

Retorno de bem remetido
por conta de contrato de
comodato

Classificam-se neste codigo as entradas
de bens recebidos em devolucdo apos
cumprido o contrato de comodato.

Tabela 1 - Descricao dos CFOP relacionados a comodato
(...) \ i

Relata; em-apertada sintese, que a nota fiscal de origer\l n° 15.824 resultou
na entrada de 2.800 celulares AP 3G ALCATEL OT-3075 TRIBE CZA IMP, em
dezembro/14. Nos 'meses seguintes, a Claro' deu saida’ em diversos desses 2.800
aparelhos em supostas operacdes de comodato astreadas por notas fiscais de saida
(CFOP 5908), para os quais ¢ pleiteada restituicio do ICMS/ST. Ao término do
contrato de comodato, esperar-se-ia que todos esses aparelhos fossem devolvidos para a
Claro, a qual emitiria nota fiscal de retorno de comodato (CFOP 1909).

O_creditamento extemporaneo pela alegada imobilizagdo e consequente
saida em “comodato” engloba mercadorias de diferentes NCM, sujeitas a substituicao
tributaria. Concentrando-se nas saidas em “comodato” dentro do estado (CFOP 5908)
foi feita uma lista com diversos NCMs.

A fim de obter informacdo sobre o retorno dos bens remetidos em
comodato, o Fisco realizou levantamento estatistico a partir de todas as notas fiscais de
saida e de retorno em comodato dentro do estado (CFOP 5908 e 1909), emitidas pela

Claro S.A. (CNPJ 40.432.544/0246-74; IE 001.011.713.00-44) — Anexo 10. Os
periodos considerados foram os seguintes:

. Saidas (CFOP 5908): Janeiro/2015 a Dezembro/2018
. Retornos (CFOP 1909): Janeiro/2015 a Dezembro/2023

Menciona que o periodo das saidas (CFOP 5908) coincide com o informado
na justificativa do creditamento realizado pela Claro. Ja para o periodo dos retornos
(CFOP 1909) foi considerado um intervalo de 5 anos apds as saidas como prazo
esperado para devolugdo dos aparelhos cedidos em comodato. O resultado do
levantamento estatistico ¢ apresentado na Tabela 2:

25.362/25/3° 14
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Numero de operacaes de comodato 4542
¢ Quantidade por CFOP o Saidas (CFOP 5908): 3.820
¢ Retornos (CFOP 1909): 722

Total: 4.542
Numel? de aparelhos envolvidos em 539,250
operacoes de comodato
¢ Quantidade por CFOP o Saidas (CFOP 3908): 569.419
¢  Retomos (CFOP 1909): 19.831
Total: 589.250

Tabela 2 - Levantamento de notas fiscais de comodato emitidas pela Claro S.A. (CNPJ 40.432.544/0246-74; IE
001.011.713.00-44)

Destaca a Fiscalizagdo o reduzido percéntual de retorno das mercadorias
cedidas em comodato. No periodo de 4 (quatro) anos, entre janeirg/15 e-dézembro/18,
569.419 itens foram remetidos em operagdes de comodato dentro do|estado de Minas
Gerais. E no periodo de 9-(nove) anos, entre janeiro/15 e dezembro/23, apenas 19.831
unidades (3,48%) retornaram. Qu seja, 'mesmo’ considerando um |prazo de 5 anos —
extenso, emt se tratando de vida util ¢ obsolescéncia de aparelhos eletronicos -
aproximadamente 96% das mercadorias nap retornaram. -

Analisou também a quantiﬁade de aparélhos remetidos e retornados de
comodato dentro do estado (CFOP 5908 €'1909) para cada NCM contido na planilha do
Anexo 04. Novamente, € possivel observar o baixo percentual de retorno dos bens:

Resumo NCM Saidas Retornos Percentual
(CFOP5908) | (CFOP1909)  de retorno
NCM 8517.12.31 | Telefone celular | 36.617 3.770
NCM 8517.62.62 | Modem USB | 27.225 605
NCM 8471.30.19 | Tablet 101 2
NCM 8471.30.12 | Tablet 501 227
NCM 8471.41.90 | Tablet 512
Total - 04.956 1.204
Notas: Refere-se a NCMs contidos na planilha encaminhada pelo autuada

Tabela 3 - Saidas e retornos em comodato por NCM

Salienta que para tornar ainda mais evidente a discrepancia entre saidas e
retornos de comodato ao longo dos anos, a Tabela 4 apresenta andlise realizada com
uma amostra de trés aparelhos de diferentes modelos dentre aqueles contidos na
planilha que embasou o crédito realizado:

25.362/25/3%
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?01:;"?3FFYR?]§)EC?‘EEALIIE};_ AP 3G POSITIVO P30R | AP 3G NOKIA 208 PTO -
(’Oi-IO o " | PTO SS IMP - COMO COMO

Ano NCM: 8517.12.31 NCM: 8517.12.31 NCM: 8517.12.31
Sg:l(z;; Retornos Saidas Retornos Saidas Retornos
2908) (CFOP 1909) | (CFOP 5908) | (CFOP 1909) | (CFOP 5908) | (CFOP 1909)

2015 9.570 20 717 0 2.712 100

2016 20 1 3.877 231 - 1

2017 - 55 983 20 - 0

2018 - 5 615 20 - 0

2019 - 0 - 0 - 0

2020 - 0 - 11 - 0

2021 - 962 - 23 - 0

2022 ; 0 : 0 - 0

2023 - 0 - 0 - 0

TOTAL 9.590 1.043 6.192 305 2.712 101

Percentual de o o Lo

retorno (%) Y 10,8% 5% 4%

Notas: 1) O percentual de retorno € calculado dividindo-se Retormos/Saidas

Tabela 4 — Saidas e retorno de comodato por aparelho

7 ]

Ressalta ainda a Fiscalizagdo que a industria em geral e, ém particular, a de
telecomunicagdes, trabalha-com o conceito de gbsolescéncia programada, que fixa a
vida util do equipamento eletronico levando em consideracao, entre! varios fatores, o
prazo médio-necessario para ocotrer a substituicao de uma linha de produtos por outra
superior, decorrente’ do continuo aperfei¢pamento tecnoldgico, o apelo de marketing
feito aos clientes para o consumo, o giro: que a.empresa deseja ter de seu estoque,
reposicdo de pecas, além da opinido dos'consumidores.

Assevera que tudo isso tem implica¢des também na qualidade dos materiais
empregados nosraparelhos ¢ na sua durabilidade. Registra também levantamento
realizado pelo ‘Instituto de Defesa de Consumidores (IDEC), em 2014, o qual
demonstra que o ciclo de vida dos celulares ¢ de, em média, 3 anos.

Conclui que, se a grande maioria dos consumidores ndo devolveu os
aparelhos nesse periodo, hda uma enorme probabilidade de que, se essa devolugdo
ocorrer de fato, o aparelho celular seja totalmente obsoleto, em funcao de nova geragao
e/ou porque apresenta defeitos cujo custo de reparagdo tornam inviavel tal operagao.

Assegura que, na verdade, em fun¢do do ritmo exponencial das inovagdes
tecnologicas, o ciclo de vida desses equipamentos, dentro do conceito exposto de
obsolescéncia programada, tende a reduzir em uma velocidade cada vez maior,
inviabilizando, na pratica, um comodato por prazo de tempo tdo longo. Com base nos
estudos divulgados pelo IDEC, seria aceitavel e compativel com a realidade um
comodato com prazo maximo de um ano para devolugao.

Salienta que, na busca da verdade material, a Fiscalizagdo intimou clientes
atuais da Autuada para tentar entender a operacao em comento.

Ressalta que, ao analisar os documentos enviados por tais clientes,
compilados nos Anexos 05 e 06, ¢ possivel perceber que, apesar da previsao contratual
que obriga a devolucdo dos aparelhos cedidos em comodato, os dados estatisticos
colhidos pelo Fisco comprovam que os bens nao retornaram a Autuada.

25.362/25/3° 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Alega, mesmo com o termo genérico em que conste a obrigacao de entrega
dos aparelhos, restou comprovado que ndo ¢ isso que ocorre nas parcerias comerciais,
entdo, aplica-se ao caso o principio da realidade sobre a forma.

Diz que fato que corrobora com a argumentagdo acima € que, em todas as
respostas fornecidas relacionadas a devolucdo dos aparelhos — Anexo 05, ha
comprovagao da ndo devolucao apesar da obrigacao contratual.

Assim, conclui que, apesar de findado o contrato, conforme afirmagao do
proprio cliente, nao houve devolugdo dos aparelhos celulares, ou seja, a Claro S/A nao
exige o cumprimento da clausula prevista em seu contrato. Nao havendo, de fato, um
comodato, nos termos exatos do instituto.

Quanto a onerosidade, alega que € inegdvel a transferéncia de propriedade
juridica do bem, ao se comprovar que os aparelhos ndo sao devolvides:-Dessa forma, a
unica conclusdo possivel, ¢ que efetivamente ocorreu a circulagdo econdomica da
mercadoria, devendo ser reconhecida a ocorréncia do-fato’ gerador para operagao
relativa a substituicdo tributaria do ICMS. Assim sendo, /indevido o creditamento
realizado pela Claro. : '

Acrescenta que;”mesmo que assim ndao o fosse, negdcio juridico
apresentado pela Claro.S/A também descumpre o requisito da gratuidade.

Menciona que, como o Codigo Civil, a doutrina pétria, ao dispor sobre o
contrato de comodato, identifica a gratuidade como caracteristica juridica intrinseca do
instituto. ' |

] Assegura que, no négocio juridico apresentado pela Claro, apesar de a
cessao de aparelhos aparentar ser gratuita a primeira vista, a situacdao ¢ diferente. O
suposto comodato esta sempre associado a fidelizagdo do cliente a um contrato oneroso
de prestacao de servicos de comunicacdo. Assim, embora o contrato seja formalmente
um comodato, a realidade econdomica da operagdo indica que os clientes acabam
pagando, de forma indireta, pelo uso dos dispositivos, o que mantém o intuito lucrativo
¢ a natureza comercial da transacao.

Salienta que, no mercado de Telecomunicagdes, a pratica de
“dar/emprestar/ceder” celulares para atrair e fidelizar clientes ndo ¢ nova. Em maio de
2011, a empresa de telefonia movel “O1” langou uma grande campanha publicitaria que
diz literalmente, em video:

“Nao se engane. Aparelho gratis ndo existe. Quando
uma operadora lhe oferece o aparelho gratis, pode ter
certeza, vocé paga por ele sem perceber. Na verdade o
valor do aparelho é dividido na conta todo més. E por
isso que as operadoras cobram multas se vocé quiser
sair. Ou seja, o gratis sai caro, muito caro.”

Registra ainda a Fiscalizacdo que “no caso em exame, ha a entrega do
aparelho para os clientes em razao da aquisicao, por esses, de planos de servigos com
maior valor agregado e com fidelizacdo. A vinculagdo do cliente a um plano de
comunicagdo especifico associado a regras de fidelizacao contempla, de forma indireta,
o investimento da operadora na disponibilizagdo “sem custo” dos aparelhos™.

25.362/25/3° 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Menciona que nos contratos analisados — Anexo 06 - evidenciam que o

custo dos aparelhos celulares estd claramente embutido no valor dos planos de
telefonia, conforme discorrido a seguir.

No contrato pactuado pelo cliente (...), datado de 24 de
agosto de 2020, o valor total mensal dos servicos

contratados é de R$ 2.776,18 para 123

telefonicas e, consequentemente,

linhas

123 aparelhos

cedidos em comodato totalizando R$ 75.661,00.
Assim, o custo médio por linha mensal é de R$ 22,57 e
o custo médio do aparelho cedido em comodato é de

R$ 615,13.

Em relacdo ao contrato formalizado pelo cliente (...),
datado de 05 de fevereiro de 2020, o valor total mensal
dos servicos contratados € de R$-3.311,70 para 83
linhas telefénicas e, consequentemente, 83 aparelhos

cedidos em comodato: " Apesar de

contrato o valor dos aparelhos,
pesquisa_na internet, considerando os-precos a época
em que ocorreu 0 comodato, € possivel concluir que o
valor total de apare¢lhos cedidos em |comodato é de R$

1 113.:317,00:

Isto 'posto,

o custo

nao constar no
através- de uma

meédio ' por linha

mensal é de R$ 39,90 e o custo médio do aparelho
cedido em comodato é de R$:1.365,26.

Por fim, quanto ‘aorcontrato firmado pela (...), datado
de 18 de outubro de 2022, o valor total mensal dos

| servicos contratados € de R$ 7.204,80 para 252 linhas

-telefonicas e 231 aparelhos em comodato. Apesar de
nao constar no contrato o valor dos aparelhos, através
de uma pesquisa na internet, considerando os precos
da época em que ocorreu o comodato, € possivel
concluir que o valor total de aparelhos cedidos em
comodato é de R$ 207.669,00. Isto posto, o custo
meédio por linha mensal é de R$ 28,59 e o custo médio
do aparelho cedido em comodato € de R$ 899.

Para melhor visualizagdo dos valores e, ainda, para fins comparativos,
apresenta a tabela a seguir:

Cliente Valor Variac¢ao | Custo médio | Variacgio
mensal (%) do aparelho (%)
médio por cedido em
linha comodato
USIMINAS R$ 22,57 0% R$ 615,13 0%
AETHRA RS 28,59 26,67% R$ 899,00 46,14%
YAZAKI R$ 39,90 39.55% RS 1.365,26 | 51,86%
v v

Tabela 5 — Comparativo entre valor dos planos e aparelhos cedidos em comodato para os trés clientes que
tiveram contratos analisados

25.362/25/3°
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Registra que se depreende da analise acima € que ha uma correlagao direta
entre o valor mensal médio cobrado por cada linha e o custo médio do aparelho cedido
em comodato, ou seja, quanto maior o valor dos servi¢os contratados, maior ¢ o valor
dos aparelhos cedidos em comodato.

Indaga que, se realmente houvesse gratuidade na oferta dos aparelhos,
qualquer plano, independentemente do valor ou de fidelizagdo, daria direito a qualquer
telefone, incluindo os mais caros. Por exemplo, um cliente de um plano mais acessivel
e sem fidelizagdo poderia receber um celular de alto valor, o que claramente ndo
acontece.

Assevera que o modelo de negocios adotado pela Claro evidencia que o
preco do contrato influencia diretamente nos tipos de aparelhos oferecidos,
considerando o contrato como um todo. Em paralelo, o periodo de fidelizacdo do
cliente permite que a operadora recupere o valor do aparelho de forma indireta, por
meio das mensalidades do plano de comunicacdo. E como forma de| protecdo a
operadora, caso o contrato seja rompido de forma prematura, a cobranca de multa
permite a recuperacao do saldo remanescente'da cessao do aparelho|ao cliente.

L
Registra a Fiscalizacdo que, além da yinculagdo a contrato de prestacdo de
servigo oneroso, o suposto comodato também gera multa em caso de rescisdo
antecipada do pacto. /

Assevera que em todos os ‘contratos apresentados pelos clientes, ha
estabelecimento de' multa em caso de rescisdo_anterior ao prazo de permanéncia
acordado no Contrato de Permanéncia, .conforme se observa no Anexo 06. A clausula
prevé que o cliente ficard sujeito ao pagamento de multa compensatéria correspondente
a um percentual de 50% (cinquenta) do valor das prestagdes vincendas, calculada com
base no valor da-prestagao vigente no més da extin¢ao contratual.

__Para fins elucidativos, apresenta a Fiscalizagdo comparativo do valor da
multa a ser paga e o valor total dos aparelhos cedidos em comodato para os clientes
(...). Ainda, o valor da multa a ser paga considera a rescisdo no primeiro més de
contrato, j& que, no valor dos aparelhos, foi contabilizado o preco de um aparelho novo.

Empresa Valor do plano Valor total dos aparelhos Prazo de Valor da multa
cedidos em comodato Permanéncia
USIMINAS R$ 2.776,18 R$ 75.661,00 36 meses RS 49.971,24
AETHRA R$ 7.204,80 RS 207.669,00 60 meses R$ 216.144,00

Tabela 6 — Comparativo entre valor total dos aparelhos
cedidos e valor da multa a ser paga

Assevera a Fiscaliza¢do que, ao comparar o valor da multa cobrada em caso
de cancelamento prematuro do contrato com o valor dos aparelhos correspondentes
(Tabela 6), fica nitido que a multa tem como objetivo quitar o saldo remanescente da
venda do aparelho ao cliente.

Acrescenta que o valor da multa contratual por rescisao antecipada do termo
¢ proporcional ao valor do celular, uma vez que, conforme demonstrado acima, quanto
maior o valor do plano, maior o valor total dos aparelhos cedidos em comodato. Dessa
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forma, ao instituir multa proporcional ao valor do plano (e, por consequéncia, dos
celulares), a Claro visa compensar o valor do aparelho, que estd embutido no valor
devido pelo servigo, caso o cliente rompa o contrato antes do término do periodo de
fidelizag@o. Nos casos em exemplo, este prazo foi instituido em 36 meses e 60 meses.

Diz que ponto que comprova os fatos esposados acima ¢ a discrepancia
entre o prazo de permanéncia exigido no contrato da “AETHRA” e da “USIMINAS”.
Para que seja possivel a Claro recuperar o valor dos celulares no contrato da
“AETHRA”, houve a obrigacdo de permanéncia por 60 meses, fazendo com que o
valor da multa seja muito préximo do valor dos bens cedidos em comodato. Isto posto,
resta claro que o prazo de permanéncia exigido no contrato ¢ ajustado para que o valor
da multa quite o saldo remanescente dos aparelhos cedidos em comodato.

Conclui a Fiscalizagdo que a opcao da Claro em denominar. ds operagoes
como comodato e classificar os bens como integrantes de ativo permanente, faz parte
de uma estratégia que tem como unico propdsito afastar o pagamento do tributo devido,
uma vez que as operagdes de cessio dos aparelhos realizadas |pela Claro e aqui
discutidas ndo podem ser classificadas como comodato, mas sim comercializacao,
afastando qualquer poss1b111dade de crédito pela Autuada. .' :

Indaga: se haa vinculagio contratual da assmatura de contrato oneroso
de prestagdao de servigos, para a concessdo do “comodato” do aparelho celular, e ainda
ha multa-em caso de rescisdo destes termos, ndo se esta diante de comodato, pois lhe
falta o atributo da gratuidade.

Flnahza_dlzendo restar claro que as exigéncias previstas no §8° do art. 66,
da Parte Geral do RICMS/02 nao foram cumpridas ja que houve comercializagdo dos
itens, ou seja, ndo_ha que se_falar em direito de crédito.

Em apertadissima sintese, sustenta a Impugnante:

= a regularidade e legitimidade do aproveitamento realizado pela
Impugnante, haja vista a efetiva caracterizacdo do instituto comodato — a afastar a
alegacao fiscal de comercializacao dos bens cedidos pela empresa —, com a conseguinte
inocorréncia do fato gerador presumido que ensejou o recolhimento do ICMS/ST
quando da aquisi¢do dos bens, a ensejar o direito ao crédito cf. art. 66, §8°, do
RICMS/02 e, sucessivamente, a possibilidade do creditamento, ainda que
descaracterizado o comodato, tendo em vista (i) tratar de saida de bens do ativo
imobilizado da empresa que nao atraem a incidéncia do imposto; e,

- que 60% das remessas autuadas destinam-se a 6rgdos da Administracao
Publica Estadual, abarcadas pela isen¢ao.

- Subsidiariamente, ndo ha como prosperar a imputagao de duas penalidades
distintas sobre a mesma pretensa infragdo, incorrendo em bis in idem;

- Ainda subsidiariamente, ndo ha motivos para aplicar juros de mora sobre o
valor da multa de revalidacdo aplicada, em razdo da natureza sancionatéria e da
inexisténcia de mora no pagamento da exacdo, que sO passou a existir a partir do
lancamento fiscal epigrafado.
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Pois bem, conforme ja relatado, a controvérsia em exame cinge-se em aferir
se a Autuada faz jus ou nao ao creditamento do ICMS/ST, recolhido na entrada de bens
no estabelecimento, nos termos do disposto no § 8° do art. 66 da Parte Geral do
RICMS/02, de acordo com o qual o contribuinte tem direito ao crédito do ICMS retido
por substituicdo tributdria na entrada de mercadorias quando ndo as destinar a
comercializagdo. Confira-se:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 8° O contribuinte que receber mercadbria com o
imposto retido por substituicéo tributdria ou que
tenha recolhido o imposto sob’ o referido titulo
em virtude da entrada da“mercadoria emiterritédrio
mineiro ou no momento da entrada |da mercadoria em
seu estabelecimento e nao destina-la a
comercializagdo, ppderad apropriar-ise, sob a forma
de créditp, do ‘valor do i¢posto que incidiu nas
operacdes| ‘com a mércadoria.

(...

Sustenta a Fiscalizacdo que|a alegacdao da Autuada de saidas de mercadorias
amparadas pelo comodato ndo procede, ndo configurando hipdtese prevista no § 8° do
art. 66 da Parte Geral do RICMS/02,/tendo-em vista a comprova¢do da auséncia dos
requisitos essenciais ao instituto do:.comodato, ou seja, demonstrou-se a transferéncia
de propriedade juridica do-bem e a onerosidade das operagdes. Logo, as mercadorias
foram destinadas a comercializagao.

Razio assiste a Fiscalizacdo, como se vera.

Registra-se, por oportuno, que o comodato € tipificado no art. 579 do
Cédigo Civil “O comodato ¢ o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis”.

O Comodato ¢ espécie do género contratual empréstimo na qual o
comodante empresta alguma coisa para o comodatario, de forma gratuita, unilateral, de
coisa infungivel, destinada a ser posteriormente restituida, ou quando decorrer o prazo
contratual ou quando cessar a utilidade para a qual estava destinada.

Sabe-se que o contrato de comodato tem 3 caracteristicas essenciais, quais
sejam: a infungibilidade, a tradicdo, e a ndo onerosidade. Ademais, por ter natureza
juridica de empréstimo intuitu personae, o comodato exige a devolucdo do bem ao
final do prazo estipulado no contrato.

No presente caso, nao ha discussao acerca da infungibilidade e a tradi¢do da
coisa.

Contudo, no caso em exame a Fiscalizagdo trouxe aos autos elementos que
comprovam a onerosidade e, também, que os bens ndo sdo devolvidos a Autuada ao
final dos prazos estipulados nos contratos, restando, portanto, descaracterizadas as
saidas a titulo de comodato e correto o estorno dos créditos apropriados.
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Compulsando os contratos anexados aos autos, verifica-se que neles consta
clausula referente a devolug@o ao comodante dos aparelhos celular e outros ao final do
prazo estipulado no contrato, como reconhecido pelas Partes. Contudo, a Fiscalizacao
demonstrou que referida clausula de fato ¢ pouquissima aplicada.

E salientado pelo Fisco que, ao analisar a documentagiio ora apensada, é
possivel verificar que hd a entrada de aparelhos nas empresas de telefonia para
integrarem o seu ativo imobilizado. Posteriormente, esses aparelhos sdo cedidos, em
teoria, a titulo de comodato, a alguns clientes dos servigos de telefonia que contratam
servigos de valores mais elevados e com fidelizagao.

Ressalta a Fiscalizagdo que, apos cedidos aos consumidores, referidos
aparelhos ndo retornam a empresa, nem mesmo na hipotese de rescisdo dos contratos
de prestacao de servigos de telefonia.

Como relatado, intimada a Autuada providenciou; junto a resposta da
Intimacao Fiscal, planilhas contendo informagdes das NF-e dos bens imobilizados que
tiveram posterior saida em comodato (CFOP 5908 e 6908) ¢ de suas correspondentes
NF-e de origem, informando o valor.de ICMS/ST a ser restituido para cada saida -
Anexo 09. Nao constou na referida planilha 'se;houve retorno das bens cedidos em
comodato. '

Como j4 destacado, a Fiscalizagdo demonstrou, por meio-de andlise de notas
fiscais, que a quase,totalidade dos aparelhos supostamente cedidos em comodato nao
retornou, mesmo apos anos findados os/contratos.

Repita-se, exemplifica o ‘Fisco que a nota fiscal de origem n°® 15.824
resultou na entrada 'de 2.800 celulares AP 3G ALCATEL OT-3075 TRIBE CZA IMP,
em dezembro/2014.

Nos meses seguintes, a Claro deu saida em diversos desses 2.800 aparelhos
em supostas operacdes de comodato lastreadas por notas fiscais de saida (CFOP 5908),
para os quais ¢ pleiteada restitui¢ao do ICMS/ST.

Ao término do contrato de comodato, esperar-se-ia que todos esses
aparelhos fossem devolvidos para a Claro S/A, a qual emitiria nota fiscal de retorno de
comodato (CFOP 1909).

A fim de obter informacdo sobre o retorno dos bens remetidos em
comodato, o Fisco realizou levantamento estatistico a partir de todas as notas fiscais de
saida e de retorno em comodato dentro do estado (CFOP 5908 e 1909), emitidas pela
Claro S/A - Anexo 10.

Os periodos considerados foram os seguintes: * Saidas (CFOP 5908):
Janeiro/2015 a Dezembro/2018+ Retornos (CFOP 1909): Janeiro/2015 a
Dezembro/2023.

Observa-se que o periodo das saidas (CFOP 5908) coincide com o
informado na justificativa do creditamento realizado pela Claro S/A. Ja para o periodo
dos retornos (CFOP 1909) foi considerado um intervalo de 5 anos ap6s as saidas como
prazo esperado para devolucao dos aparelhos cedidos em comodato.
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Conforme demonstrativo constante as fls. 08 do relatorio fiscal e também
reproduzidos acima, demonstrou a Fiscalizacdo que a quase totalidade dos usuarios nao
devolveu o aparelho ao final do contrato, e que a empresa comodante nao cobrou a
restituicao.

Como bem destaca a Fiscalizagcdo, no periodo de 4 (quatro) anos, entre
janeiro/15 e dezembro/18, 569.419 itens foram remetidos em operagdes de comodato
dentro do estado de Minas Gerais. E no periodo de 9 (nove) anos, entre janeiro/15 e
dezembro/23, apenas 19.831 wunidades (3,48%) retornaram. Ou seja, mesmo
considerando um prazo de 5 anos — extenso, em se tratando de vida util e obsolescéncia
de aparelhos eletronicos - aproximadamente 96% das mercadorias ndo retornaram.

Para tornar ainda mais evidente a discrepancia entre saidas e retornos de
comodato ao longo dos anos, a Tabela 4 constante as fls. 09 do relatorio fiscal
apresenta analise realizada com uma amostra de trés aparelhos de diferentes modelos
dentre aqueles contidos na planilha que embasou o crédito realizad0|. Conlfira-se:

;;:(T'R“;‘I;“E{' ’:;Ei]“li::' AP 3G POSITIVO P30R | AP 3G NOKIA 208 PTO -
('()Il‘c‘]() ST PTO S8 IMP - COMO COMO
Ano NCM: 8517.12.31 NOCM: 8517.12.31 NOCM: 8517.12.31
?{.1;;](:;1]; Retornos Saidas Retornos Saidas Retornos
qﬁi'l'I'H} (CFOP 190%) | (CFOFP 5908) | (CFOP 190%) | (CFOP 5908) | (CFOP 1909)
2015 9.570 20 717 0 2.712 1)
2016 20 1 3.877 231 - 1
2017 - 55 OR3 20 - 0
2018 - 5 615 20 - 0
2019 - 0 - 0 - 0
2020 - ] - 11 - 0
2021 - 962 - 23 - 0
2022 - 1] - 1] - 0
2023 - ] - 0 - 0
TOTAL 9.590 1.043 6192 305 2.712 101
Percentual de .
50 L]
retorno (%) " 18.8% ¥ 4%
Notas: 1) O percentual de retorno € caleulado dividindo-se Retomos/Saidas

Tabela 4 — Saidas e retomo de comodato por aparelho

Frisa-se que na pesquisa efetuada pelo Fisco, com base em documentos
fiscais da Autuada, constatou-se que a quase totalidade dos usuarios nao devolveu o
aparelho celular ao final do contrato, ¢ que a empresa comodante ndao cobrou a
restituicao.

Indene de davidas que houve a transferéncia de propriedade juridica do
bem, pois restou demonstrado que os aparelhos ndo sao devolvidos a Autuada ao final
do contrato, estando correta a conclusdo da Fiscalizagdao de que efetivamente ocorreu a
circulagdo econdémica da mercadoria, devendo ser reconhecida a ocorréncia do fato
gerador para operacdo relativa a substituicdo tributdria do ICMS. Assim sendo,
indevido o creditamento realizado pela Claro S/A.

Sobre a onerosidade, verifica-se que o negodcio juridico apresentado pela
Claro S/A (suposto comodato) também descumpre o requisito da gratuidade.
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Assim como o Codigo Civil, a doutrina patria, ao dispor sobre o contrato de

comodato, identifica a gratuidade como caracteristica juridica intrinseca do instituto.
Desse modo, a eventual onerosidade desconfigura a natureza do contrato.

Isso porque no negocio juridico apresentado pela Claro S/A, apesar de a

cessdo de aparelhos aparentar ser gratuita a primeira vista, o suposto comodato esta
sempre associado a fidelizagdo do cliente a um contrato oneroso de prestacao de
servigos de comunicagao.

Conforme o disposto no art. 36 da Resolucdo Anatel n° 765, de 6 de

novembro de 2023, ha previsao de prazo de fidelizagdo com operadora de telefonia,
além da oferta de vantagem:

25.362/25/3%

Secdo III
Do Prazo de Permanéncia

Art. 36. A Oferta poderd. prever ' Prazo de
Permanéncia de no maximo-12 (doze) meses, durante
o qual o Consumidof se comprometerd a permanecer
a ela vinculado, em contrapartida a wum beneficio
concedido'pela Prestadora. | i

§71° O tempo maximo previsto no |caput poderd ser

| superior jpara Consumidor pessoa juridica.

§ 29 E vedada a renovacdo automatica de Oferta
com Prazo de Permanéncia. .

§ 3° O Prazo)de Permanéncia ndo poderd exceder o
Prazo de/Vigéncia da Oferta.

§ 4° BAs condigdes gerais da permanéncia sé&o

._reégidas pelas regras previstas na Lei n° 8.078,

de 1990, devendo ser informado claramente ao
Consumidor:
I - o periodo de tempo predeterminado durante o

qual deveréd permanecer vinculado a Oferta;

IT - a descricdo do beneficio concedido e seu
valor; e,

IIT - o wvalor da multa em caso de resciséo
antecipada da Oferta.

Art. 37. Rescindido o contrato de prestacdo de
servico antes do final do Prazo de Permanéncia, a
Prestadora poderd exigir o wvalor da multa
estipulada.

§ 1° A multa pela rescisdo antecipada do contrato
serd proporcional ao tempo restante para o
término do Prazo de Permanéncia e ndo podera
exceder o valor do beneficio concedido.

§ 2° E vedada a cobranca prevista no caput nas
seguintes hipdteses:

I - rescisd@o com fundamento no inciso V do art.

31; ou,

IT - descumprimento de obrigacgdo contratual ou

legal por parte da Prestadora, a quem caberd o
24
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énus da prova quanto a improcedéncia das
alegagbes do Consumidor.

§ 3° Nas hipéteses previstas nos incisos do § 2°
serdo mantidos os beneficios auferidos no momento
da contratagdo pelo Consumidor, que permanecera
obrigado ao pagamento das parcelas vincendas
decorrentes da aquisigdo de equipamento junto a
Prestadora.

§ 4° A vedacdo constante do § 2° aplica-se a
rescisao dos contratos de servicos de
telecomunicacdes prestados de forma conjunta,
ainda que o descumprimento de obrigacdo legal ou
contratual pela Prestadora ndo se refira a todos
0os servicos contratados.

§ 5° Configura descumprimento .-de | obrigacéo
contratual firmada entre Prestadora e seus
Consumidores o rebaixamento para| selo |['D" ou "E"
em determinado municipio, apds |a efetivacdo do
contrato, nos termps do Regulamento de Qualidade

dos Servicos'de Teliecomunicacdes - RQUAL.
L

§ .B° |0 Consumidor podera comprovar o
descumprimento d@ @contrato pela |Prestadora de

| Servico de' Comunicacdo Multimidid (SCM)., conforme

disposto no Manual Operacional do Regulamento de
Qualidade dos [Sernvicos de Telecomunicagdes -
RQUAL.

Art. 38. Em ' caso de Oferta com Prazo de
Permanéncia, a Prestadora deverd garantir ao

| Consumidor a opg¢do de contratacgdo do servico com

—condigdes de fruigdo equivalentes e sem vinculo
de permanéncia.

Como se vé, para que seja legal a fidelizacdo, a prestadora de servigos deve,
em troca, oferecer um beneficio adicional ao consumidor, seja reduzindo o valor na
aquisi¢do de aparelhos telefonicos, seja concedendo descontos nos servigos prestados.

Assim, embora o contrato seja formalmente um comodato, a realidade
econdmica da operacao indica que os clientes acabam pagando, de forma indireta, pelo
uso dos dispositivos, o que mantém o intuito lucrativo e a natureza comercial da

transacao.

Como bem desatacado pelo Fisco, ¢ verificado que no mercado de
Telecomunicagdes a pratica de “dar/emprestar/ceder” celulares para atrair e fidelizar
clientes ndo ¢ nova. Em maio de 2011, a empresa de telefonia mével “Oi” langou uma
grande campanha publicitaria que diz literalmente, em video:

“Nao se engane. Aparelho gratis nao existe. Quando
uma operadora lhe oferece o aparelho gratis, pode ter
certeza, vocé paga por ele sem perceber. Na verdade o
valor do aparelho é dividido na conta todo més. E por
isso que as operadoras cobram multas se vocé quiser
sair. Ou seja, o gratis sai caro, muito caro.”

Em outra peca publicitaria, da mesma empresa, diz textualmente:

25.362/25/3%
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O cliente compra um aparelho pensando que foi gratis.
E fica feliz da vida. Na verdade o valor do aparelho é
dividido na conta dele. Todo més, sem falta. Por isso,
se o cliente pensa em sair, paga uma multa. E
adivinha? Essa multa € o valor do aparelho. O cliente
vai pagando. E nem percebe. Ainda acha que fez um
grande negocio. (Grifou-se).

Registre-se que a referida modalidade contratual tem previsdao de clausula
penal (pagamento de multa) caso o consumidor opte pela rescisdo antecipada e
injustificada do contrato. Isso porque ¢ necessario o ressarcimento dos investimentos
financeiros realizados por uma das partes para a celebracdo ou execugdo do contrato
(paragrafo tinico do artigo 473 do Codigo Civil).

Lado outro, sobressai seu carater coercitivo, que visa constranger o devedor
a cumprir o prazo estipulado no contrato e, consequentemente, viabilizar o retorno
financeiro calculado com o pagamento das mensalidades a serem vertidas durante a
continuidade da relagdo juridica programada.

. I3 oqe ~ g ~ 7
O que se verifica ¢ a utiliza¢ao de “fidelizacao” do usudrio pelas empresas
de telefonia, ou seja, oferece-se'0 comodato de aparelho celular e qu putros, vinculado
a contratacdo de prestacdo de servigos de telefonia pela empresa comodante.

Nesse mesmo sentido, ¢ o entendimento da jurisprudéncia quando analisa
estipulacdo contratual de fidelidade do usuério a concessionaria de telefonia por um
prazo’ minimo sob pena de multa, entendendo ndo ser abusiva este tipo de clausula,
uma’ vez que a prestadora garante, em contrapartida, um determinando beneficio ao
cliente, como o desconto na aquisicao do aparelho, por exemplo. Confira-se:

_RECURSO INOMINADO Ne.: 0012270-43.2018.811.0002 — LT -
PROJUDI ORIGEM: JuizADO ESPECIAL CIVEL JARDIM GLORIA
RECORRENTE(S): DIOGO DE QUEIROZ RECORRIDO(S):
CLARO S/A JuizA RELATORA: PATRICIA CENI DATA DO
JULGAMENTO: 26/07/2019

E M E N T A RECURSO INOMINADO - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS -
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFO
NIA — RESCISAO ANTECIPADA — MULTA — CLAUSULA DE
FIDELIDADE - LEGALIDADE - DANO MORAL
INOCORRENCIA — SENTENCA MANTIDA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS — RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. NAO COMPROVADA PELO AUTOR A JUSTA
CAUSA PARA A RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATO, A
COBRANCA DA MULTA PREVISTA PARA O DESCUMPRIMENTO DA
CLAUSULA DE FIDELIDADE NO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELEFONIA NAO E ABUSIVA. 2. DESSA FORMA, A
SENTENCA DEVE SER MANTIDA EM SUA TOTALIDADE. 3. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.
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RELATORIO EGREGIA TURMA: TRATA-SE DE RECURSO
INOMINADO CONTRA A SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTES
OS PEDIDOS DA INICIAL.

NAS RAZOES RECURSAIS, A PARTE RECORRENTE SUSTENTA A
NECESSIDADE DA REFORMA DA SENTENCA, PARA RECONHECER A
RESCISAO CONTRATUAL, BEM COMO A INEXIGIBILIDADE DA MULTA
POR RESCISAO E CONDENAGAO POR DANOS MORAIS. NAO
HOUVE APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES. E O RELATORIO.

VOTO
(...)

DAANALISE DOS AUTOS, VISLUMBRO QUE INICIALMENTE O AUTOR
FIRMOU CONTRATO ADERINDO AO PLANO CLARO POS GIGA
7GB, CUJA PRESTACAO OCORRERIA ATRAVES DA LINHA
PRINCIPAL (...), COM O FORNECIMENTO/DOS “SERVICOS DE
LIGAGOES ILIMITADAS LOCAIS E. ALONGA DISTANCIA PARA OUTRO
NUMERO CLARO, INTERNET 7 GB E AFRANQUIA DE 500 MINUTOS
EM LIGAGOES PARA OUTRAS OPERADORAS, SENDO-PACTUADO O
VALOR DE-R$ 49,99 PARA CADA LINHA DEPENDENTE, INCLUSOS
NO.VALOR TOTAL DO'CONTRATO QUE PERFAZIAM O MONTANTE DE

i R$ 279,97 |(DUZENTOS E SETENTA'E NOVE REAIS E NOVENTA E

SETE, CENTAVOS. VEJAMOS: POSTERIORMENTE' O AUTOR
REALIZOU AALTERACAO DO PLANO. :

SENAO VEJAMOS:

Pois BEM./EM PRIMEIRO LUGAR, CHAMO A ATENGAO AO FATO
DE .QUE - A-ESTIPULAGAO CONTRATUAL DE FIDELIDADE DO

. USUARIO A CONCESSIONARIA DE TELEFONIA POR UM PRAZO

MiNIMO SOB PENA DE MULTA, EM TESE, NADA TEM DE ABUSIVA,
UMA VEZ QUE A PRESTADORA GARANTE, EM CONTRAPARTIDA,
UM DETERMINANDO BENEFICIO AO CLIENTE, COMO O DESCONTO
NA AQUISIGAO DO APARELHO, POR EXEMPLO.

AO CONTRATAR OS SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL COM A RE O
AUTOR OBTEVE VANTAGENS QUE JUSTIFICAM A COBRANCA DA
MULTA EM CASO DE RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATO.

E A CHAMADA CLAUSULA DE FIDELIDADE, EM QUE A
OPERADORA OFERECE VANTAGENS EM TROCA DA PERMANENCIA
DA CONTRATAGAO POR PERIODO PREVIAMENTE ESTABELECIDO.

NO CASO DOS AUTOS, ALEGA O AUTOR A ABUSIVIDADE DIANTE DA
INOBSERVANCIA DA AVENGA ENTABULADA COM A DEMANDADA,
CONTUDO TAL NAO SE CONFIGURA NO CASO EM APREGO.

ENTRETANTO, CONFORME SE DENOTA DAS CAUSAS DE PEDIR DA
PARTE AUTORA, NAO HA QUALQUER IMPUTAGAO EFETIVA DE MA
PRESTAGAO DOS SERVIGOS PELA DEMANDADA, MAS SIM
POSTERIOR INSATISFAGAO COM OS PLANOS EFETIVAMENTE
CONTRATADOS.

A IRRESIGNAGAO DA PARTE AUTORA RESIDE NOS VALORES DAS
FATURAS DOS SERVIGCOS CONTRATADOS, O QUE NAO
CARACTERIZA FALHA NA PRESTAGAO DO SERVICOS, MAS APENAS
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INSATISFACAO COM OS TERMOS DO CONTRATO LIVREMENTE
PACTUADO PELA PARTE AUTORA, MORMENTE PORQUE OS
SERVICOS FORAM DEVIDAMENTE PRESTADOS.

COMO JA VISTO, NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA
CLAUSULA CONTRATUAL QUE PREVE A INCIDENCIA DE MULTA PELA
RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATO. NESSE SENTIDO:

(...)

E COMO VOTO. PATRICIA CENI JUiZA DE DIREITO - RELATORA
(N.U 12270-43.2018.8.11.0002, 122704320188110002/2019,
PATRICIA CENI, TURMA RECURSAL UNICA, JULGADO EM
29/07/2019, PusLIcaDO No DJE 29/07/2019). GRIFOU-SE.

Em decisdo da 3* turma do STJ, em sede de recurso especial, a ministra
relatora Nancy Andrighi, entendeu que, no caso de perda ou furto do-aparelho moével,
cedido sob contrato de comodato, por caso fortuito ou de for¢ca maior, devidamente
comprovado, a empresa de telefonia movel, deve fornecer gratuitamente outro aparelho
pelo restante do periodo de caréncia ou, alternativamente, reduzir pela metade o valor

da multa a ser paga pela rescisdao do contrato: ' - ,

(-=:)’A PERDA DE APARELHO CELULAR (VINCULADO A CONTRATO
| DE PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA MOVEL-PESSOAL COM
PRAZO MINIMQ DE VIGENCIA), DECORRENTE.DE CASO FORTUITO
OU FORCA MAIOR, OCASIONA ONEROSIDADE EXCESSIVA PARA O
CONSUMIDOR, '‘QUE, ALEM DE ARCAR COM A PERDA DO
APARELHO, [PAGARA POR UM SERVICO QUE NAO PODERA
USUFRUIR. POR OUTRO LADO, NAO HA COMO NEGAR QUE O
. PRAZO DE CARENCIA FIXADO NO CONTRATO DE PRESTAGAO DE
-SERVICOS TEM ORIGEM NO FATO DE QUE A AQUISICAO DO
~ APARELHO E SUBSIDIADA PELA OPERADORA, DE MODO QUE A
FIDELIZACAO DO CLIENTE VISA A GARANTIR UM MINIMO DE
RETORNO DO INVESTIMENTO FEITO. TAL CIRCUNSTANCIA EXIGE A
COMPATIBILIZACAO DOS DIREITOS, OBRIGACOES E INTERESSES
DAS PARTES CONTRATANTES A NOVA REALIDADE SURGIDA APOS A
OCORRENCIA DE EVENTO INESPERADO E IMPREVISIVEL, PARA O
QUAL NENHUMA DELAS CONTRIBUIU, DANDO ENSEJO A REVISAO
DO CONTRATO, ABRINDO-SE DUAS ALTERNATIVAS, A CRITERIO DA
OPERADORA: (1) DAR EM COMODATO UM APARELHO AO CLIENTE,
DURANTE O RESTANTE DO PERIODO DE CARENCIA, A FIM DE
POSSIBILITAR A CONTINUIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO E,
POR CONSEGUINTE, A MANUTENGAO DO CONTRATO; OU (Il)
ACEITAR A RESOLUCAO DO CONTRATO, MEDIANTE REDUCAO,
PELA METADE, DO VALOR DA MULTA DEVIDA, NAQUELE MOMENTO,
PELA RESCISAO. - EMBARGOS DE DECLARAGAO MANIFESTADOS
COM NOTORIO PROPOSITO DE PREQUESTIONAMENTO NAO TEM
CARATER PROTELATORIO. SUMULA 98/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO. RESP - RECURSO ESPECIAL -

1087783. MINISTRA NANCY ANDRIGHI. 01/09/2009.

(...)

E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “a chamada clausula
de fidelizacdo em contrato de telefonia ¢ legitima, na medida em que se trata de
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condicao que fica ao alvedrio (livre vontade) do assinante, o qual recebe beneficios por
tal fidelizagdo, bem como por ser uma necessidade de assegurar as operadoras de
telefonia um periodo para recuperar o investimento realizado com a concessdo de
tarifas inferiores, bonus, fornecimento de aparelhos e outras promogdes”, pontuou a
decisdo de um dos casos” (REsp 14.45.560).

Tais decisdes, corroboram a conclusdo da onerosidade presente em tais
contratos.

Assim, a exigéncia contratual da assinatura de um contrato oneroso de
prestagao de servigos, como condi¢do “sine qua non” para a concessao do comodato do
aparelho celular/outros, corrobora a descaracterizacao de tal instituto (comodato), para
0 Ccaso.

Nesse sentido, restou consignado na manifestacdo fiseal ‘0s seguintes
apontamentos que passam a integrar este acordao:

Quanto a argumentacao /de  manutencdo da
propriedade dos bens cedidos em comodato.-pela Claro
S/A, a alegacao nao merece| qualquer respaldo. Em
seu- arrazoado ‘para justificar a| manutencao de
propriedade cita que o Fisco, levou| em consideracao

' que'o comodato s6 pode ser caracterizado com a
“restituicdo da coisa ao fim do contrato”.

Conforme, demonstrado no Relatorio Fiscal
Complementar, a analise foi feita entre os anos de
2015 e 2023, ou seja, foi considerado um periodo
| muito "maior do que qualquer contrato de
-permanéncia para configuracao do nao retorno pela
Fiscalizacao.

O que esta posto e devidamente comprovado,
considerando todos os bens cedidos em comodato
neste periodo, € que apenas 2% dos bens cedidos em
comodato retornaram, mesmo decorrido um lapso
temporal muito superior ao fim do contrato de
permanéncia.

Para ilustrar melhor o que foi dito acima, basta uma
analise da Tabela 4 constante no Relatorio Fiscal
Complementar anexo ao Auto de Infracao.

(..)

Mesmo considerando que nenhuma obrigacao seja
atribuida ao comodante, que tem o direito — e ndo um
dever de exigir o bem, considerando, ainda, que as
obrigacdes que recaem sobre o comodatario envolvem
restituir a coisa findo o prazo ou quando solicitado, a
argumentacao juridica trazida pela Autuada €
diametralmente oposta a sua finalidade economica.

Em resumo, apesar de uma empresa ser o conjunto de
meios e recursos aplicados que tem como finalidade
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ultima o lucro e passa a nao exigir a devolucao dos
referidos aparelhos cedidos em comodato, mesmo
tendo a possibilidade de exigi-los no término do
contrato, vai de encontro a sua finalidade econoémica.

Considerando os fatos narrados acima, seria ilogico
pensar em alguma empresa que deixaria seus bens,
utilizados para gerar lucro, em posse de terceiros
muitos anos apds o encerramento do contrato de
prestacao do servico tendo a possibilidade de exigi-los
logo apés o término do contrato.

A Unica razao logica que explicaria o nao retorno seria
justamente sua mudanca de propriedade/titularidade
do bem na pratica.

Fato que corrobora com a argumentacdo acima é
que em nenhum momento houve preocupacao da
Autuada em comprovar que, algum dia, esses
aparelhos retornam, de fato, a empresa nos anos
seguintes-aos analisados. | i

Ora, o fato que esta posto e devidamente comprovado

| pela documentacdo é que o, retorno dos| bens em

comodatolem 8 anos é infimo.

Em sua argumentacao, se limitou a afirmar que
comprova o' retorno dos bens em comodato,
todavia, como ja demonstrado no Auto de Infracio,
o retorno dos referidos itens é de 2% em relacao ao

. total de itens objeto do pedido de restituicao que

foi negado.

Quanto a previsao contratual obrigando a
devolucao do aparelho, o fato de todos os modelos
de contratos apresentados exigirem a devolucao
dos aparelhos ao término do contrato sendo que a
realidade/pratica se mostra totalmente oposta a
previsao contratual.

Este fato, por si s, corrobora justamente com a
argumentacao que a clausula em tela nao tem
efeito pratico e pode ser desconsiderada para fins
de interpretacao do contrato.

Ainda neste topico, o contrato deve ser interpretado
conforme a realidade das partes, ou seja, a forma nao
deve prevalecer sobre a realidade da relacao juridica.

(..)

Seguindo na argumentacao, em que pese a decisao
exarada pelo Tribunal de Impostos e Taxas do Estado
de Sao Paulo (TIT-SP), em nenhum momento a
argumentacao foi balizada por regras contabeis de
depreciacao, o que esta sendo defendido aqui é que
a indefinicao de prazo precisa ser razoavel além de
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ter relacdao com natureza do bem. O prazo indefinido
citado nao pode ser um aval para que o bem seja
colocado em posse do “suposto” comodatario por
um prazo de tempo ilimitado, ainda mais
considerando uma empresa que visa, primeiramente, o
lucro.

No tocante a alegagao da Defesa de que a propria Fiscalizagdo reconhece, a
partir do Anexo 05 da autuagdo, que a restitui¢do do bem foi devidamente solicitada
pela empresa, cujos aparelhos estariam “pendentes de retorno por estar em negociacao
a devolugao” (pag. 10 do Relatorio Fiscal Complementar.), registra-se que tal alegacao
nao tem o conddo de macular o lancamento, haja vista a demonstra¢ao do Fisco de que,
de fato, a grande maioria dos aparelhos supostamente cedidos em comodato ndo ¢
devolvida.

Ademais, no caso citado, a Defesa sequer demonstra que. os supostos
aparelhos estavam pendentes de retorno em razdo de-negociacdo, prefere manter-se
com suas alegagdes marginais que ndo afetam a acusacao fiscal.

No tocante a alega¢do daDefesa de que o Anexo 10 querinstrui a autuagdo
discrimina o montante apurado pela Fiscalizacao referente aos bens para os quais
houve a devida devolugdo pelo comodatario — cf: NFs de entrada com! CFOP 1908 (aba
“TOTAL por CFOP retorno COMODATQ”), e também quanto-as informagdes contidas
no sistema; SAP da Autuada acerca das datas de saida e retorno dos bens cedidos em
comodato, vale destacar que os citados retornos foram considerados na apuragio
realizada pelo Fisco, conforme ja relatado.

Quanto a alegagdo.da Defesa de que houve uma analise superficial dos
negoécios juridicos autuadosja que, tdo somente, trés contratos de direito privado foram
analisados, registra a Fiscalizagcdo que, apos a impugnacao, intimou a Autuada para que
apresentasse quantos contratos achasse necessario para superar a “suposta” analise
superficial do Fisco, todavia, a Autuada limitou-se a apresentar quatro contratos (sendo
dois fora do periodo analisado) dentre as “ditas” centenas, ou seja, o argumento de
superficialidade ¢ completamente contraditorio e raso.

Tal alegacdo da Defesa nao tem o conddo de macular o lancamento, uma
vez que os contratos foram juntados aos autos com intuito de demonstrar que a multa
pela rescisdo do contrato visa a ressarcir os aparelhos cedidos, o que € corroborado até
mesmo pelas decisdes judiciais transcritas.

Nao se discute se o valor das multas pela rescisdo ¢ exatamente o valor dos
aparelhos.

Assim, a alegacao da Defesa de que o contrato firmado com a Yazaki possui
valor mensal de R$ 3.311,70, que, multiplicado pelo prazo de permanéncia de 24
meses, resulta no montante de R$ 79.480,80, ao passo que o valor total dos aparelhos
cedidos foi de R$ 113.317,00, ndo tem o conddo de macular o lancamento.

Outrossim, se a amostra de contratos nao reflete a conclusao a que chegou a
Fiscalizacdo, como alega a Defesa, caberia a ela juntar aos autos os contratos que
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entendesse necessarios para comprovar suas alegagdes, mas como mencionado pelo
Fisco, juntou apenas quatro contratos na oportunidade dada pela Fiscalizagao.

Quanto esta alegacdo e as demais trazidas pela Defesa acerca dos contratos,

elas ndo sdo capazes de afastar a acusacdo fiscal. Nesse sentido, reporta-se aos
fundamentos constantes da manifestagdo fiscal os quais rechacam as alegagdes da
Defesa nos seguintes termos:

25.362/25/3°

Adentrando em um novo tépico de discussdo que versa
sobre a gratuidade das operacoes de comodato, a
Autuada ressaltou que houve uma analise superficial
dos negocios juridicos autuados ja que, tdo somente,
trés contratos de direito privado. Importante ressaltar
que a Claro foi intimada a apresentar quantos
contratos achasse necessario para superar a “suposta”
analise superficial do Fisco, todavia, se limitou a
apresentar quatro contratos (sendo dois fora do
periodo analisado) dentre as “ditas” centenas, ou seja,
o argumento.-de superficialidade |€ completamente
contraditério e raso. ' i

Quanto a 'argumentagéo que'o contrdato comodato so6

| pode ser considerado oneroso'quanto houver previsao

de efetiva contraprestacao, € justamente o que esta
sendo comprovado por parte do Fisco com a analise
dos contratos. Apesar de constar no contrato que o
valor referente' ao comodato é de R$ 0,00, a realidade
fatica demonstrada no Auto de Infracao corrobora que

| o valor referente ao comodato esta justamente dentro
‘do preco da prestacdo do servico, conforme

argumentado a seguir.

A impugnante alega que o Fisco nao conseguiu extrair
uma logica concreta de trés contratos, todavia, isso
nao é verdade. Ponto crucial que foi trazido a baila
no Relatdorio Fiscal Complementar e sequer foi
rebatido na Impugnacao gira em torno do valor
mensal médio por linha e o custo médio do
aparelho cedido em comodato.

O que se comprova com a referida argumentacao é
que, como ja falado anteriormente, a empresa visa,
primeiramente, o lucro e, por 6bvio, o valor mensal
meédio por linha maior significa aparelhos “cedidos em
comodato” de maior valor. Ora, €& salutar que a
empresa nao cederia celulares carissimos a clientes
com contratos de valores irrisorios.

A argumentacao deslindada corrobora com o fato
que o valor dos aparelhos é recuperado no plano de
servicos com maior valor agregado durante o prazo
de permanéncia minimo, ou seja, nao estamos diante
de um comodato propriamente dito, mas sim de uma
compra e venda.
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Quanto aos contratos juntados pela Claro, no caso dos
contratos da Grafica e Editora e da Arcon, apesar de
constar diferenca no valor dos aparelhos cedidos em
comodato levantado pela Autuada, a realidade fatica é
diferente. Conforme devidamente comprovado pelas
NFes juntadas neste Auto de Infracao, os valores dos
aparelhos sado analogos, podendo ser verificados na
tabela a seguir:

(...)

O que se percebe é que o valor total dos aparelhos
cedidos em comodato é bem semelhante, o que gera o
valor da multa e valor do plano em valores quase
idénticos, fato que reforca a teoria engendrada neste
Auto de Infracao. -

Em relacao aos contratos da VB Editora € Esquadra,
que apesar de serem-datados /de periodo anterior ao
analisado (2013), foram utilizados pela Autuada para
refutar o-argumento do Fisco. Apdés uma breve
correcdo de valores, é possivel demonstrar o real valor

dos aparelhos, conforme tabela a seguir:

Empresa Valor do plano Valor total dos aparelhos Prazo de Valor da multa
cedidos em comodato Permanéncia
VB Editora RS 7.970.87 RS 27.633,75° 24 meses R$ 95.650,44
Esquadra RS 8.030,00 RS 35.681.61* 24 meses R$ 96.360,00

Tabela 02 — Correcdo de valores dos contratos apresentados

Desta forma, € factivel ver que existe o mesmo padrao

apresentado em todos os contratos, quanto maior o
valor do plano, maior o valor dos aparelhos cedidos em
comodato e, consequentemente, a multa envolvida.

Ao contrario do que foi afirmado na Impugnacao
apresentada, o Fisco, em nenhum momento, afirmou
que o valor da multa tem que ser exatamente igual ao
valor dos celulares cedidos, houve apenas mencéo que
o valor da multa é utilizado para quitar o valor dos
aparelhos e com ela guarda relacao. A conexao entre o
valor da multa e o valor dos aparelhos é reforcada
justamente pelos argumentos anteriores, ou seja, se o
valor dos celulares estdo mensalizados no contrato de
prestacao de servicos, consequentemente a multa sera
maior justamente pelo valor contratado.

Além disso, a Claro tem plena ciéncia que o campo de
contratacao de servicos de empresas de
telecomunicacado é extremamente complexo e envolve
diversos fatores de calculo como contratacoes
anteriores, vigentes e futuras para definicao do valor
do servico prestado e, consequentemente, o valor da
multa, ou seja, ndo é uma ciéncia exata. Porém,
mesmo considerando os fatores acima, é possivel
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identificar um comportamento padrao nos contratos de
prestacao de servico com “suposto” comodato
realizados pela Autuada, conforme ja mencionado nos
paragrafos anteriores.

Quanto a argumentacao que o contrato comodato so6
pode ser considerado oneroso quanto houver previsao
de efetiva contraprestacao, € justamente o que esta
sendo comprovado por parte do Fisco com a analise
dos contratos.

No tocante ao argumento de que 60% (sessenta por cento) das saidas em

comodato foram destinadas a pessoas juridicas de Direito Publico e por isso
argumentacdo nao teria validade, reporta-se também aos argumentos constantes da
manifestacdo fiscal, os quais também passam a compor o presente acordao:

25.362/25/3°

Ora, a argumentacao € exatamente a| mesma e
apresenta idéntica logica.

Nos contratos . com' orgaos /publicos os.-aparelhos
cedidos em comodato néo retornam, mesmo apos o
término do contratp, a Claro e, ainda, os valores dos
aparelhos sao embutidos no valor do servico prestado,

' jA que este € um ponto' quel ndo € definido

exclusivamente pelo Cliente, mas sim pelo licitante
quando realiza o lance.

Unico ponto que meérece esclarecimento adicional gira
em torno da multa rescisoria, que é inexistente no

| caso de'rescisao sem culpa do contratado.

Como é sabido, o processo licitatorio realizado por

entidades publicas €é extremamente demorado,
burocratico e custoso, chegando a demorar 1 a 2 anos
para adjudicacao final de seu objeto.

Levando este importante fato em consideracao,
nenhum ente publico realizaria uma licitacdo custosa
e demorada e rescindiria o contrato antes do limite
maximo da contratacdo que € geralmente de 60 meses
(5 anos) mesmo existindo previsao no Edital.

Assim, as empresas prestadoras de servico, na hora de
estabelecerem seus precos, levam este fator crucial em
consideracao.

Desta forma, a Autuada, ao ganhar um processo
licitatorio, tem a certeza de que seu contrato sera de
fidelizacao por 60 meses, ou seja, ndo importa se
houvesse previsdo ou nao de multa no contrato, ja que
ela nao seria utilizada e o valor dos aparelhos sera
recuperado ao longo do tempo maximo da contratacao.

Ademais, ha previsdo legal para que haja pagamento
do custo da desmobilizacdo no caso de rescisdo sem
que haja culpa do contratado.
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Quanto ao pleito, da Autuada que seja reconhecido o direito a restitui¢ao do
imposto porque grande parte das saidas realizadas a titulo de comodato ser destinada a
orgdos da Administragdo Publica Direta do Estado de Minas Gerais — e, portanto,
beneficiarias de isengdo do ICMS, conforme item 136 do Anexo I do RICMS/02,
registra-se que o caso demanda analise em processo proprio de restitui¢ao nos termos
do art. 28 e seguintes do RPTA.

Ademais, acresca-se que referida isencao ¢ condicionada.

Outrossim, restou demonstrado nos presentes autos que referidos aparelhos
sdo objetos de compra e venda. Assim, ndo pertencentes, portanto, ao ativo imobilizado
da Autuada, ndo havendo que se falar em nao-incidéncia do ICMS, conforme art. 5°,
inciso XII, do RICMS/02.

Por fim, traz-se a colacdo o Acordao n°® 23.996/25/2%, no-qual consta que a
E. 2* Camara de Julgamento analisou caso semelhante ao ora em exame, tendo sido
rechacada a tese de que celulares sdo remetidos a clientes da‘empresa de'telefonia de
forma gratuita, nos seguintes termos:

ACORDAQ: 23.996/2'5/2a .' RITO:| SUMARIO
PTA/AI: " 01.004132262-88
' IMPUGNACAO: 40.010158954-91
IMPUGNANTE: TIM S/A
IE: _062055220_.00-33
PRrRoG. S. PAssivo: ERNESTO JOHANNES TROUW
| ORIGEM: DF/BH-4 - BELO HORIZONTE

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONSTATADO 0
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, EM DECORRENCIA DE
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO IMPOSTO, RELATIVO
AO VALOR CONSTANTE NO REQUERIMENTO DE RESTITUICAO DO
ICMS/OP — OPERACAO PROPRIA E ICMS/ST — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, UMA VEZ NAO CONFIGURADA A HIPOTESE PREVISTA
NO INCISO |l DO ART. 23 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, TODOS DA LEI N°
6.763/75.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

EM QUE PESE A ARGUMENTACAO APRESENTADA, NAO ASSISTE
RAZAO A IMPUGNANTE CONFORME SE VERA A SEGUIR.

O ARGUMENTO-CHAVE DA IMPUGNANTE E QUE AS
MERCADORIAS OBJETO DA RESTITUICAO PLEITEADA, CUJOS

CREDITOS DO ICMS FORAM APROVEITADOS
EXTEMPORANEAMENTE, NAO FORAM DESTINADAS A
25.362/25/3? 35
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COMERCIALIZAGAO, MAS SIM DADAS EM COMODATO A SEUS
CLIENTES.

ACONTECE, POREM, QUE FICOU SOBEJAMENTE DEMONSTRADO
NOS AUTOS (PAGS. 194/198) QUE A IMPUGNANTE, AO REMETER
OS APARELHOS DE TELEFONIA CELULAR A SEUS CLIENTES SOB
FORMA DE COMODATO, PROMOVIA, IMEDIATAMENTE, NO MES
SUBSEQUENTE, ACRESCIMO NO VALOR DA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE TELECOMUNICAGAO.

A FISCALIZAGAO INDAGA E, AO MESMO TEMPO, RESPONDE:
SERIA POSSIVEL A IMPUGNANTE CEDER GRATUITAMENTE SEIS
APARELHOS CELULARES, VALOR TOTAL DE R$ (..), SEM
MAJORAR O PRECO DOS SEUS SERVICOS? EVIDENTE QUE NAO!

AINDA DE ACORDO COM A FISCALIZAGAO, OCORREU A VENDA
DESTES APARELHOS CELULARES, CEDIDOS  EM SUPOSTO
COMODATO, CUJO PAGAMENTO SE DEU ATRAVES DA COBRANCA
MENSAL DAS PARCELAS, -~ DEVIDAMEN MAJORADAS, DO
SERVICO DE TELECOMUNICAGAO PRESTADO PELA IMPUGNANTE
AOS CLIENTES:. |

AsSIM EXPOSTO, FICA GARACTERIZADO O NAG CUMPRIMENTO DE

i NENHUMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART| 23 DO ANEXO XV

DO RICMS/02, IN VERBIS:

(...)

ACRESGA-SE, TAMBEM,. QUE, EMBORA INSTADA E TENDO O
PRAZO DILATADO, A IMPUGNANTE NAO APRESENTOU A
FISCALIZAGAO COPIAS DOS CONTRATOS DE COMODATO QUE, EM

. TESE, DARIAM SUPORTE FATICO AO REQUERIMENTO DE

RESTITUICAO.

NO CASO EM COMENTO, A IMPUGNANTE NAO DEMONSTROU, COM
A PRECISAO EXIGIDA, OS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS
QUE SUSTENTAM O DIREITO A RESTITUICAO DO IMPOSTO, EM
RELACAO A SUPOSTA OPERAGAO DE COMODATO.

DE IGUAL RELEVANCIA, TAMBEM, E O FATO DE A IMPUGNANTE
NAO RECUPERAR, NA TOTALIDADE, TAIS APARELHOS
CELULARES, UMA VEZ VENCIDO O PERIODO CONTRATUAL. DE
ACORDO COM A FISCALIZACAO, NO PERIODO DE JANEIRO DE
2017 A MAIO DE 2024, E POSSIVEL VERIFICAR QUE A SOMA DAS
QUANTIDADES DE SAIDA DOS APARELHOS CELULARES, CEDIDOS
EM COMODATO, E 67.189 UNIDADES, ENQUANTO A SOMA DAS
QUANTIDADES DE RETORNO DOS APARELHOS CELULARES,
CEDIDOS EM COMODATO, E 5.157 UNIDADES.

CONSTATA-SE QUE O RETORNO REPRESENTA PERCENTUAL
DEMASIADAMENTE BAIXO (MENOS DE 8%) EM RELAGCAO A
QUANTIDADE SAIDA. ESSA CONSTATAGAO INVALIDA A LOGICA
DO COMODATO, UMA VEZ QUE COMPROVA QUE NAO HA
RETORNO DA MAIOR PARTE (CERCA DE 92%) DOS APARELHOS
CELULARES A IMPUGNANTE.

ASSIM__EXPOSTO, DEMONSTRADA A INOCORRENCIA DO
INSTITUTO DO _COMODATO, NAO HA QUE SE FALAR EM
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PAGAMENTO DE ICMS EM_DUPLICIDADE POR PARTE DA
IMPUGNANTE, QUE EMITIRA NF-E PARA SI MESMA, QUANDO DA
REMESSA DE TAIS APARELHOS CELULARES PARA O SEU ATIVO
IMOBILIZADO.

NESTE CASO, A IMPUGNANTE REALIZOU, PARALELAMENTE A
EMISSAO DAS NOTAS DE “SAIDA BAIXA DE ESTOQUE PARA ATIVO”,
O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS/OP
PROVENIENTES DA ENTRADA DESTES APARELHOS CELULARES NO
DOCUMENTO CONTROLE DE CREDITOS DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE - CIAP, COMO SE PODE VERIFICAR EM PAGS.
86/87.

AINDA SOBRE ESTA MATERIA, EM JULGADO SEMELHANTE CUJO
SUJEITO PASSIVO ERA A ORA |IMPUGNANTE, ASSIM SE
MANIFESTOU ESTA 22 CAMARA DE JULGAMENTO:

(...)

Em outra decisio da E. 2* Camara de Julgamento, consubstanciada no

Acorddo n® 23.888/25/2% ficou registrado destaques da Fiscalizagdo nos quais consta o
modus operandi de empresa de tele€omunicacdo na suposta cessad |de aparelhos em

comodato:

25.362/25/3°

' ACORDAO: | ' 23.888/25/22 RITO:' ORDINARIO

PTA/AL: 01.003605508-41
IMPUGNACAO: 40.010157952-41
IMPUGNANTE:=TIM S/A

IE: 062055220.00-33
PROC. S. PASSIVO:  ANDRE GOMES DE OLIVEIRA
ORIGEM: DF/BH-2 - BELO HORIZONTE
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONSTATADO 0
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, LANCADOS
NA ESCRITA FISCAL DA CONTRIBUINTE, RELATIVOS A PEDIDO DE
RESTITUICAO DO IMPOSTO, SOB O ARGUMENTO DE TRATAR DE
FATOS GERADORES PRESUMIDOS QUE NAO TERIAM SIDO
REALIZADOS. CONSTATOU O FISCO IRREGULARIDADES NO
MENCIONADO PEDIDO, ESTANDO EM DESACORDO COM O
DISPOSTO NO ART. 23 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS
DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI,
AMBOS DA LEIN® 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(...)

ADEMAIS, DEIXOU REGISTRADO O FISCO QUE “NO CASO EM
COMENTO, A IMPUGNANTE NAO DEMONSTROU, COM A PRECISAO
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EXIGIDA, OS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS QUE
SUSTENTAM O DIREITO A RESTITUICAO DO IMPOSTO, EM
RELACAO A SUPOSTA OPERACAO DE COMODATO”. VEJA-SE UMA
APERTADA SINTESE DOS ESCLARECIMENTOS APRESENTADAS
PELO FISCO, QUE ANALISOU, AINDA, OS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELA DEFESA, POSTERIORMENTE, CUJA
JUNTADA FOI DEFERIDA PELA ASSESSORIA DO CCMG:

EM VERDADE, COMO ANTERIORMENTE EXPLANADO, A
IMPUGNANTE PROMOVE A VENDA DOS APARELHOS CELULARES
COM ROUPAGEM DE “TRANSPOSICAO DE ESTOQUE’, 1SSO
PORQUE, UMA VEZ ENTREGUE AO CLIENTE, NAO HA MAIS
NENHUM INTERESSE DA IMPUGNANTE NESTES APARELHOS
CELULARES. NESSE SENTIDO, VEJA-SE O EXCERTO ABAIXO
EXTRAIDO DO DOCUMENTO “TERMO_ATENDIMENTO_08-02-
2023_ASS”, ANEXADO AOS AUTOS NO GRUPO “DOCUMENTO DE
INiclo DE ACAO FIScAL”; TIPO
“INTIMACOES/COMUNICADQOS/OFICIOS” (PAGINA 48 DO E-PTA):

(-..) :

NO INTUITO DE COMPROVAR QUE INAO HOUVE O RETORNO DE
BOA PARTE' DESTES /APARELHOS, CELULARES, CEDIDOS EM

| COMODATO, O FISCO ELABOROU'AS PLANILHAS| “SAIDA EM
COMODATO! E'“RETORNO EM COMODATO”,"AMBAS EM FORMATO
EXCEL, ANEXADO AOS AUTOS NO GRUPO “MANIFESTACAO
FiscAL”, TIPO “OUTROS”, CONTENDO A RELACAO DAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PELA IMPUGNANTE, NO PERIODO DE JANEIRO
DE 2017 AMAIO DE 2024.

. CONFORME RELACIONADO NAS COLUNAS ‘P’ DESTAS PLANILHAS,
REFERENTES AO PERIODO DE JANEIRO DE 2017 A MAIO DE 2024,
E POSSIVEL VERIFICAR QUE A SOMA DAS QUANTIDADES DE SAIDA
DOS APARELHOS CELULARES, CEDIDOS EM COMODATO, E 67.189
UNIDADES, ENQUANTO A SOMA DAS QUANTIDADES DE RETORNO
DOS APARELHOS CELULARES, CEDIDOS EM COMODATO, E 5.157
UNIDADES.

OuU SEJA, EM COMPARAGCAO COM O TOTAL DE SAIDA DOS
APARELHOS CELULARES, O TOTAL DE RETORNO REPRESENTA
PERCENTUAL DEMASIADAMENTE BAIXO (MENOS DE 8%).

ESSA CONSTATAGAO SIMPLESMENTE INVALIDA A LOGICA DO
COMODATO, JA QUE COMPROVA QUE NAO HA RETORNO DE BOA
PARTE (MAIS DE 92%) DOS APARELHOS CELULARES A
IMPUGNANTE.

OCORRE QUE, JUSTAMENTE PELA NORMA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, ENCERRA-SE TODA A CADEIA NO EXATO MOMENTO
EM QUE OS APARELHOS CELULARES CHEGAM AO CONSUMIDOR
FINAL, DUVIDAS NAO REMANESCEM NESSE SENTIDO, QUE O
CLIENTE DA IMPUGNANTE E O VERDADEIRO CONSUMIDOR FINAL.

(...)

LOGO, PODE SE CONCLUIR QUE, SE HOUVE A ENTREGA DESTES
APARELHOS CELULARES AOS CLIENTES, OCORREU O FATO
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GERADOR PRESUMIDO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E, NAO HA
DIREITO A RESTITUICAO DO ICMS/ST E ICMS/OP DECORRENTE
DA AQUISICAO DESSES APARELHOS CELULARES, QUE SAO,
PRIMEIRAMENTE, DISPONIBILIZADOS PARA REVENDA E,
POSTERIORMENTE, EM RAZAO DA ASSINATURA DE CONTRATOS
MAIS ONEROSOS, CEDIDOS EM COMODATO.

(...)

O Fisco, VEM, MANIFESTAR ACERCA DA DOCUMENTACAO
JUNTADA PELA [IMPUGNANTE AOS AUTOS, BEM COMO
APRESENTAR OS ESCLARECIMENTOS ABAIXO, A FIM DE
CORROBORAR A MANIFESTACAO FISCAL AO AUTO DE INFRAGAO
APRESENTADA (PAGINAS 1.359 A 1.376 DO E-PTA).

EM PRIMEIRO LUGAR, BOA PARTE DA DOCUMENTAGAO
REFERENTE AO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICAGAO, FIRMADO COM O CLIENTE {(...) (PAGINAS
1.430 A 1.469 DO E-PTA), FORAM JUNTADOS EM'DUPLICIDADE
PELA IMPUGNANTE AOS AUTOS, UMA VEZ QUE, JA FORAM,
ANTERIORMENTE, ' LEVADOS AOS AUTOS .-PELA PROPRIA
IMPUGNANTE (PAGINAS/1.306 A 1.335 DO E-P[TA).

M , ,

i ESPECIFICAMENTE QUANTO A DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR
DO CLIENTE (...), CABE ESCLARECER QUE EM NADA AGREGA
PARA NOVA AVERIGUACAO DO FISCO.

DENTRE OS DOCUMENTOS -ACOSTADOS AOS AUTOS PELA
IMPUGNANTE, ESTAO ““MODELOS DE CONTRATOS” (PAGINAS
1.379 A 1.429 DO E-PTA), O QUE APENAS REFORGA O
| COMPLETO DISTANCIAMENTO DA VERDADE MATERIAL.

_ O DOCUMENTO “MODELOS DE CONTRATOS”, ALEM DE NAO SER
POSSIVEL AFIRMAR A SUA VIGENCIA NO PERIODO DAS
OPERACOES OBJETO DO REFERIDO PEDIDO DE RESTITUICAO,
NAO PODE SE SUSTENTAR, UMA VEZ QUE NAO SE PODE
VINCULAR A NENHUM DOS CLIENTES DA IMPUGNANTE,
DESTINATARIOS DE APARELHOS CELULARES, PORTANTO, NAO
SERVE PARA COMPROVAR, NO PRESENTE CASO, A REALIDADE
DAS OPERAGCOES E REGISTROS DA IMPUGNANTE.....)(...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razao a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

E nesse sentido, inclusive, que caminha a legislagao tributaria mineira, que
prevé a licitude da cobranca cumulativa de multas, quando decorrerem da
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inobservancia concomitante de obrigacdo tributaria principal e de obrigagao acessoria,
conforme o art. 53, § 1°, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

S 1° As multas serao cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do n&do cumprimento
de obrigacdo tributdria acessdéria e principal.

(...)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como € possivel observar
na Apelagdao Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada |da seguinte
forma:

(...)

EMENTA: APELAQAOI CIVEL - DIREITQ TRIBUTARIO -
EMBARGOS A | EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
|-\ BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADQO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO ' PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO- EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
_~MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE.

(...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributéria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XX VI, da mencionada lei.

Importante reiterar que nao compete a este CCMG deixar de aplicar
dispositivo de Lei ou outra norma tributaria em fung¢ao de seu hipotético carater
inconstitucional, uma vez que nao cabe a ele declarar a inconstitucionalidade da norma,
nos termos do que diz o inciso I do art. 182 da Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante alega ser indevida a aplicagdao dos juros de mora sobre multa
de oficio.

Entretanto, ¢ equivocado tal entendimento. A exigéncia da multa de
revalidacdo em questdo, embora ocorra somente com o lancamento de oficio, nasce
com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento-deste, de forma
que sobre ela devem incidir, também, os juros de mora, calculados do dia em que o
débito deveria ter sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo pagamento, conforme
determina o art. 226 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

E ]
Art. 226-= Sobre ©0s débitos decprtentes do ndo-
recolhimento de |tributo :e multa nos prazos
fixados na legislacgdo, incidirdg juros, de mora,
| calculadds’ do dia em que ‘0 débito .deveria ter
sidoll pago até o/ dia anterior ao-de seu efetivo

pagamento, ‘com 'base no critério adotado para
cobranca |dos'débitos fiscais federais.

(...)

. Por sua ‘vez, a cobranga:dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resplucdo da Secretaria de-Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97,
que ‘determina que os créditos tributdrios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de 3janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobrangca dos juros de mora serd o
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primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(...)

Observa-se que, de acordo com o inciso II do art. 2° da citada Resolucgao,
somente em relagdo a multa isolada o termo inicial para cobranga dos juros de mora ¢ o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infragdo (Al).

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranga dos juros de mora sobre
a multa de revalidagdo incidente.

Ante todo o exposto, tem-se que as alegagdes trazidas pela Impugnante
quanto ao cancelamento e a redu¢do das multas aplicadas ndo merecem prosperar, uma
vez que a aplicacdo das penalidades esta em perfeita consonancia com a legisla¢ao
tributaria deste Estado.

Como mencionado, foi exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, no percentual de 50% (cinquenta por |cento) do valor do
crédito indevidamente apropriado:

Lei n° ©.763/75 ! i

= ' , '
| Art.\ 55.|As multas para as"quais ;e  adotar&o os

critérios a' que se referem os-.incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as .seguintes:

(...)

XXVLy - porrapropriar crédito em desacordo com a
| legislag¢do tributéaria, inclusive no caso de
_apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
—~"mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cingquenta por cento) do valor

do crédito indevidamente apropriado.

(...)

Ressalta-se que referida Penalidade Isolada foi exigida no montante de
50% (cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado.

Assim, referida Penalidade j& foi exigida no percentual de 50% (cinquenta
por cento) do valor do imposto incidente na operagao, atendendo o disposto no inciso I
do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 25.378,
de 23/07/25:

Lei n° 6.763/75:

Efeitos a partir de 1°/08/25
Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo; (..2)
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ana Laura de Paula Lana Souza e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Débora Bastos Ribeiro. Participaram do julgamento,
além da signataria, os Conselheiros Cassia Adriana de Lima Rodrigues (Revisora),
Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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