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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O séciocadministrador é
responsavel pelas obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso I11,.do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75.- Correta a elei¢do
do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéao tributaria.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE.RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES .. - ENTRADA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, procedimento idoneo previsto na legislagdo tributaria deste Estado,
entrada de combustiveis sujeitos ao recolhimento do imposto por substituicdo
tributaria, —~desacobertados de documentagdo fiscal. Infragdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada
capituladas no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas desacobertadas de
documentos fiscais, de combustiveis, no exercicio de 2023, apuradas por meio de
Levantamento Quantitativo, mediante o confronto das informacgfes registradas nos
Livro de Movimentacdo de Combustiveis - LMC, escrituradas pela Contribuinte, no
que se refere aos estoques iniciais e finais, as aquisicoes de produtos e as quantidades
vendidas em cada més.

Exige-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c § 2° inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos da
Lei n® 6.763/75.

O sécio-administrador, Sr. Rener Oliveira Andrade, foi incluido na condi¢édo
de Coobrigado, no polo passivo da obrigacéo tributaria, pelos atos por ele praticados
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com infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional —
CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta Impugnacéo, tempestivamente, contra a
qual a Fiscalizagdo se manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, alega a defesa que teve ciéncia do Auto de Inicio de Acédo
Fiscal — AIAF emitido, sem que lhe houvesse sido concedida a possibilidade de
apresentar autodenuncia, nos termos do art. 68 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo|Decreto n°
44.747/08. .

Contudo, o trabalho fiscal foi realizado nos-exatos termos da legislagcéo
tributaria, ndo havendo o que se falar em; qualquer; erro| no procedimento
administrativo. : !

Ao contrario do-entendimento da Impugnante, olart. 68 inciso 11 do RPTA
prevé a faculdade do Fisco para intimar o contribuinte a justificar inconsisténcias
detectadas no procedimento de cruzamento eletronico de dados. Confira-se:

RPTA

Art. 68., - \Na mxealizacdo do procedimento de
cruzamento. _eletrbnico de dados, se detectadas
inconsisténcias relativas as obrigacdes

. tributarias, o sujeito passivo podera:
(..

IT - ser intimado a Jjustificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

(«..)
§ 3° - Na hipdtese do inciso II do caput:

I - constard da intimac&o o prazo para justificar
as inconsisténcias ou para apresentar documentos,
bem como a informacdo da possibilidade de
dentncia esponténea;

IT - vencido o prazo de que trata o inciso I e
mantida a inconsisténcia, o sujeito passivo
ficard sujeito a respectiva acdo fiscal.

(...)

(Destacou-se)

Vale lembrar que a apresentacdo de dendncia espontanea pelo contribuinte,
prescinde de qualquer intimacdo fiscal, podendo ser apresentada a qualquer tempo,
desde que ndo seja relacionada com o objeto e o periodo de agdo fiscal ja iniciada,
conforme art. 207 do RPTA:

RPTA
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Art. 207. O contribuinte poderd, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgdo
fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prdpria, desde que né&o
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal jé& iniciada.

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracBes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica-pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com-a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo-ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida. |,

O Impugnante pleiteia a producdo ;de prova |pericial, como forma de
comprovagdo de suas alegagoes, por entender ser necessaria a elucidagao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 1.241/1.243, perquerindo, dentre
outras questdes, se'houve contagem fisica de estoque; se ha erros no Levantamento
Quantitativo efetuado; se houve ganho'de volume de combustiveis dentro do percentual
admitido pela ANP; quais sdo .0s seus principais fornecedores; em que momento 0s
tributos séo recolhidos, etc.

‘Todavia, segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da
causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questéo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A

25.274/25/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste.em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente’ pela |Cadmara ou
quando esta a determinar,-observado o seguinte:

(...)

§ 1° - _Relativaménte ao jpedido dé pericia do
requerente:
- S : ,
i)
IT -| serd indeferido quando o proecedimento for:

a) desnecessario para a .elucidacéo da questdo ou
suprido por Qutras provas produzidas;

(...)

Desse modo, coma-0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos _especificos e o conjunto probatério constante dos autos é
suficiente para: o deslinde da questdo, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas desacobertadas de
documentos fiscais, de combustiveis, no exercicio de 2023, apuradas por meio de
Levantamento Quantitativo, mediante o confronto das informacdes registradas nos
Livro de Movimentacdo de Combustiveis - LMC, escrituradas pela Contribuinte, no
que se refere aos estoques iniciais e finais, as aquisicoes de produtos e as quantidades
vendidas em cada més.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c § 2° inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da
Lei n®6.763/75.

O socio-administrador, Sr. Rener Oliveira Andrade, foi incluido na condicao
de Coobrigado, no polo passivo da obrigacdo tributaria, pelos atos por ele praticados
com infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional —
CTNeart. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

No caso em tela, 0 que se tem é a constatacdo, mediante Levantamento
Quantitativo, de entradas de combustiveis, sem que houvesse o devido acobertamento
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fiscal das mercadorias, procedimento idéneo previsto no art. 194 do RICMS/02 (e
equivalente do RICMS/03).

A constatacdo das entradas desacobertadas se deu mediante confronto entre
0s estoques iniciais e finais e as quantidades vendidas em cada més, constantes do
Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC, escriturado pela prépria Autuada e a
verificacdo das compras efetuadas por meio das notas fiscais de entrada.

A Defesa ndo traz qualquer elemento, acompanhado de provas objetivas,
que pudessem evidenciar possiveis erros no procedimento fiscal, conforme alegado.

Importante ressaltar que as alegacGes da Impugnante, a respeito das
possiveis variagbes dos ganhos ou perdas de combustiveis (no limite de 0,6% - seis
décimos por cento, nos termos da legislacdo da ANP), ndo devem ser consideradas por
ndo encontrar amparo na legislacdo tributaria deste Estado, além--de ndo serem
acompanhadas de elementos comprobatorios de sua veracidade.

No tocante a exigéncia do ICMS/ST, .vale dizer’ que,| originariamente, o
responsavel pela retencdo e recolhimento-do ICMS é o contribuinte-eleito pelo

legislador como substituto tributario., -

Entretanto, se-€sse imposto ndo é retido pelo substituto, aquele que recebeu
a mercadoria sem-a devida retengéo é responsavel pelo recolhimento, como ho caso dos
autos, em-que se constatou a entrada de mercadoria sujeita a substituicao tributaria sem
documentagéo fiscal, portanto sem o recolhimento do ICMS/ST devido.

Nesse se}ntido, dispde o art.'15, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (e
equivalente do RICMS/23), in verbis:

Art. 15, O estabelecimento destinatéario de
—  mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

Assim, corretas as exigéncias sobre as entradas desacobertadas, bem como
das respectivas multas exigidas.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(vnn)
A inclusdo do socio-administrador, Sr. Rener Oliveira Andrade, no polo
passivo da obrigacdo tributaria, encontra-se devidamente tipificada no Auto de

Infracdo, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75 e do art. 135, inciso
I11 do CTN, em decorréncia dos fatos constatados na presente acdo fiscal:

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de--lei,’ contratol social ou
estatuto:

(...) : {

II_~ o diretor, ‘o administﬁador, o |séciop-gerente,
o gerente, O ‘representante op | o gestor de

| negécios,| pelo imposto devido pella’ sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere “ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)
cTN

| Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
—créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

As infragOes narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos
autos, ndo se confundem com mero inadimplemento, tratando-se, na verdade, de atos
contréarios a lei, de infracdes em cuja definicdo o dolo especifico € elementar.

Assim, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade solidaria
pelo crédito tributario dos sécios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na
dicgéo do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) que tem o0 mesmo
alcance do § 2° do art. 21 da Lei n° 6.763/75.

E desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame, o
administrador, que efetivamente € aquele que participa das deliberacdes e dos negdcios
da empresa. No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgéo tributéria.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. CAdmo Matias
da Mota e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Rafael Simido Marques Pereira.
Participaram do julgamento, além da signatéria, os Conselheiros Céssia Adriana de
Lima Rodrigues (Revisora), Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira
Nunes.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2025.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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