CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.061/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003828816-20
Impugnagao: 40.010158184-38
Impugnante: Intercast S/A
IE: 338726365.00-33
Proc. S. Passivo: Lucas Felipe Ramos Souza/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - -MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatou-se a falta de emissao de notas fiscais relativas as
entradas de energia elétrica decorrentes’ de posicoes devedoras apuradas nas
liquidacdes do MCP da CCEE, ¢om correspondente falta de ‘recolhimento do
ICMS devido sobre tais operacdes, contrariando o disposto no art, 53-F, inciso II e
§ 2° do Anexo .IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias del ICMS, Multa de
Revalida¢do do art. 56, inciso II e Multa Isolada do art. 55 inciso XXVIII c/c § 2°,
inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL'DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissao de notas fiscais de saidas referentes as liquidacdes com posicoes credoras
realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP), contrariando as exigéncias do art.
53-F, inciso I do Anexo IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, ¢/c § 2° inciso II da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser
estornados, nos termos do art. 71, inciso I do RICMS/02. Crédito tributario
retificado pelo Fisco, apos analise dos argumentos apresentados pela Impugnante.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidagio
capitulada no art. 56, inciso II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII,
alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75, esta ultima limitada a 10% (dez por cento)
do valor da operaciao, nos termos do § 2°, inciso Il do mesmo dispositivo legal.

Lan¢camento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre a constatagcdo das seguintes irregularidades,
no periodo de 01/07/19 a 30/06/23:
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1. Falta de emissdao de notas fiscais de entradas relativas as operagdes de
aquisicoes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posigdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia: MI — art. 55, inciso XXVIII e § 2°,
inciso I da Lei n® 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as operagdes de
aquisi¢oes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posi¢cdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissao de notas fiscais de saidas referentes as liquidagdes com
posi¢des credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55,
inciso II e § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporc¢ao das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagdes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias:
ICMS, MR e MI — art. 55, inciso XIII, “b” e § 2°, inciso-II"da Lei1 n°6.763/75).

As exigéncias referem-se ao ICMS, apurado,’ acrescido da=~Multa de
Revalidagdo prevista nos art. 56, inciso II e das Multas Isoladas caprtuladas no art. 55,
incisos II, XIII, alinea “b”-eXXVIII da Lei n®6.763/75 (multas isoladas ja adequadas
aos limites estabelecidos no § 2°do art. 55 da mesma lei).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnagio as pags. 28/49, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa. |

] Acatando parcialmente as alegagdes da Impugnante, o Fisco retifica o
crédito tributario, deduzindo os estornos ja efetuados no Al n® 01.003828418-73, que
tramitara juntamente com o presente processo, conforme Termo de Reformulagio
acostada as.pags. 77/78.

 Apesar de ser regularmente cientificada (pags. 81), a Impugnante nio se
manifestou sobre o assunto.

Comparecendo aos autos (pags. 82/119), o Fisco refuta os argumentos da
Impugnante e requer a manutencdo do feito fiscal, observada a retificagdo por ele
efetuada (pags. 77/78).

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 121/153, opina, pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulacdo efetuada pelo Fisco as
pags. 77/78.

DEcIsAo

Conforme relatado, versa a presente autuagdao sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/07/19 a 30/06/23:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacdes de
aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posigdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncia: MI — art. 55, inciso XXVIII e § 2°,
inciso I da Lei n°® 6.763/75);
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2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as operagdes de
aquisicoes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posigdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissao de notas fiscais de saidas referentes as liquidagdes com
posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55,
inciso II e § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na propor¢ao das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagdes com posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias:
ICMS, MR e MI — art. 55, inciso XIII, “b” e § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagdo prevista nos art. 56, inciso II e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos II, XIII, alinea “b” e XXVIII da Lei n° 6.763/75 (multas ispladas ja adequadas

aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma let):

Lei n° 6.763/75

]
Art. 55z%7 As multas para as quaisjse adotardo os

eritériosia que)sg referem|os ingipos ITI a IV do

art. 53 desta Lei/sdo as| seguintes:
[...1]

IT - por] dar saida a _mercadoria, entregéa-la,
transportéa-la, /recebé-la, té-la em estoque ou
depbsito |desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétesesdo art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

| pori cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a

25.061/25/1%

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isenc¢cdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacgdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
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ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢cdo ou da prestacao.

As posigoes devedoras ou credoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas aos exercicios de 2019 a 2023, observado o rateio de cargas, estdo indicadas
na aba “X — Andlise da Contabilizagdo” da planilha denominada
“PS 3387263650033”, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas disponibilizadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) pela Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE).

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacdes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relagdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuragdo da posi¢ao credora ou devedora no ambito da
CCEE nao se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as operagdes com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracao pela energia elétrica) e que sdao
inseridos na liquidagdo (Pré-Fatura), influenciando na posigdio final (posi¢do
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

As posicdes devedoras ou credoras foram apuradas' tomando-se como
referéncia os valores indicados na coluna, “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”,
deduzidos os valares relativos a coluna “Ajustes (R$)”.

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do'RICMS/02 estabelece que, nas liquidacdes
junto a CCEE, para'determinacao de:posi¢ao credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquida¢do ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas ndo
remuneratorias de energia elétrica, como as multas por inadimplemento e juros
bancérios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidagdes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidag¢des do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o Ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencgas apuradas:

[...]

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, k!
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
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respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacdo e liquidacgéo
financeira. (Grifou-se).

Assim, com relagdo as posi¢des devedoras no Mercado de Curto Prazo,
caberia a Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso II, §§
2° a § 4° do Anexo IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas ndo observadas

pela Impugnante.

25.061/25/1%

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apurag¢des e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer; a emissao
da nota de liquidacdo financeira.-oW,- na hipdtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer| a emissdao
de nota fiscal ~~avulsa, rélativamente as
diferencas apuradaﬁ: '

[...] el ! '

S pela entrada; de energia elétiriica, em caso de

| posigdo devedora-ho Mercado' de Cyrto Prazo, ou de

empresa distribuidora suprida pele."MCSD.
(oo '

s 2° -0 qgehte;- exceto o consumidor livre,
especial/ “e .0 autoprodutor, quando estiver
enquadrade na hipdétese do inciso II do caput,

| deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
___~destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descricdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidagdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacéao
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT - os dados da liquidagdo na CCEE, incluindo o
valor total da liquidacdo financeira e o wvalor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacgdes
Complementares”;

IITI - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou
venda de energia elétrica, no caso da posicéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

0os Cédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipbétese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

5

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/08/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:
I - fazer constar, como base de calculo da

operacdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual deverd ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de célculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

ITT - aplicar, a base de célculo, a aliquota
interna prevista para a operagdo;

IV - destacar o ICMS. (Grifou-se)

Por outro lado, com relagdo as posi¢des credoras no.Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir as notas ficais de saidas-de’ energia e estornar
proporcionalmente os créditos de energia elétrica, nos-termos estabelecidos no art. 53-
F, inciso I do Anexo IX do RICMS/02, o que também ndo ocorreu no presente caso.

; ¥ e

RICMS/02-= Anexo IX f i

Az |53-H& - Nas;liquidagdes no [Mercado de Curto
| Prazo da| CCEE el'nas apuragdes ¢ [liquidagdes do

MCSD, o lagente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o Ultimo dia do més em gue-—ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo fimanceira ou, na hipdtese
de dispensa da __insérigéo no cadastro de
contribuintes’ do ICMS, deverd requerer a emiss&o
de nota ' fiscal avulsa, relativamente as

| diférencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de

posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD; (Grifou-se).

Ressalte-se que as obrigacdes tributdrias a serem observadas pelos agentes

da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as posigdes devedoras,
quanto as posi¢des credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG, por meio da Resolugao n® 4.956/16, que
revogou a Instru¢do Normativa SUTRI n° 03/09, nos seguintes termos:

25.061/25/1%

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jj& tenham sido tributadas em
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liquidacdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacdo financeira, os juros bancédrios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em gue ocorrer
a emissdo da liquidacgdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicgéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia _-elétrica, com
destagque do ICMS, no caso’ ;de  perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro-de}2002, vedado' o destague do imposto
nos demais casos; | i "

- ! ! | |
IT- - quando o perffil de agente| dao qual esteja

| associado apresentar posicaq credora, nota fiscal

pelal saida ' de energia elétrica, “sem destaque do
ICMS. /

§ 1° - O!/|valor ‘a Liquiddr pelo Perfil do Agente,
observaddi o disposto no § 1° do art. 1°, seré
distribuido” entre os estabelecimentos associados

| ao.perfil de agente da seguinte forma:

T - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga € O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporgdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracgdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operagdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operacgdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.
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Art. 3° - Na hipdétese do perfil de agente
apresentar posigcdo credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicacgéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operac¢do | anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo’ deg referéncia da
ligquidacdo financeird.

§ 1° - Para 'efeito do dispostio neste artigo,
considera-se Balam¢o Energgtico |0] resultado, em
quahtidade de enérgia elétrica,] no periodo de
referéncia da '/ ligquidacdo flinanceira, das
operacdes de coméra, venda, ‘ geracdo e consumo de
energia elétrica do perfil de-agente, cujo valor
serd apupado, da éeguinte.forma:

[BE =) TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT|

onde:

. I.= BE & o Balanco Energético;

IT - TGG é a geracgdo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacgdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacédo
original:

“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de

8
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energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o--resultado do
balanco energético e o total de créditos
apropriados relativos as _.operacdes de entrada de
energia elétrica; £ !

IIT - como _naturéza da operaggo: “Estorno de

Crédito”; -

IV-% no campo “CFQP”, o cédigo “5[.9497;

| V. -\ no guadro “Dados do Produtio”, & |expressio

“Estorno |de| crédito - Energia Elépfica".

§ 4° - Pard:recolhimentq'do imposto diferido na

operacdo lanterior, o -eontribuinte deverd observar

o disposﬁé no' art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,

ambos do “RICMS, consignando na nota fiscal
| previstd no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
‘-glém dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e os numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o) periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balan¢o energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

III - como natureza da operacdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo “5.949";

V - no gquadro “Dados do Produto”, a expresséo
“"Recolhimento de imposto diferido na operacgéo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa

SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 20009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)
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Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolugdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicao financeira credora E o seu Balango Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto €, somente quando houver efetiva disponibilizagdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso I da mencionada
resolucao.

O “Balancgo Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidagdo financeira, das operagdes de
compra, venda, geracao e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da defini¢do contida no art. 3°, § 1°, inciso I da Resolu¢ao n® 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

Alegacdes quanto a “Nao Incidéncia do ICMS na Operagao de Ceséﬁo de Energia
Elétrica na CCEE”

A Impugnante afirma que o estado de Minas Gerais |estd descumprindo
norma Federal e decisdo judicial vinculante sobre o tema. | -

Salienta, nesse sentido, qﬁe o fato' gerador do ICMS1Energia Elétrica
exporta-se a incidéncia na operacdo interestadual de energia elétrica, quando destinada
a uso e consumo, nos termos do art. 2°, § 1°, inciso III da Lei Complementar (LC) n°
87/96, complementando que a mencionada lei ndo faz“mencdo sobre CCEE, saldo
credor ou devedor |de energia elétrica, isto, €, “essa cria¢do” de fato gerador se deu,
exclusivamente, no RICMS/MG 0 que é-defeso pela Constitui¢ao Brasileira e ofende o
ordénamento juridico patrio e normas gerais de Direito Tributdrio sobre ICMS.

Reproduz, nessa mesma linha, o art. 5°, § 1°, item “4” da Lei n°® 6.763/75,
lei esta que que também nao se expressou sobre fato gerador de ICMS-Energia relativo
a posigdes devedoras ou credoras na CCEE, isto porque, segundo a Impugnante, esse
tipo de operagdo nao ¢ circulagdo de mercadoria. Nao ha possibilidade de classificar
como entrada interestadual de energia elétrica, uma vez que nem o estado nem nenhum
contribuinte consegue provar que a energia elétrica que zerard o saldo devedor ou
credor de qualquer agente no CCEE ¢ de operagao interestadual.

A seu ver, a uUnica incidéncia possivel, no caso em tela, ¢ a compra de
energia elétrica interestadual, ja que em operacdes internas o contribuinte ¢ o gerador,
distribuidor de energia dentro de Minas Gerais.

Além disso, de acordo com a Impugnante, caso houvesse infragdo, a
capitulagdo da infragdo estaria incorreta, por se tratar de ICMS/ST, conforme os arts. 86
a 92 todos do Anexo VII do RICMS/23, incorrecdo essa que também ensejaria a
anulacdo do Auto de Infracgao.

Pondera que, superando erro de capitulagdo, ndo incide ICMS sobre cessao
de energia elétrica, nem para o cedente nem para o cessionario.

Relata, sob esse enfoque, que o Supremo Tribunal Federal - STF estipulou
sobre criacdo de condicao de contribuinte ou responsavel, assim como fato gerador de
ICMS sobre operagdes com energia elétrica, tendo declarado a inconstitucionalidade,
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na ADI n°® 4.281/SP, de decreto paulista que criou a responsabilidade de retengdo do
ICMS pela distribuidora de energia elétrica.

Por outro lado, prossegue a Impugnante, no Recurso Extraordinario (RE) n°
593.824/SC, declarou-se que a base de calculo do ICMS-Energia Elétrica ¢ a energia
consumida.

Cita, também, o Recurso Especial (Resp) n® 1.615.790/MG, no qual a
decisdo foi no sentido de que “ndo incide ICMS sobre as operacdes financeiras
realizadas no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacio de Energia
Elétrica (CCEE)”.

Entende, dessa forma, que a jurisprudéncia determinante e majoritaria do
STJ de que ndo incide ICMS em operacdes na CCEE, independentemente de se tratar
de posicao devedora ou credora, uma que ndo se refere a uma compra e venda de
energia elétrica e sim uma mera cessao de direito.

Reque, nesses termos, que seja julgade improcedente o langamento em
analise.

e el .. ~
No entanto, em que peser 0s seus argimentos, verifica-se nao assistir razao
€ : ,
a Impugnante. '

Com relagdo ao argumento|da Impugnante de que as operagdes no MCP da
CCEE representam mera “cessio de direitos”, cabe destacar que o art. 2° da Resolucio
Normativa ANEEL n® 622/14 define alcontabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuragdo da co:mercializagdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos; resulta a situa¢do de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo™.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 622/14

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolugdo, séo
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionédrio,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizacdo: processo de apuracdo da
comercializagdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo "

(...)

(Grifou-se)

Por outro lado, o § 2° do art. 4° da mesma Resolugao da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.
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Resolucdo Normativa ANEEL n° 622/14

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-4 no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacédo, desta Convencéo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.20009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL poderéa ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores livres e consumidores
especiais. (Redagcdo dada pela REN--ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se). B

Ora, a Impugnante ¢ cadastrada na Camara-de Comercializacao de Energia
Elétrica, tendo Perfil de Agente “INTERCAST” /e Classe de Perfil de Consumidor
Livre. : ' |

Por ser agente.da‘CCEE, a 'empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo“das diferengas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo. '

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras € consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializagio de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada; assim-como os dados de medi¢do, para que, dessa
forma, seja determinado quais.as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e
o que foi contratado. >

Tal regra se aplica a todos os contratos, independentemente de terem sido
firmados entre agentes sediados em uma mesma unidade da Federacdo, em unidades
distintas ou envolvendo ambos os casos.

Considerando-se os contratos e os dados de medicdo registrados, a CCEE
contabiliza as diferengas entre o que foi produzido ou consumido e¢ o que foi
contratado.

As diferengas positivas ou negativas sao liquidadas ao Pre¢o de Liquidacao
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdao do sistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O PLD ¢ utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacdes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizagdo ¢ realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sao calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) ¢ o mercado das diferencas.
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No referido mercado, as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operagdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que nao sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transagdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracao, que ¢ valorada através de critérios consistentes na atribuicao do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transagdes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operagdes de compra e- venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragdo:~ '

De acordo com a legislagdo que rege a matéria, as opera¢des do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da  CCEE,s3o tratadas como interestaduais, tanto
para posigdes devedoras, quanto para posigdes credoras, pois nao € possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia jelétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagio
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmagdo da
Impugnante no sentido de_que ndo realiza comercializagio de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo supra exposto, as suas sobras ou
déficits de.energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condi¢do superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmagdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remunera¢ao da CCEE, conforme o caso.

A conclusdo acima ¢ corroborada pelo Acordao n® 19.655/12/2% (e diversos
outros a ele posteriores), que afastou a mesma arguicdo de que as operagdes com
energia elétrica no ambito da CCEE nao estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se
tratar de mera cessao de direitos, verbis:

ACORDAO N° 19.655/12/22
RELATORIO:

“‘DAAUTUACAO
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25.061/25/1%

VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — PAGS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR 0S CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7..., APROPRIADOS EM FUNGCAO DA AQUISICAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il —-PAGS!| 13/14). FoI
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAD TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR/ AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS| OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
= PAGS. 15); '

| - DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO'NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE 'ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

-INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNAGAO DE PAGS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:

[.]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLAGAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO INCIDE
ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;

[.]
DECISAO:
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COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGAGCOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
coM O ICMS SENDO RECOLHIDO. -~POR- SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E _QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO /DA CCEE JA TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

A0 CONTRARIO DO’ QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A

/ ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTADE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA! EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA'CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
| A LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
-ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDIGAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDIGAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
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CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERAGAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE.MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPQO' DE.INCIDENCIA DO ICMS...”
(GRIFOU-SE)

O Acdérdao n° 16.981/06/2% -embora seja anterior a legislagdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época.do MAE e do denominado “apagdo/’), também defende
o mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia detitularidade da energia elétrica, que se encontra no'campo de
incidéncia glo ICMS, 'verbis: —

25.061/25/1%

ACORDAO N? 16:981/06/22

“A AUTUACAO. VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA,~SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE

._REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSAGAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (PAGS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE DE
KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O FIZERA)
A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
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DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUGAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISIGAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQul,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE OS
CONTRATOS DE TRANSAGAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITAGAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREfTO VIRTUAL ...
(GRIFOU-SE)

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipotese, que

determinado contribuinte

ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de

energia elétrica, valendo-se, Unica e _exclusivamen'te, do Mercado de-Curto| Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no/exemplo em aprego), a tese defendida
quanto a nao incidéncia do ICMS nas operagdes;no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de-energia- elétrica sem recolhimento de nenhum"valor. do tributo para o
estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Segue' infra reproduzido um exemplo-mais factivel, muito bem explicado
pelo/Fisco em sua manifestacao fiscal;

25.061/25/1%

| Manifestacao Fiscal

[13

Considere um caso hipotético em que um
consumidor livre registre na CCEE a aquisicao de
1.000 MWh (operacdo tributada) com determinado
fornecedor de energia elétrica (contrato bilateral) em
determinado més e que o seu consumo naquele mesmo
meés seja de 1.200 MWh. Neste caso, naquele més, seu
balanco energético (diferenca entre o contratado e o
consumido/vendido) seria negativo em um montante
de 200 MWh, ja que faltou adquirir essa quantidade de
energia para atender seu consumo registrado.

Obviamente, a despeito de sua contratacao ter sido
inferior ao seu real consumo no més analisado, a carga
do consumidor livre ndo deixou de ser atendida, pois a
operacido do SIN proporciona o incremento de
fornecimento de energia elétrica a medida que sua
demanda por esse insumo cresce. De forma
simplificada, isso € possivel porque o Operador
Nacional do Sistema (ONS) faz a operacdo em tempo
real do sistema elétrico acionando usinas geradoras
para aumentarem a producdo de energia (como é a
necessidade no presente exemplo) ou para reduzirem a
producdo em caso de queda no consumo geral do
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sistema elétrico, de forma a atender a demanda do
sistema por energia elétrica em tempo real (respeitadas
as restricoes elétricas do SIN).

Se assim nao o fosse (fornecimento ininterrupto de
energia elétrica), sua producao seria interrompida e o
consumidor seria obrigado a realizar uma contratacao
adicional no montante de 200 MWh (nova operacao de
aquisicao de energia elétrica) antes de restabelecer sua
atividade. Neste caso contrataria esse adicional que, de
acordo com a legislacao vigente, seria tributada e
totalizaria, junto com os primeiros 1.000 MWh ja
contratados previamente, a energia elétrica total
efetivamente consumida pelo consumidor livre (1.200
MWh).

A situacao hipotética previamente “descrita €
exatamente um exemplo-~do que ocorre quando um
agente apresenta um balanco; energético negativo na
CCEE. Uma  contratacdo de energiainferior ao
consumb._verificado _ensejara um | complemento de
energia — que sera valorado ao PLD e|liquidado no MCP

| da CCEE acrescido de parcelas remuneratorias de

energia elétrica (despesas e/ou receitas) — a fim de
atender a demanda real do consumidor livre. A
contratacao adicional de-200 MWh (caso hipotético)
sera tributada'e 'sofrera incidéncia do ICMS, visto que
somente 'nos 1000 MWh incidiu o tributo (contrato

| bilateral).

Por isso, o complemento de energia decorrente da
operacdao de liquidacdo na CCEE quando em posicao
devedora também deve ser tributada, pois esta posicao
indica que o agente deve pagar pela energia retirada do
SIN.

Nesse ponto vale destacar que o modelo atual do setor
elétrico (implantado a partir de 2004) trouxe mais
seguranca ao fornecimento, minimizando os riscos de
racionamento de energia como o ocorrido em 2001 em
que os consumidores tinham um limite maximo de
consumo estabelecido. Portanto, o mercado livre de
energia, com o mecanismo de liquidacdao das
diferencas administrado pela CCEE, agrega seguranca
ao fornecimento ininterrupto de energia.

Em comparacao com o mercado regulado de energia
ACR - onde o consumo exato de energia elétrica é
medido e faturado pela distribuidora — o Mercado de
Curto Prazo (por intermédio da CCEE) propicia a
comercializacdo de energia (venda em posicao credora
ou compra em posicao devedora) valoradas pelo PLD.

[.]
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Portanto, a liquidacdo de energia elétrica no MCP da
CCEE cumpre exatamente a funcao de permitir que
consumidores livres adquiram sua energia no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais) a precos
competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente
consumido (resultado do calculo do balanco
energético) possa ser liquidado pelos agentes que
participam do mercado. Isso ocorre sem nenhuma
interrupcdao do fornecimento de energia elétrica,
beneficiando todos os agentes desse mercado.

Se o entendimento defendido pela Impugnante de que
as operacoes no MCP da CCEE néao correspondem a
operacoes de circulacao de energia elétrica passiveis de
tributacédo pelo ICMS prevalecesse; 0 estado de Minas
Gerais seria lesado. Bastaria que|os consumidores
livres subdimensionassem suas reais demandas de
forma a adquirir quantidades imenores de. energia por
meio _de~ contratgs bilaterais |(com |tributacao
proporcionalmente inferior) e, posteriormente,

adquirissem a energia adicional necessaria no MCP da

CCEE sem tributacdo. Dessa forma, 'a tributacao sobre
energia elétrica se ' mostraria ineficaz:-

[...]

De . forma A& complementar ao exemplo citado
anteriormente, podemos agora considerar um caso

. hipotético, em que determinado consumidor livre

adquiriu no mercado livre para seu consumo, por meio
de contratos bilaterais, 1.000 MWh de energia elétrica
de um agente fornecedor, mas sua real demanda foi de
800 MWh. A diferenca (200 MWh) devera ser liquidada
no MCP da CCEE refletindo um balanco energético
positivo. Uma contratacdo de energia superior ao
consumo verificado possibilitara a venda dessa sobra
de energia no MCP da CCEE - que sera valorada ao
PLD e liquidada no MCP da CCEE acrescida de
parcelas remuneratorias de energia elétrica (despesas
e/ou receitas) — a fim de comercializar o montante de
energia nao consumido/utilizado pelo consumidor
livre. O agente recebe este valor financeiro em uma
conta bancaria de sua propria titularidade da CCEE.

Cumpre destacar que antes do advento do mercado
livre o consumidor néo tinha a possibilidade de vender
o excedente de energia.

Considerando-se que a posicdio no MCP da CCEE
apurada neste caso sera credora, devera ocorrer o
estorno do ICMS pela nao utilizacao da energia elétrica
no processo de industrializacdo, conforme legislacao
tributaria pertinente.
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Resumindo, as operacoes de comercializacao de
energia elétrica no MCP da CCEE nao se confundem
com as operacgoes resultantes dos contratos bilaterais
de aquisicdio de energia elétrica. Aquelas
correspondem a novas operacoes de aquisicao ou
venda de energia elétrica (nao apenas cessoes de
direitos) e devem ser tratadas conforme a legislacao
tributaria em vigor ...” (Grifou-se).

Quanto ao aspecto estritamente legal (constitucional), questionado pela
Impugnante, hd que se destacar que as normas estabelecidas no Convénio ICMS n°
15/07, bem como no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucao n® 4.956/16,
estdo em perfeita sintonia com a Constituicdo da Republica de 1988 CR/88 e com os
dispositivos legais que disciplinam a tributagdo das operagdes com energia elétrica,
presentes tanto na Lei Complementar (LC) n° 87/96, quanto .na Lei Estadual n°
6.763/75.

Reitere-se, nesse sentido, que as operag6és no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da CCEE sao liquidadas de forma multilateral, ou seja, nao ha identificacdo da
contraparte na operagao. B -

O Agente com poéigﬁo devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posigdes credoras, devendo-se reiterar que.

Por outro lado, o Agente que possuir posigao credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes com posi¢des devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posi¢oes credoras ¢ completamente adquirida pelos Agentes com
posicdes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidagio na CCEE permite a perfeita
equalizacao entre sobras e déficits decorrentes da comercializagdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente, nao ¢ possivel identificar se a
entrada (posi¢do devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacao interna ou de uma operacao interestadual ou de uma combinagao dessas duas
situacoes.

Em casos da espécie, como serd visto nas linhas abaixo, a lei ndo tributa o
fornecimento original da energia elétrica contratada, mas tdo somente as demais
parcelas remuneratorias de energia, incluindo os encargos do sistema, debitadas ou
creditadas ao agente, conforme o caso, no momento da liquidacdo das diferencas no
ambito da CCEE, devendo-se destacar que no fornecimento da energia, pelo gerador,
tais encargos nao estdo compreendidos no prego final da energia.

Admitindo-se, apenas por hipotese, que a aquisicdo de energia estivesse
vinculada a uma operagdo interestadual, tal aquisi¢do seria normalmente tributada pelo
ICMS, sendo a base de célculo equivalente “ao valor da operagdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso III ¢/c art. 12, inciso XII e 13, inciso VIII
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da Lei Complementar (LC) n°® 87/96 e arts. 5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VII e art.
13, inciso VII da Lei n® 6.763/75.

25.061/25/1%

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

[...]

§ 1° O imposto incide também:

[...]

IITI - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o impostg ao Estado onde
estiver localizado o adquirente. |((Grifou-se)

LC n°® 87/967 i

Art.s 12. Considerd-se ocorrido o| fato gerador do

imposto no\ momentg: i
[...]

XII - da éntrada no territério do Estado de
lubrificantes e/ combustiveis liquidos e gasosos
derivados |de ‘petréleéo e energia elétrica oriundos
de outro -Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou & industrializacdo. (Grifou-

. se)

LC n°® 87/96
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
[...]

VIITI - na hipbétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operagcdo de que decorrer a entrada.
(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

[...]
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4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéao ou a
industrializacdo do préprio produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outxra unidade da
Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrialigacéo 'do préprio
produto. (Grifou-se) )

Lei n° 6.763/75 [

- ] |
Art. 13. A base d& cdlculo do imppsto é:

[...1]

IX - no recebimento pelo destiﬁétério, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrédleo, | de’ lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso-,dele derivados, oriundos de outra
unidader-da Federacdo, quando ndo destinados a

, comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da

operacdo de que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatdrios. (Grifou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no
art. 155, §2°, inciso X, alinea “b” da Constitui¢ao da Republica de 1988 - CR/88.

O Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario - RE n° 748.543, decidiu pela incidéncia na aquisi¢ao de energia elétrica
para emprego em processo de industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao

estado de destino.

25.061/25/1%

RE N° 748.543

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, §1°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACAO NO RESULTADO DA EXPLORAGAO, NO RESPECTIVO
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TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE 0OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, §2°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM-SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO EM
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO O ESTADO DE
ORIGEM COBRAR-O,REFERIDO IMPOSTO. (GRIFOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto /na entrada interestadual | de energia

elétrica para emprego em processo industrial. Essa operag:ao nao ¢|abarcada pela nao-
incidéncia do art.155,§ 2°, inciso X, alinea “b” da CR/8S.

‘A Lei Maior tratou de beneficiar o estado de destino (com a totalidade do

imposto sobre a opera¢do) e ndo o contribuinte (com imunidade tributéria). Destarte, os
contribuintes tambem deverao respeltar a legislacao do estado de destino onde ocorrer
o consumo da energia elétrica.

Por outro lado,- a aquisicdo interna de energia também ¢ normalmente

tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n° 87/96 ¢ da Lei n°

6.76375:

25.061/25/1%

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
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1. a operacao relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar.

Por seu turno, a venda interestadual de energia ¢ amparada pela nao

incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve ocorrer a anulagdo do crédito relativo as
operacdes anteriores, nos termos dos dispositivos infra transcritos:

25.061/25/1%

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e inté€rmunicipal e de
comunicacéo, ainda que_  as operaches e as
prestacdes se iniciem.no exteriory

[...] J

- i | .
§ 2°,0 dmposto ‘previsto no| incisp"[II atenderd ao
-seguinte:| | f |

I -‘seré |nfo-cumylativo, compensando—se.o que for
devido em cada operacdo relativa-a circulacdo de
mercadorias | ou | prestacdo de servicos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado Qujpelo-Distrito Federal;

II — 'a —7isencéo ou ndo-incidéncia, salvo

| determinacdo em contrario da legislacgdo:

...

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

[...]
X - ndo incidiréa:
[...]

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica.

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do 1imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstéancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico.
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Por sua vez,

Lei n° 6.63/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacgao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do
servico;”

a saida interna de energia também ¢ uma operacao

normalmente tributada pelo ICMS, conforme art. 2°, inciso I da LC n° 87/96 e art. 5%, §
1°, inciso I da Lei n® 6.763/75.

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de

mercadorias, ., inclusive o flornecimento de
. ~ i o

alimentagcad e ‘bebidas em bares, .réestaurantes e

estabelecimentos similares.
T _' |

Lei n° 6.763/75

Art. 5° |0 ‘Imposto sobre: Operacdes Relativas a
Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos /| de i 'Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
_de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar;”

(...)

(Grifou-se)

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢ao devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisi¢do ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posi¢do credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
reducdo de seus créditos, em fungdo da saida subsequente tributada, caso a operacdo

fosse interna.

25.061/25/1%
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Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes de comercializacao
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributérios, sdo equiparadas a operagdes
interestaduais, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relagdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguacao se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste estado ou em
outra unidade da Federacgao.

Tal equiparacdo, como visto acima, estd em perfeita sintonia com o sentido
teleoldgico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°
6.763/75.

Vé-se, pois, que hd um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CR/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posi¢ao credora na CCEE), como também a exigéncia- do ICMS devido a Minas
Gerais, para os casos em que houver a entrada adicional de/energia elétrica (posicdo
devedora na CCEE). : |

Dessa forma, as normas estabelecidas no art, 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16, que 1mplementaram na legislagdo mineira o
Convénio ICMS’ n°® [15/07, estdo em perfeita sintonia com a'!CR/88'e com os
dispositivos legais que estabelecem a tributagdo das operagdes com energia elétrica,
presentes tanto na Lei Complementar n? 87/96 quanto na-Lei n® 6.763/75.

; Verlﬁca7se, assim, que a obrlgac;ao recolher o ICMS, em caso da posigao
devedora no MCP da CCEE, previstano convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugio n°® 4.956/16, é mera decorréncia das
regras legais que regem a matéria, ou seja, essas normas ndo inovam ou extrapolam os
limites da lei;; mas apenas regulamentam situagdes em que as obrigacdes tributarias ja
tém previsao legal.

Nao ha que se falar, portanto, em inexisténcia do fato gerador do ICMS nas
operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE (ACL) ou em ilegalidade das
disposi¢des contidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Pelas mesmas razdes, ndo ha que se falar em inexisténcia de
obrigatoriedade de emissdao de documentos fiscais, mesmo porque tal obrigacao
encontra-se expressamente determinada no art. 53-F do Anexo IX do RICMS//02 e na
Resolugdo n® 4.956/16.

Esclareca-se que, relativamente as posi¢des devedoras, o ICMS exigido
refere-se aquele que incide sobre o déficit de energia, isto ¢, sobre a entrada, neste
estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais.

Portanto, ndo se estd a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a
energia (déficit) que excede as quantidades adquiridas mediante contratos bilaterais.

Por outro lado, como relagao as posi¢des credoras, o estorno proporcional
do crédito se refere a sobra da energia (equiparada a uma saida interestadual, com ndo
incidéncia do imposto), com amparo nas normas supracitadas (art. 53-F e Resolucdo n°
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4.956/16), assim como no art. 32, inciso I da Lei n® 6.763/75 c/c art. 71, inciso I do
RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servicgo;

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverad ‘efetuar| o estorno
do imposto creditado sempre gue |0 servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

7 ]
I - vierem a ser [0bjeto dé operagao subsequente

ndo tributada ou dsenta, observajo o disposto no
§ . 3° deste drtigo e no artigo |74 deste
Regulamento.

Ademais, no caso dos autos, o estorno dos créditos também se justifica pelo
fato de a energia elétrica ndo ter sido consumida no processo de industrializagdo, nos
termos do art. 33,!inciso II, alinea “b” da LC n® 87/96, pois sequer ingressou no
estabelecimento, exceto documentalmente:

I . L€ n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

[...]

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de
industrializacéo.

Assim, o presente lancamento ndo abrange qualquer exigéncia sobre a
energia elétrica adquirida pela Impugnante mediante contratos bilaterais, mas somente
em relacdo as posi¢des devedoras (déficits) e/ou credoras (sobras) do estabelecimento
autuado no MCP da CCEE, decorrentes da liquidacao das diferengas de suas operacoes
com energia.

E improcedente o argumento da Impugnante de que, caso houvesse
infragdo, a capitulagdo da infracdo estaria incorreta, por se tratar de ICMS/ST,
conforme os arts. 86 a 92 do anexo VII do RICMS/23, incorre¢ao essa que ensejaria a
anulacdo do Auto de Infracgao.

Os arts. 86 a 92 todos do Anexo VII do RICMS/23, correspondentes aos
arts. 67 a 72 do Anexo XV do RICMS/02, ndo tém qualquer relacio com as operacgdes
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com energia elétrica no ambito do Mercado de Curto Prazo da CCEE, as quais sdo
disciplinadas pelo art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, corretamente capitulado no
Auto de Infragdo, assim como pela Resolugao n°® 4.956/16.

A substituicdo tributaria a que faz alusdo a Impugnante, com base nos
dispositivos por ela mencionados, especialmente o art. 86 Anexo VII do RICMS/23
(art. 67 do Anexo XV do RICMS/02), diz respeito as aquisi¢cdes interestaduais de
energia elétrica, mediante contratos bilaterais, cuja sujeicdo passiva por substitui¢dao
tributaria ¢ atribuida ao estabelecimento gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situado em outra unidade da Federagdo, pelo
recolhimento do imposto devido a este estado, incidente sobre a entrada, em territorio
mineiro, de energia elétrica ndo destinada a comercializagao ou a industrializagdo do
proprio produto.

No caso das posi¢des devedoras da CCEE (déficits de energia em relacdo as
aquisi¢des originais, mediante contratos bilaterais), nde ha  sequer a'|substitui¢dao
tributaria, pois o imposto ¢ exigido diretamente dos estabelecimentos consumidores
mineiros pertencentes ao agente centralizador das gperacdes na CCEE.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

Alegacoes quanto a “Dupllcldade de Autuacao no Auto de Infracao 01.003828418-
73”

As alegagdes da Impugnante relativas a questdo em epigrafe mostram-se
prejudicados, pois, como informado, o Fisco retificou o crédito tributario, deduzindo os
estornos ja efetuados no Al n°:01.003828418-73, que tramitard juntamente com o
presente processo, conforme Termo de Reformulagdo acostada as pags. 77/78, verbis:

~Termo de Reformulacdo do Lancamento

«

Nos termos do artigo 145, inciso I, do CTN,
procede-se a reformulacdo do lancamento contido no
Auto de Infracdo em referéncia, em razdao de
acatamento parcial da impugnacdo apresentada pelo
Sujeito Passivo.

Apoés analise dos argumentos apresentados no e-PTA
em comento, a Fiscalizacio entendeu que assiste razao
parcial a impugnante em relacdo a seguinte afirmacéo:
‘Do mesmo modo, fez constar no Auto de Infracdo n°
01.003828418-73 o dever de estorno de créditos de
ICMS apropriados supostamente indevidos para o
mesmo periodo.’

Verifica-se que os valores dos estornos dos créditos de
ICMS relativos a ‘venda/cessdo de energia elétrica em
operacoes interestaduais com a nao incidéncia do
ICMS’ exigidos pelo Auto de Infracio n°
01.003828418-73, deixaram de ser abatidos dos
créditos mensais de energia elétrica para as exigéncias
fiscais constantes da alinea ‘d’ do item 7.1 -
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Irregularidades Apuradas’ do “Relatorio Complementar
do Auto de Infracao’.

Desta forma, procede-se a alteracdo do crédito
tributario dos valores exigidos na alinea ‘d’ do item 7.1

- Irregularidades Apuradas’ do ‘Relatorio
Complementar do Auto de Infracao’ para os seguintes
valores: ...”

Alegacdes quanto a “Desarrazoada Penalidade” — Auséncia de Dolo ou Ma-Fé:

A Impugnante expde que a relacdo entre Fisco e Contribuinte deve ser
pautada, precipuamente, na boa-fé e na confianga reciproca, cabendo ao Fisco, diante
de eventuais inconsisténcias, primeiramente intimar os contribuintes para cumprir ou
prestar esclarecimentos, sem cogitar a aplicagdo de penalidades, especialmente quando
nao for comprovada a ocorréncia de dolo ou ma-fé, sendo este o seucaso.

A seu ver, apesar do disposto no art. 136 do-CTN, outras medidas mais
educativas (ndo punitivas) deveriam ser aplicadas; pois a ndo emissdao de nota fiscal,
por si s0, ndo causa prejuizo a Administra¢do’ Tributaria, oportunidade em que reafirma
que a mera cessdo de direitos da energia elétrica ndo é fato gerador do ICMS.

- s !

Assinala que; dizer que foi dado/ prazo para o contribuinte fazer a
autorregularizacao para que nao |fosse lavrado o Auto de Infragdo ndo se aplica neste
caso, uma vez que ndo € possivel a emissio de nota fiscal de forma retroativa, ou seja,
haveria uma penalidade sem possibilidade sistémica de regularizagao.

Apresenta diversos questionamentos quanto ao procedimento relativo a
formalizagdo de eventual deniincia-espontinea, especialmente quanto aos aspectos
vinculados a emissao dos decumentos fiscais relativos as posigdes devedoras e credoras
na CCEE, reiterando inexiste fato gerador do ICMS nas operagdes com energia elétrica
no ambito da-CCEE.

Conclui, nessa linha, que a multa pela ndo emissdo de nota fiscal ¢
descabivel e desarrazoada, ferindo os principios tributarios e o proprio RPTA, uma vez
que a operagdo de cessdo de energia elétrica, independentemente da posi¢ao financeira
na CCEE, ndo caracteriza fato gerador do ICMS, ndo causando prejuizo aos cofres
publicos.

Contudo, as alegacdes da Impugnante sdo insuficientes para afastar as
penalidades que lhe foram imputadas.

Primeiramente, a propria Impugnante reconhece que, de acordo com o art.
136 do CTN, “a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributdria independe da
intencao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos
do ato”.

Em segundo lugar, ao contrario de sua alegagdo, as infragdes narradas no
Auto de Infracdo causaram sim prejuizo ao erario, seja pela falta de recolhimento do
ICMS relativo as suas posi¢des devedoras na CCEE, seja pela falta do estorno
proporcional de seus créditos, no tocante as suas posi¢des credoras, questdes ja
analisadas nos topicos anteriores.
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Por outro lado, ainda que implicitamente, a Impugnante reconhece que lhe
foi concedido o direito a denuncia espontdnea, fato corroborado pelas seguintes
afirmacdes do Fisco em sua manifestagao:

Manifestacao Fiscal

«©

Inconformada, a Impugnante apresenta,
tempestivamente, por seu procurador regularmente
constituido, impugnacao as pags. 28 a 49.

Inicia sua impugnacao dizendo que, na autuacao, foi
analisada a escrituracao das liquidacées no MCP da
CCEE, com suposta irregularidade no cumprimento de
obrigacao acessoria, que resultou em multa isolada no
valor total de R$ ...

Afirma que a aplicacao da multa é descabida, pois nao
houve prova de dolo nem prejuizo aos cofres publicos.

Prossegue sua defesa asseverando que a relacao
Fisco/Contribuinte deve se pautar na confianca, de
forma que, em, um primeiro momeéento, diante de
inconsisténcias, os contribuintes devem ser intimados

| para cumprir ou ‘prestar esclarecimentos relativos a

obrigacoes, sem cogitar a aplicacao de penalidades.

Diz que as '‘operacdes de cessdo de energia (saldo
devedor ou credor) na -CCEE nao geram prejuizo a
arrecadagao e que nao sao fatos geradores do ICMS.

' Alega que néo é possivel a emissdo de nota fiscal de

forma retroativa, de forma que ha uma penalidade sem
a possibilidade sistémica de regularizacdo para que
nao houvesse a aplicacdo de multa.

Conclui o topico afirmando que a multa pela nao
emissdo de nota fiscal é descabida, uma vez que nao
ha incidéncia do ICMS nas operacdées no MCP da
CCEE.

[...]

Validade da aplicacao das multas pelo Fisco

Depreende-se da contestacdo inicial da Impugnante
que ela considera que o valor total do Auto de Infracéo
se refere apenas as multas por descumprimento de
obrigacédo acessoria, o que néo € verdade.

O valor total do Auto de Infracdo, conforme detalhado
na aba de planilha XI-Cred Trib do anexo
PS_3387263650033 as pags. 21, € composto pelas
exigéncias do ICMS devido quando em posicédo
devedora no MCP da CCEE e do estorno de ICMS
quando em posicdo credora no MCP da CCEE
(obrigacdes principais), acompanhadas das respectivas
multas de revalidacao por recolhimento intempestivo
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| atestam isso.

(multa por descumprimento de obrigacao principal), e
pelas exigéncias das multas isoladas pela falta de
emissao de nota fiscal de entrada quando em posicao
devedora e pela falta de emissao de nota fiscal de saida
quando em posicéo credora (obrigacoes acessorias).

Todas as multas, tanto por descumprimento de
obrigacao principal quanto por descumprimento de
obrigacdo acessoria, foram corretamente aplicadas,
conforme dispositivos da Lei Estadual no 6.763/75,
transcritos abaixo:

[...]

A aplicacao das penalidades anteriormente citadas nao
dependem de dolo como que fazer crer a Impugnante.
Sao penalidades objetivas por descumprimento das
normas tributarias.

Entretanto, o prejuizo aos cofres| publicos, que a
Autuada alega nao ter havido, de fato ocorreu. Como
sera demonstrado mais adiante, ha um encadeamento
das normas constitucionais e infraconstitucionais que

Noutro giro, nos: causa espécie-_que a Impugnante
queira questionar a acao- do Fisco dizendo, ipsis
litteris, que YA 'relacao Fisco/Contribuinte deve-se
pautar, precipuamente, na boa-fé e na confianca a
administracao. Tanto que tem sido nesse contexto, que

. o-legislador vem exigindo que a Administracao Fiscal,

diante de inconsisténcias, EM PRIMEIRO MOMENTO,
intime os contribuintes para cumprir ou para prestar
esclarecimentos relativos as obrigacoes sem cogitar a
aplicacdo de penalidades. A Fazenda do Estado de
Minas Gerais nao esta livre dessa observancia’.

Ora, abaixo segue trecho do Relatério Fiscal
Complementar, Secdo Trabalhos Preliminares (pags.
15):

Através da Intimacédo 018/2024 de 19/06/2024,
solicitamos a apresentacdo dos documentos
fiscais relativos a contabilizacdo das diferencas
apuradas no MCP da CCEE.

Em 28/06/2024 o contribuinte solicitou
prorrogacdo do prazo para atendimento a
Intimacao, por mais vinte dias, ao que o Fisco
concordou.

Em 22/07/2024 o autuado atendeu parcialmente
a Intimacdo, encaminhando o laudo técnico
relativo ao percentual a ser estornado em razao
da energia elétrica consumida na area
administrativa.
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Em 23/07/2024 realizamos reuniao através do
aplicativo MTeams, esclarecendo os trabalhos até
entdo iniciados, explicando minuciosamente as
inconsisténcias existentes.

Na mesma data, 23/07/2024, encaminhamos o
Oficio n°® 025/2024 da DF/Juiz de Fora 1,
abrindo-se prazo de 10 dias para analise das
inconsisténcias e regularizacdo através de
Autodenuncia, nos termos do inciso II do artigo
66 do RPTA — decreto 44.747 de 03/03/2008.

Vencido o prazo do Oficio sem qualquer
manifestacado do autuado, lavramos o AIAF
1000005083157 para a lavratura deste Auto de
Infracdo. (Grifou-se). =

O relatorio esclarece que a Impugnante foiintimada a
prestar informacoes, teve seu pedido|de prorrogacao de
prazo atendido, participou de reunido virtual com o
Fisco = que éxplicou | __minuciosamente as
inconsisténcias existentes — e, ao final,|recebeu o oficio

; no 25/2024 com prazo de 10 dias paralse manifestar.

Abaixo segue trechb do referido oficio (pags. 10):

[...]

Somente -'ap()s a “ihércia da Impugnante em se
manifestar foi lavrado o AIAF dando inicio a acao fiscal

| ...”/(Grifou-se).

E equivocade o argumento da Impugnante quanto a impossibilidade de

emissao “retroativa” de nota fiscais relativa a obrigagdo acessoria descumprida, pois o
art. 208-do  RPTA, que disciplina o instituto da dentncia espontanea, ja prevé e
estabelece, em seu inciso III, ndo s6 a possibilidade, como a necessidade da
comprovagdo do cumprimento da obrigacao acessoéria a ela relacionada. Confira-se:

25.061/25/1%

RPTA

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deverédo ser efetuados
conforme estabelecido na legislacdo especifica;
ou

III - a prova do cumprimento da obrigacédo
acessdéria a que se referir.

§ 1° Quando o montante do crédito tributério
depender de apuracdo pelo Fisco serd observado o
seguinte:

[...]
32
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IITI - caso o sujeito passivo discorde do wvalor
apurado pelo Fisco, recolherd, no prazo previsto
no inciso anterior, o valor que entender devido,
sendo a diferenca exigivel mediante lavratura de
Auto de Infracéo.

§ 2° Considera-se dependente de apuragdo o
tributo cuja base de calculo deva ser arbitrada
ou quando para o seu calculo bens e direitos
dependam de avaliacdo realizada pelo Fisco ou
submetida a concordidncia deste. (Grifou-se)

Nao se trata de emissdo retroativa de documento fiscal e sim de emissdao

extemporanea, contendo a observacdo de que se refere a dentncia espontanea a ele
relativa.

Ademais, as penalidades aplicadas atendem ao principio-da reserva legal,
uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75, as quais foram aplicadas de
forma escorreita pelo Fisco, eis que perfeitamente amoldadas ao presente caso.

Rejeita-se, portanto, as alega¢des da  Impugnante quanto ao-topico ora
analisado. _ .' i

Diante do exposto,, ACORDA a 1* Cimara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme reformulagao
do crédito-tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 77/78,-nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Participaram ' do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto ¢ Mellissa Freitas Ribeiro.

__7Sala das Sessoes, 15 de julho de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

csP
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