CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.036/25/1* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004166743-62
Impugnagao: 40.010159147-98
Impugnante: M2ecoplac Industria de Madeiras Ltda
CNPJ: 32.576121/0001-72
Proc. S. Passivo: Felipe Deneka Miiller
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente em| operacoes
destinadas a consumidores finais nio contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracio caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item
11, da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalida¢ao
capitulada no-art. 56, inciso I, da mencionada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissio de
documentos fiscais sem o devido destaque do ICMS. Infracio caracterizada.
Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f’, do RICMS/02 e art. 178, inciso VI,
alinea “f’, do RICMS/23.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo de
01/05/20 a 30/04/24, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado
de Minas Gerais.

Foram excluidas as notas fiscais emitidas entre 01/01/22 a 04/04/22, em
razdo da nao exigibilidade do ICMS/DIFAL nesse intervalo, em virtude da aplicacdo da
anterioridade nonagesimal.

A Fiscalizagdo destaca que ndo foi identificada acdo judicial em tramite
movida pelo Contribuinte contra o estado de Minas Gerais relativa a cobranga do ICMS
DIFAL e o contribuinte ndo estd submetido ao regime de tributagdo do Simples
Nacional.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Foram considerados os recolhimentos de Codigo 0712-0 (ICMS
Consumidor Final Nao Contribuinte Outra Uf - Por Operagao).

Registra-se ademais, que também foi lavrado em desfavor da Autuada o
PTA n° 01.004.166.724-67 de natureza ndo contenciosa.

A presente cobranca ¢ devida em decorréncia do que dispoe o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), c/c art. 5°, § 1°, item 11,
da Lein® 6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II, da Lei n® 6.763/75.

A autuagdo versa, ainda, sobre a emissdo de documentos fiscais, no periodo
de 01/05/20 a 30/04/24, sem o devido destaque do ICMS, conforme previsto na
legislacao.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54;-inciso VI|c/c art/ 215, inciso
VI, alinea “f” do RICMS/02 ¢ art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/23.

Da Impugnacio _ | i

Inconformada,~a Autuada  apresenta, tempestivamente ¢ por |procurador
regularmente constituido, Impugnacao|as pags. 240/246, com os seguintes-argumentos
em sintese: ™ ' -

- argui a nulidade do Auto, de' Infracdo em fungdo da impossibilidade de
cobranga em period'o anterior a Lei Complementar (LC) n® 190/22;

- aponta‘que a Carta:'Magna de 1988, mais especificamente em seu art. 155,
§ 2° inciso VIII, autorizou-a criagdo do DIFAL/ICMS nas operagdes interestaduais
sendo que sobre esta sobreveio modificacdo promovida pela Emenda Constitucional
(EC) n° 87/15;

- relata que a propria CF/88 estabelece que a exigibilidade do DIFAL/ICMS
dependeria de lei complementar (LC) para sua regulamentacao;

- acrescenta que a regulamentagdo foi previamente atribuida a unido, e até a
criacdo e publicagdo da LC n°® 190/22, o diferencial de aliquota nao estava devidamente
regulamentado;

- aduz que a LC n° 190/22 surgiu para a regulamentar o DIFAL/ICMS,
estabelecendo que a cobranca somente poderia ocorrer a partir de sua vigéncia, ou seja,
a partir do ano calendario de 2022 e, de forma alguma, poderia ser cobrado de forma
retroativa.;

- traz aos autos Decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF nesse sentido;

- entende que a exigéncia do ICMS/DIFAL para operagdes realizadas antes
da regulamentacao da matéria pela Lei Complementar viola o principio da legalidade e
da anterioridade;

- requer:

25.036/25/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- cancelamento da cobranga do DIFAL/ICMS referente ao periodo anterior a
data de 05 de abril de 2022;

- restituicdo dos valores eventualmente ja quitados pela empresa
anteriormente a edigdo da referida Lei Complementar;

- anulagdo do Auto de Infragao.
Pede a procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 256/260, refuta as alegacdes da
Defesa, com os argumentos a seguir em sintese:

- registra que a exigéncia do ICMS/DIFAL possui fundamento, de validade
no art. 155, § 2° incisos VII e VIII da Constitui¢ao Federal de 1988 —=CE/88, com as
alteragdes promovidas na Emenda Constitucional (EC) n° 87/15;

- acrescenta que desde a vigéncia da;mencionada emenda, entretanto, a
matéria permaneceu sem regulamentacao por:lei complementar, sendo disciplinada, em
carater provisorio, por convénios € normas infralegais; '

- aponta que o Supremo Tribunal Federal STF, no julgamento finalizado em
24/02/21, do Tema n° 1.093 de Repercussao Geral, declarou inconstitucionais as
Cléausulas Primeira, Segunda, Terceira: e Sexta do Convénio ICMS n° 93/15,
reafirmando que a exigéncia do ICMS/DIFAL somente seria possivel com a edi¢ao de
uma lei complementar; / :

- esclarece que o Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos da decisdo
para os fatos geradores ocorridos a partir de 2022, permitindo a exigéncia do tributo em
relagdo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2021, salvo para os casos
em que havia acdes judiciais ajuizadas até 24 de fevereiro de 2021, hipdtese em que
estariam desoneradas do referido imposto, conforme fixado no julgamento dos
embargos de declara¢do opostos no Recurso Extraordinario n® 1.287.019;

- pondera que no presente caso, o Fisco mineiro verificou, mediante
consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais TIMG, que ndo ha
qualquer a¢do judicial em tramite ajuizada pelo Contribuinte questionando a cobranga
do ICMS/DIFAL;

- aduz que em 2022, com a promulgacdo da Lei Complementar (LC) n°
190/22, regulamentou-se de forma definitiva a cobranga do ICMS/DIFAL, passando a
produzir efeitos a partir de 5 de abril de 2022;

- informa que tal legislagdao estabeleceu as condi¢des para a cobranca do
imposto nas operacdes interestaduais envolvendo ndo contribuintes, em conformidade
com a Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88,;

- acrescenta que, em atencdo a essa legislacdo, foram excluidas, na analise
do presente Auto de Infragdo, as notas fiscais emitidas entre 1° de janeiro de 2022 a 4
de abril de 2022, periodo em que a cobranga do tributo ndo era exigivel;
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- entende que, dessa forma, o procedimento adotado pelo Fisco alinha-se a
legislagdo vigente a época dos fatos geradores e ao entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF;

- assevera que em relacdo a Multa de Revalidagdo (MR), a previsdo esta no
art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75;

- assevera que nao seria cabivel falar sobre restituicdo de valores
eventualmente ja quitados pela empresa anteriormente a edi¢cdo da referida LC, uma
vez que ndo foram encontrados quaisquer pagamentos a titulo de ICMS/DIFAL no
periodo entre 1° de janeiro de 2022 e 4 de abril de 2022.

Pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Tmpugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razio
de vicios no langcamento. B " '

Entretanto, .razdo nao lhe assiste, .pois o Auto de Infragde contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/05/20 a 30/04/24, correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais
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com mercadorias destinadas a consumidores finais nao contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

Registra-se ademais, que também foi lavrado em desfavor da Autuada o
PTA n° 01.004.166.724-67 de natureza ndo contenciosa.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II, da Lei n® 6.763/75.

A autuacdo versa, ainda, sobre a emissao de documentos fiscais, no periodo
de 01/05/20 a 30/04/24, sem o devido destaque do ICMS, conforme previsto na
legislagao.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI c¢/c art. 215, inciso
VI, alinea “f” do RICMS/02 ¢ art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/_23.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da CF/88, com as inovagoes veiculadas pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizagao do destinatario--o- imposto correspondente a diferenga |entre a aliquota
interna € a interestadual, inclusive nas’operagdes e prestagdes que destmem bens e
servigos a consumldor final, ndo contribuinte do/ imposto.

'Confira-se:
CF/88

Art. 155.-'Compete aos Estados e ao Distrito
| Federal instituir impostos sobre:

—(...)

II - operacdes relativas a circulacgéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de 1localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;

(...)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
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aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestagoes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS.

No ambito da legislagdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou altera¢des na Lei n°® 6.763/75, consoante ¢ disposto no
art. 5°, § 1° item 11 e no art. 13, § 1° - C da citada lei; a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/7% |

i / .
Art.1 570 Imposto sobre |[Operagdes Relativas a

“Circulacad de Mercadorias 'e sobre| Prestacdes de

| Servicos | | de J/Transporte Interestadual e
Intermunilcipal e /de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as /operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias ‘e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, '_ainda que as operacdes e as
prestagées-ée iniciem no exterior.

. §71° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferencga entre a aligquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclus&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo.

Como nao poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XII e 43, § 8°, inciso II e o art. 3°, inciso V e art. 12, inciso VIII,
alineas “a”, “b”, “c” e “d”, ambos do RICMS/23 cuidaram de adensar tais comandos
legais, fazendo-o nos seguintes termos:
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25.036/25/1%

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XITI - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final né&o
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(I

Art. 43. Ressalvado o disposto ng artigo seguinte
e em outras hipéteses-Pprevistas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédliculo do imposto é:

§"8° PBara céléulo da ! parcelé dg imposto
[ correspondente & | diferenca entre a| aliquota

interna € a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seré observado o seguinte=:

(I

II - nas’ hipéteses dos incisos XII e XIII do
caput do' arf. 1° deste Regulamento:

. a) para fins do disposto no art. 49 deste
._-—Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo

serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a

serd aplicada a aliquota interestadual;

”
4

”

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das

alineas “c¢” e “b”.
RICMS/23
Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

v - a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operag¢do, observado o
seguinte:

a) para fins do disposto no _art. | 18 deste
regulamento, no valor da operacéo serd |incluido o
valor do imposto considerando’ a |aliquota interna
a consumidor final estabelecida rneste Estado para
a mercadoria; !

”

b) sobre~©0 valor pbtido nd formacrda alinea “a

serd aplilcada a‘aliiquota interestadpal;

c) ‘sobre | g valorfobtido na, forma da alinea “a”,
serd| aplicada a aliquota “interna . estabelecida

para a operacdo a consumidor final neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva | entrxe / os~valores obtidos na forma das
alineas Yc”.,e"“b”;

(.an)

Quanto a respon-sabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipéfese ora em analise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso II, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), e RICMS/23 (art. 23 ¢ art. 24, inciso XVII), assim dispdem:

25.036/25/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02
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Art. 55. Contribuinte do imposto ¢ qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem,. dnclusive a
pessoa enquadrada como microempresa.bu empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de prestacdo de servigo
destinada a centriBuinte do/ imposto sitwado neste
Estado, .o  destinatario do segui¢o, |exceto a
‘pessoa enguadrada jGomo microempresg ou empresa de
péqueno porte; | [

{ J |
III '~ em se tratando de operacgdo, du- prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente ,da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigo, ' exceto .-a pessoa enquadrada como
microemprésa ' ou' empresa de pequeno porte
estabelecidd em outra unidade da Federacdo.

(Grifou-se)

T RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

Art. 24 - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

VIII - o remetente da mercadoria ou bem, exceto

microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo, na
operacdo interestadual que destine mercadoria ou
bem a consumidor final n&o contribuinte do
imposto, localizado neste Estado, relativamente a
parcela do imposto correspondente a diferenca

entre a aliguota interna e a aligquota
interestadual, na hipdétese do inciso V do art. 3°
deste regulamento; (grifou-se).

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacgdo tributaria incidente nas operagoes e
prestacoes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.
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Assim, tal como sempre ocorreu nas transacoes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparti¢do, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n°® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicagdo dessa regra constitucional tanto as operagdes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comércio eletronico, como também as
aquisi¢des interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servicos tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcdo civil, hospitais etc.), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatirio que ndo se caracterlze como
contribuinte do ICMS.

A Impugnante defende a tese da inexisténcia da norma complementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n®.87/15 criou nova hipotese de incidéncia ndo
contemplada pela Lei Complementar (LC) n° 87/96. .' :

Analisa que, se a Lei Complementar n° 87/96 nao faz previsdo do
recolhimento do ICMS/DIFAL, ¢ se o regramento estadual do ICMS . deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidas as disposi¢oes da legislacdo estadual relativas
ao tema.

Tal entendlmento contudo, nio merece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante.

De fato, segundo a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. No entanto, cabe ao
estado- membro legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral,
enquanto a unido nao exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

CF/88

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

Assim, n3o tendo a unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n® 6.763/75 quanto no RICMS/02 e
RICMS/23, conforme legislagdo posta anteriormente.
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A respeito do tema, mencione-se decisao, em 24/02/21, do Tema n° 1.093 de
Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou assentado o
seguinte:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
EM OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
N° 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS 0OS MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Lulz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA |[CONSTITUCIONAL N°
87/2015, PRESSUPOE, EDICAO ;DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO..-NORMAS!! GERAIS”, VENCIDO-"0| MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES. . '

|

POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
' DECLARAGCAO' DE INCONSTITUCIONALIDADE: DAS ' CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA-E-NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR /NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS-PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR
| DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
_ ~JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUGCAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI
N° 5.464/DF. FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULACAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULACAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA
DECISAO. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI.

PLENARIO, 24.02.2021. (GRIFOU-SE).

Como mencionado acima, o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacao a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para
que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento, ou seja, ano de 2022. A mesma solu¢do foi aplicada em relacao as
respectivas leis dos estados.

Portanto, a decisdo do STF referente a exigéncia de Lei Complementar,
produziu efeitos somente a partir de 2022.
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Oportuno esclarecer, que a modulacao dos efeitos da decisdo do STF teve o
fim de convalidar a cobranga do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes
(ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24 de
fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento
de embargos de declaracao opostos no Recurso Extraordinario (RE) n° 1.287.019.

No presente caso, o Fisco mineiro verificou, mediante consulta ao sitio
eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que nao hd qualquer agdo judicial
em tramite ajuizada pelo Contribuinte questionando a cobranga do ICMS/DIFAL.

Em 2022, com a promulgacio da Lei Complementar n° 190/22,
regulamentou-se de forma definitiva a cobranga do ICMS/DIFAL, passando a produzir
efeitos a partir de 5 de abril de 2022. Tal legislagdo estabeleceu as condicdes para a
cobranca do imposto nas operacdes interestaduais envolvendo ndo contribuintes, em
conformidade com a Constituicdo Federal.

Em atencdo a essa legislagdo, o Fisco excluiu, na analise do presente Auto
de Infracdo, as notas fiscais emitidas entre 1° de janeiro de 2022 e|4 de abril de 2022,
periodo em que a cobranca do tributo ndo era exigivel.

Dessa  forma, o procedimento adotado pelo Fisco estadual alinha-se a
legisla¢do .vigente a €poca dos fatos geradores ¢ ao entendimento: consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal, especialmente no que se refere a modulagao dos efeitos das
decisdes sobre a matéria. Por outro lado, ndo foi apresentada qualquer comprovagao de
que a empresa esteja amparada por agdo. judicial com efeito suspensivo, o que afastaria
a aplicagdo da modulacao. Tampoueco foram apresentados documentos capazes de
desconstituir o langamento.fiscal ou demonstrar recolhimento integral do imposto
exigido. -

~_Além disso, ndo ¢é cabivel falar sobre restituicao de valores eventualmente
j& quitados pela empresa anteriormente a edi¢do da referida LC, uma vez que ndo
foram encontrados quaisquer pagamentos a titulo de ICMS/DIFAL no periodo entre 1°
de janeiro de 2022 e 4 de abril de 2022, Unico periodo em que a cobranga do tributo
nao seria exigivel.

Assim, ante o descumprimento da obrigagdo tributaria, correta a exigéncia
do ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso II, da Lei n® 6.763/75.

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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Por fim, verifica-se que a Autuada deixou de informar o destaque

ICMS/DIFAL devido na operacgao, conforme previsto na legislagdo de regéncia. Dessa
forma correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f”, da Lei n°® 6.763/75 e art. 178, inciso VI,
alinea “f”, do RICM/23. Veja-se a legislagao mencionada.

25.036/25/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, ressalvadas as hipdteses | previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. |55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir/ documento! fiscal em
desacordo com a autorizacéo da reparticéo
competentg_—'de 14 (uma) a/ 100 ((cem)-"Ufemgs por
document®, limitada a 5% | (cinc¢ “por [ento) do
-valor da |eperacédo [ou prestagcédo; (grifou-se).

(..5) .
RICMS/02

Art. 215. Aé'multas ca;cuiadas com base na UFEMG,
ou no valor do lmpeosto n&do declarado, s&o:

(...

| VI©'- por emitir documento com falta de requisito

___Tou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-

lo com indicag¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente) por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdo e
condig¢des do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o0 numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG; (grifou-se).

(o)
RICMS/23

Art. 178 - As multas calculadas com Dbase na
Ufemg, ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste regulamento ou emiti-
lo com indicag¢des insuficientes ou 1incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
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fiscal em desacordo com a autorizacéao da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderegco, ou o numero da placa
do veiculo, municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) Ufemgs; (grifou-se).

(..0) .

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante-do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in-verbis:

Lei n°® 6.763/15

Art., 182, N&o se fncluem H? competiéncid do oérgédo
Julgador:|! |

| T -4 a declaracdd® de inconstitugionalidade ou a
negativa |de. aplicagédo de ato-normativo, inclusive
em relacdo ‘& consulta a que for atribuido este
efeito pelo ‘Secretario dé Estado de Fazenda, nos
termos dqg|§ 2° do.art. 146;

(...

_ Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e nao tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, legitimo o lancamento em exame.

‘Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e
Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 2025.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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