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Apresentacao

O conteudo pedagdgico ora apresentado, referente a Trilha de Educacgéo Fiscal- Médulo: 1llI- Fungéo
Social dos Tributos leva a compreenséo de que o tributo é um instrumento viabilizador das politicas
publicas e que, portanto, deve ser utilizado para promover as mudancas e reduzir as desigualdades
sociais. Destaca-se a importancia do tributo na atividade financeira do Estado para a manutencéo dos
servicos publicos basicos que proporcionam a melhoria das condi¢des de vida da sociedade. Ainda,
0 curso esclarece os principais pontos do Sistema Tributario Nacional e sua finalidade, enfatizando o
importante papel do contribuinte ao assumir uma atitude fiscalizadora contra a corrupgéo, a
sonegacao fiscal, o desperdicio e o descaso com os bens publicos. Complementando essa tematica,
€ abordado os principais pontos da Reforma Tributaria.

Destaca-se também nesse curso, a reflexdo sobre a aplicacdo da Educacao Fiscal na pratica de sala
de aula, sua correlacdo com a BNCC e o Curriculo Referéncia de Minas Gerais. Estuda-se as linhas
norteadoras do Curriculo Referéncia de Minas Gerais e sua consonancia com os fundamentos do
Programa Nacional de Educagéo Fiscal, que preza pelo exercicio da pratica educativa na perspectiva
de formar um cidaddo consciente, reflexivo e mobilizador, de forma a contribuir para a transformacéo
social. Dessa forma, leva-se a compreensao de que o cidadéo, consciente da funcao social do tributo
como forma de redistribuicdo da renda nacional e instrumento de justica social, € capaz de participar
ativamente do processo de arrecadacao, aplicacdo e fiscalizacdo do dinheiro publico, exercendo o
controle social dos gastos publicos.

O Programa Nacional de Educacéo Fiscal — PNEF — tem como objetivo promover e institucionalizar a
Educacdo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante aprimoramento da
relacdo participativa e consciente entre o Estado e o cidadao, concorrendo para a defesa permanente
das garantias constitucionais. O Programa tem como alicerce a necessidade em compreender a
fungdo socioecondmica do tributo, da correta alocacdo dos recursos publicos, da estrutura e
funcionamento de uma administracdo publica pautada por principios éticos e da busca de estratégias
e meios para o exercicio do controle democratico. A implementacdo do PNEF é de responsabilidade
do Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal — GEF, composto por representantes de 6rgaos federais,
estaduais e municipais, a quem compete definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e
avaliar as acdes do Programa.
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Objetivos gerais

TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

Conscientizar o cidaddo da importancia do tributo na manutencao do Estado e de sua obrigacéo de

contribuir e de sentir-se participe na relacdo Estado-Cidadao.

Objetivos de aprendizagem

Compreender o Sistema Tributario Nacional e sua finalidade. Perceber o seu papel de cidadao
contribuinte. Assumir uma atitude fiscalizadora contra a corrupc¢édo, a sonegacao fiscal, o
desperdicio e o descaso com os bens publicos. Refletir sobre a aplicacdo da Educacéo Fiscal na
pratica de sala de aula, sua correlagdo com a BNCC e o Curriculo Referéncia de Minas Gerais.

1. A importancia da Escola na formacgdo cidada
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Fonte: Escola Kids Uol

O acesso a educacdo é fundamental para que o
individuo obtenha conhecimento, desenvolva o senso
critico e alcance melhores oportunidades de trabalho
(e, consequentemente, de vida). A partir da abertura
da percepgédo da realidade que cerca o cidadédo, a
educacdo o capacita a transformar o meio em que
estd inserido, rompendo o ciclo da desigualdade
social. Em outras palavras, a educacdo esta
diretamente relacionada aos meios que possibilitam

ao individuo o alcance de uma vida mais plena.

A Escola tem importante papel na formacao de cidadaos através da disseminacédo do conhecimento,

fazendo com que individuos tenham consciéncia de seus direitos e da importancia no cumprimento

dos seus deveres para que possam se tornar agentes ativos na sociedade para a cobranca de acoes

mais efetivas e responsaveis do Estado.

O Programa Nacional de Educacéao Fiscal possui entre seus fundamentos, a premissa de Educacéo e

Cidadania, onde enfatiza-se o exercicio de uma prética pedagdgica para a formacao integral do

cidadao auténomo, reflexivo e consciente de seu papel, capaz de contribuir para a transformacao da
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sociedade. Por essa via 0 objetivo é estimular o fortalecimento do poder popular para o exercicio do
controle democratico do Estado, incentivando a sociedade a participacdo coletiva na definicdo de

politicas publicas e na elaboragéo de leis para a sua execugéo.

O estudo da educacéo fiscal na escola prevé que os professores e

estudantes reconhecam a educacdo comprometida com a construcéo de

cidadd@os conscientes em relacdo a administracdo publica responséavel
pelos recursos arrecadados e impostos, compreendendo a aplicacéo e

controle dos gastos publicos.

Fonte: CGU
Ainda, a Educacéao Fiscal busca conscientizar toda a comunidade

escolar para a importancia de se acompanhar os gastos publicos

e entender a importancia dos impostos na condugéo e constru¢ao
da Administracdo Pudblica. E também, estimula a formacgdo da

consciéncia tributaria do aluno ao promover situacdes de

— ~ I aprendizagem que possibilitem a consciéncia da cidadania.
Fundeb

. Or ara . . . .
"“°9°;:sg‘:;53:’,ﬁ;‘;g“::'g§:§:;§ A escola pode assim contribuir para o entendimento sobre a

Basica e de Valorizacado dos
Profissionais da Educacao

aplicacdo dos recursos publicos e investimentos no proprio

Controladoria-Geral da Uniao - CGU

sistema educacional através do FUNDEB, incentivando o
conhecimento sobre os investimentos nos demais espagos publicos, que exigem controle social do
Estado, a relacdo com as notas fiscais como instrumento de controle social desses recursos, dentre
outras abordagens que estdo mencionadas nas habilidades e competéncias da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). (BRASIL/MEC, 2022, p.25)



FUNGAO SOCIAL DOS TRIBUTOS TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

1.2 A abordagem do tema Educacao Fiscal na Escola

A educacao fiscal esta inserida entre 0s

MEIO AMBIENTE .
Educagio Ambiental Temas Contemporaneos Transversais-
Educaclio para o Consumo . .
ECONOMIA TCT na Base Nacional Curricular
Trabalho
Educacio Financeira Comum- BNCC, sendo destacada na
Temas —— i i . -
Contempordneos macroarea Economia”, conforme
Transversais na BNCC SAUDE
. demonstra o quadro ao lado.
Educacio Alimentar e
Assim como os demais TCTs, a
CIDADANIA E CIVISMO
Vida Familiar e Social At1 ;
Educagho pars o Trbnsito abordagem da temética Educacéo
Educacio Direitos Humanos . ~ s
e Fiscal em sala de aula ndo esta
Processo de envelhecimento, i
RO D atrelada  exclusivamente a um

componente curricular, ou a uma area
Fonte: BRASIL/2019

de conhecimento, mas perpassa a todos, de forma transversal e integradora.

A abordagem da Contemporaneidade é prioritariamente uma busca pela

melhoria do processo de aprendizagem. Ao contextualizar os contetdos da :

formacao geral em sala de aula, juntamente com temas contemporaneos, ! ‘

espera-se aumentar o interesse dos estudantes durante esse processo e | - ./Ii
despertar a relevancia desses temas no seu desenvolvimento como - -
cidad&o. (BRASIL/MEC, 2019, p.8) — !'
O estudo do tema educacéao fiscal pode ser aplicado em sala de aula através “ l /

de uma abordagem pratica com base na realidade vivenciada pelo estudante na

seja na familia, no ambiente ou entorno da escola. Assim, os educadores sensibilizam os alunos a
refletirem como a temética da educacgéo fiscal afeta a vida cotidiana, estimulando-os a cidadania ativa
e despertando neles o interesse na aplicacao pratica diaria dos conhecimentos adquiridos no ambiente
escolar. Essa abordagem pode ser ministrada pelo educador de forma transversal, interdisciplinar e

integradora através dos componentes curriculares e areas de conhecimento comuns.
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Assim, € possivel introduzir os conhecimentos da
funcdo social dos tributos aos alunos através de
atividades e projetos escolares que abordem de forma
lddica ou pratica alguns temas como por exemplo:
Como o Estado obtém recursos para a sua
manuten¢do? Como surgiu o tributo e sua historia
no Brasil? Conhecendo o Sistema Tributario
Nacional e a Reforma Tributaria; Tributo e suas
espécies; Imposto: o principal tributo; como as
receitas Tributarias séo repartidas? Quais o0s
Crimes Contra a Ordem Tributéaria e as

consequéncias para a sociedade; Carga tributaria e questionamentos sobre a Reforma do

Sistema Tributario. Dentre outras abordagens como: Politicas Ambientais e 0 saneamento

basico; Consumismo e cidadania; Desperdicio; A tributacdo como elemento integrante na

formacao da politica ambiental; Orcamento e cidadania. (Fonte: REFERENCIAL PEDAGOGICO DE

SANTA LUZIA - MG).

1.3 A Educacao Fiscal e o Curriculo Referéncia de Minas

CURRICULO
REFERENCIADE

MINAS
GERAIS

| Gerais

O Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG) é
iminentemente um documento fundado nos principios
democraticos, principalmente da participacdo. A partir do
momento que trabalhamos o curriculo com as diretrizes da
BNCC e referenciados pelo Projeto Politico Pedagdgico
das escolas construimos uma proposta de educagao com
0S Mmineiros, para 0s mineiros e de qualidade com

equidade. (CURRICULO REFERENCIA DE MG, 2024)
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O CRMG apresenta os principios orientadores para uma escola capaz de promover as competéncias

Base Nacional Comum Curricular
Referéncia Nacional para todas as
escolas de todas as redes

indispensaveis ao enfrentamento dos desafios sociais,
culturais e profissionais do mundo contemporaneo. Além

disso, contempla algumas das principais caracteristicas da

Curriculo Referéncia de Minas Gerais
Documento a ser normatizado para as
redes estadual e municipais que
aderiram;

sociedade do conhecimento. Prop&e, ainda, principios
orientadores para a pratica educativa, a fim de que, as

escolas mineiras possam preparar seus alunos para este -
Projeto Politico Pedagdgico
Referéncia interna da escola,
prevendo seus objetivos préprios e
como se relacionam com o curriculo

Nnovo tempo. (CURRICULO REFERENCIA DE MG, 2024).

Assim, podemos concluir que o CRMG norteia o educador

Plano de Aula do Professor
Planejamento de como as
habilidades serGo desenvolvidas.

para o desenvolvimento das competéncias e habilidades a
serem trabalhadas no cenario das Escolas Mineiras desde
o ciclo de ensino Infantil até o médio.

A BNCC reconhece a importancia da educagéo fiscal como Ativai
tematica contemporanea transversal- TCT e traca as diretrizes dos novos referenciais curriculares

para o ensino Basico.

O maior objetivo da abordagem do TCTs consiste na possibilidade que o estudante conclua a sua
educacéo formal, reconhecendo e aprendendo sobre temas que séo relevantes para sua atuagéo na
sociedade. Assim, espera-se que a abordagem dos TCTs permita ao estudante compreender
guestdes diversas, tais como cuidar do planeta, a partir do territério em que vive; administrar o seu
dinheiro; cuidar de sua saude; usar as novas tecnologias; entender e respeitar agueles que séo
diferentes, quais seus direitos e deveres como cidaddo, dentre outros, contribuindo assim para sua
formacédo integral como ser humano. Tal missdo, torna-se uma das principais fungfes sociais da

escola, tendo em vista que sédo temas estratégicos durante o processo de aprendizagem para que 0s

estudantes ndo concluam sua educacao formal descontextualizados da sua realidade. (BRASIL/MEC,
2019, p.8)
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O tema Educacéao Fiscal, fazendo parte da macroarea de Economia pode ser desenvolvido
através da integracao interdisciplinar, sendo tratada de forma transversal, e integrada a diversas
disciplinas ou componentes curriculares como Matematica, Geografia, Histéria, Ciéncias e
Linguas. Isso permite que os alunos compreendam a importancia dos tributos e a gestao publica

de diferentes perspectivas.

De acordo com o CRMG, as competéncias gerais da Educacdo Béasica orientam igualmente as
aprendizagens essenciais. Torna-se imprescindivel, na busca por uma organizacao curricular flexivel,
‘romper com a centralidade das disciplinas nos curriculos e substitui-las por aspectos mais
globalizados e que abranjam a complexidade das relacdes existentes entre os ramos da ciéncia no
mundo real” (Parecer CNE/CEB n° 5/2011) (CURRICULO REFERENCIA MG DO ENSINO
MEDIO,2024, p 36.)

Salienta-se que o CRMG para o Ensino Médio incluiu dentre o rol de Eletivas do Ensino Médio,
o tema Educacéo Fiscal. Assim, as Eletivas tém em sua proposta pedagdgica uma abordagem
lddica e uma forma préatica de vivéncias e experiéncias, para proporcionar aprendizagens
significativas e articuladas com as aulas da Formacg&o Geral Basica, com 0s eixos estruturantes
e com as Competéncias Gerais previstas na BNCC para a Educacdo Bésica. Assim, elas
ampliam a percepcdo de mundo dos estudantes, fortalecendo a autonomia e o protagonismo.
(CURRICULO REFERENCIA MG DO ENSINO MEDIO,2024, p.46)

A escolha da Eletiva Educacéo Fiscal possibilita direcionar a aprendizagem dos estudantes para a
realidade social que estéo inseridos, trazendo para sala de aula a identidade do jovem, a importancia
préatica dos saberes que sao transmitidos na Escola e o fomento da discussao critica e consciente.
Com essa abordagem é possivel focar no protagonismo do jovem em sua comunidade, dando-lhes
meios para a transformacgéo da sua realidade social.

E ainda, sendo a Educacéo Fiscal um Tema Contemporaneo Transversal, essa temética comunica e
se inter-relaciona com os componentes curriculares, areas de conhecimento e outras diversas
tematicas como por exemplo: ética, consumismo, cidadania, empreendedorismo, educacao
financeira, educacdo ambiental, dentre outros. Portanto, trabalhando-se a Educagdo Fiscal, €
possivel abrir um leque multiplos conhecimentos a serem trabalhados em sala de aula.
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A proposta deste componente curricular é instigar a participacao ativa do estudante na comunidade,
de forma a avaliar a destinagéo, a transparéncia e a prestacédo de contas dos recursos publicos, e
incorporar valores importantes para o individuo e para o coletivo, sobretudo na tomada de decisdes
conscientes, colaborativas e responsaveis. Ao adotarmos uma abordagem patrticipativa, critica e
ética, estamos contribuindo para o avango em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria.
(CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS GERAIS /2025, p. 75)

Ainda conforme o CATALOGO DE ELETIVAS DE MINAS GERAIS de 2025, o componente curricular

"Educacao Fiscal" surge como uma resposta a necessidade de formar cidadéos conscientes, criticos
e ativos na sociedade.

Em um contexto em que a compreenséo dos tributos e sua fungéo

socioecondmica se torna cada vez mais relevante, esta eletiva se propde a

capacitar os estudantes a entenderem os tributos néo apenas como uma
obrigacdo, mas como um mecanismo essencial para viabilizar e financiar
politicas publicas que promovem o bem-estar social. Ao abordar os
conceitos fundamentais da Educacéao Fiscal, desde sua contextualizagcao
histérica até seus impactos econdmicos e sociais, a eletiva pretende
conectar os estudantes as realidades préaticas que enunciam a vida
cotidiana. A reflexdo sobre os direitos e responsabilidades fiscais do
individuo, junto com a analise critica da destinacao e utilizacao dos
recursos publicos, sdo elementos-chave para o desenvolvimento de uma

cidadania fiscal consciente.

Este componente curricular busca, portanto, instigar nos estudantes uma participacdo ativa e
informada na comunidade, capacitando-os a avaliar a transparéncia e a prestacdo de contas das

acOes governamentais.

Ao incorporar valores como ética, responsabilidade e colaboracao, a Educacéao Fiscal ndo s6 promove
a compreensao dos tributos, mas também, prepara os estudantes para tomar decisées conscientes e

colaborativas, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Adotando uma abordagem participativa e critica, a "Educacao Fiscal" vai além da mera transmisséo

de conhecimentos, ao se posicionar como um instrumento para o fortalecimento da cidadania e a

promocao de um envolvimento ético e responsavel com a gestao dos recursos publicos. Assim, este

componente curricular se apresenta como um pilar na formacéo de individuos capazes de contribuir

ativamente para o avanco em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria. (CATALOGO DE

ELETIVAS DE MINAS GERAIS /2025 p.76)

Ressalta-se aimportancia na formacéo continuada dos professores

para uma abordagem mais assertiva nas discussdes e reflexbes

gue serdo geradas em sala de aula contribuindo, assim, para a conscientizacéo e

formacao integral dos estudantes.

Dentro dos itinerarios Formativos, outra possibilidade
para o desenvolvimento integral do estudante é o
Projeto de Vida que, de forma sistematizada e com
intencionalidade pedagdgica, visa a proporcionar o
desenvolvimento da capacidade de
autoconhecimento, de potencialidades, aspiracoes,
interesses e objetivos de vida. Por meio desse
percurso pedagoégico, o estudante é estimulado a
atribuir sentido a sua vida, a tomar decisbes mais

assertivas, alicercar as a¢Ges do presente de forma

Aprofundamento nas Areas do Conhecimento

Itinerario

Formativo Preparacdo Para o Mundo do Trabalho

Projeto de Vida

responsavel e autbnoma para planejar o futuro, estabelecer estratégias e metas para o alcance de
seus objetivos no ambito pessoal, profissional e social. (CURRICULO REFERENCIA MG DO ENSINO

MEDIO,2024, p.46).



FUNGAO SOCIAL DOS TRIBUTOS TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

A competéncia Trabalho e Projeto de Vida esta ligada a formacao do jovem para ser protagonista na
sociedade em gque vive e para o mundo do trabalho. Nesse sentido, a escola tem como proposta
provocar algumas reflexdes para auxiliar os estudantes a projetarem seus sonhos e traduzi-los de
forma mais objetiva (CRMG ENSINO MEDIO, p 40).

Sendo a educacéo para a cidadania um dos pilares da dinAmica escolar mineira, a preocupacao
com uma formacgéo atenta ao futuro do estudante sempre foi uma presenca constante na rede
de ensino mineira. No entanto, até entdo, ndo havia um componente curricular especifico voltado

para a reflexdo e a construcao de um projeto de vida pelos proprios estudantes.

A partir de agora esse panorama muda em prol do protagonismo e da autonomia dos nossos jovens
— elementos esses que, junto com o componente curricular Projeto de Vida, sdo pontos centrais para
a formacéo do estudante, tal como nos é apresentado na Competéncia Geral 6 da BNCC: Valorizar
adiversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias
gue lhe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade. (CRMG ENSINO MEDIO, p 309, 2024) (BRASIL, 2018, p.
9).

O componente curricular Projeto de Vida insere-se em um contexto propicio para o0 seu
desenvolvimento e éxito, visto que, no ambiente escolar, a vida do estudante se configura a partir da
relagdo com outras dimensdes importantes para a sua formacao enquanto sujeito. A escola é o local
para o qual os anseios familiares confluem, assim como as expectativas criadas pela comunidade, as
demandas originadas nos ambientes profissionais e as consequéncias de decisdes politicas e
econdmicas mais amplas. Em suma, a escola é o reflexo da sociedade, ao mesmo tempo em que
propaga na coletividade novas perspectivas e valores oriundos de seus dominios. (CRMG ENSINO
MEDIO, p 310, 2024)

Salientamos que o projeto de vida propicia tanto a ampliacdo do capital cultural dos estudantes quanto
abre um leque de discussdes sobre a entrada no mercado de trabalho — favorecendo, assim, escolhas
saudaveis, sustentaveis e éticas. Isso porque o projeto de vida esta ancorado em competéncias que
auxiliam os estudantes a pensarem de forma critica, a desenvolver a criatividade e, sobretudo, a agir
de forma responsavel no mundo que o circunda. (CRMG ENSINO MEDIO, p 311,2024)
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O tema contemporaneo transversal Educacéao Fiscal é
um importante instrumento para que os educadores trabalhem
na pratica de sala de aula a cidadania, considerada um dos pilares da
dindmica escolar mineira.
Por meio da Educacéao Fiscal € possivel promover a consciéncia

critica e a responsabilidade social,

formando um individuo consciente e por consequéncia capacitado

para fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania,
ao seu projeto de vida, tornando-o o protagonista de sua vida e um

agente transformador da sociedade.
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A cidadania € um dos eixos estruturantes que norteiam o Curriculo Referéncia de Minas

Gerais (CRMG). Este curriculo visa promover a educacgéo integral e o desenvolvimento de

cidadaos conscientes e engajados. Esses conceitos se alinham com os fundamentos do
Programa Nacional de Educacdo Fiscal para uma Educacdo que preza o exercicio da
pratica educativa na perspectiva de formar um cidadéo critico, reflexivo e mobilizador, de

forma a contribuir para a transformacéo social do seu meio.
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2. Como o Estado obtém recursos para a sua manutencgao?

Trataremos, a seguir, do tributo, sua histéria e suas caracteristicas, tais como, fonte de financiamento
e o0 principio de solidariedade, acompanhe.

2.1 Tributo, a principal fonte de financiamento do Estado

s

Para compreender o papel social dos tributos é importante discorrer, sucintamente, sobre as
principais fontes de financiamento de que o Estado pode langar mao para realizar seus objetivos
tracados na Constituicao.

As principais fontes historicas de financiamento do Estado séo:

Emissao de moeda: s3o receitas de senhoriagem utilizadas como
instrumento de politica monetdria. A simples emissdao de moeda
que ndo encontre lastro econémico, isto é, que ndo se faga em
proporcdo ao crescimento da circulacdo de bens e servicos no
mercado, conduz, inevitavelmente, a perda de seu valor e,
portanto, a processos inflaciondrios, que sdo extremamente
injustos com a sociedade, em especial com os mais pobres,
portanto afrontam diametralmente os principios.

Emissao de titulos do governo: s3o receitas provenientes da
politica fiscal, o que gera endividamento publico. O processo
de obtengdo de recursos publicos via endividamento é
extremamente injusto com as geragdes futuras, porque
compromete a capacidade de desenvolvimento de um pais.
Hoje nds ainda estamos pagando a conta dos desacertos
monetarios do regime militar e do periodo de transigdo para
a democracia.

Atividade empresarial do proprio Estado: receitas
provenientes de industrias, servigos, agropecuarias e
servicos patrimoniais. Esse tipo de receita estd em processo
de declinio, tendo em vista a mudanga do papel do Estado
na economia contemporanea, reduzindo sua intervencgao
direta e aumentando seu poder regulador.
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Arrecadagdo tributdria: sdo receitas provenientes de
recursos obtidos por meio da cobranga de tributos e
contribui¢des do patrimoénio dos particulares.

Fonte: BRASIL/2019

2.2- Principio da solidariedade e sua relagdao com o tributo

Para entender o tributo como a principal fonte de financiamento do Estado deve-se levar em
consideragdo o principio que materializa a solidariedade prevista nos objetivos constitucionais de

nossa Republica, expresso no art. 3° da Constituicdo Federal/1988.:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il garantir o desenvolvimento nacional;
1 erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

\% promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao (grifou-se) (BRASIL, 1988).

Perceber a questdo tributaria como a primeira forma da
sociedade exercer a solidariedade, em um pais de dimensdes
continentais como é o Brasil, conduz a consciéncia de que os

cidad3os estdo contribuindo, por meio do pagamento de

tributos, para que todos possam usufruir dos beneficios de

fazer parte da nacdo que busca a justica, a fraternidade e o

acesso aos direitos que proporcionam qualidade de vida, em
condicdes de igualdade e de forma sustentavel.
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3. Como surgiu o tributo e sua historia no Brasil

O tributo tem origem remota e, certamente, acompanhou a
evolucédo do homem, a criagdo das primeiras sociedades.
Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacéo
tributaria, em forma de presentes ou ofertas destinadas aos
lideres ou chefes, por seus servicos ou sua atuacdo em
favor da comunidade.

Tempos depois, as contribuicdes tributarias passaram a ser

compulsérias, quando os vencidos de guerra eram forcados
a entregar parte ou atotalidade de seus bens aos vencedores. ApGs essa época, os chefes
de Estado passaram a estabelecer uma contribuicdo pecunidria a ser paga pelos seus
suditos, sob a forma de tributos.

SAIBA MAIS

O texto mais antigo enconirado sobre a cobranca de tributos na Antiguidade &
uma placa de 2.350 a.C., em escrita cuneiforme, que descreve as reformas

empreendidas pelo rei llmkanina na cidade-estado de | anash, localizada na
antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. O documento relata a cobranga
de impostos extorsivos e leis opressivas, a exploracio por funciondrios cormuptos
0 confisco de bens para o rei.
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A ORIGEM DOS TRIBUTOS E A HISTORIA DOS TRIBUTOS NO BRASIL

Quando surgiram os tributos? Sera que é algo novo? Que tal reviver um pouco da
histéria dos tributos?

E impossivel estudar a questdo do tributo sem considerar seus aspectos histéricos,
até porque a tributacdo acompanhou a evolugao do homem.

Estudos indicam ter sido voluntdria a primeira manifestacao tributdria, em forma de
presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes, por seus servicos ou sua
atuacdo em favor da comunidade.

A instituicdo e a cobranga do tributo sofreram vdrias modificagdes: na Grécia, no
século VIl a.C,, instituiu-se o tributo administrado pelo Estado, como o conhecemos
hoje. A custa do trabalho escravo e dos tributos pagos pelos cidaddos, os gregos

construiram uma das maiores civilizagdes do mundo antigo.

Na Idade Média, os servos estabeleciam com seus senhores uma relacdo hereditaria
de dependéncia conhecida como vassalagem. Em troca de protecdo, ofereciam seu
trabalho e pagavam pesados impostos.

Durante a Idade Moderna, na vigéncia do absolutismo, a sociedade estruturava-se em
castas. As classes dominantes eram nobreza e clero que nada pagavam, enquanto os
comerciantes (burgueses) e trabalhadores sustentavam os Estado por meio de

pesados tributos, o que acabou desencadeando na Revolugdo Francesa.

Com as Revolugdes Liberais, o Estado passou a ser limitado por normas juridicas,
evitando, assim, o abuso. Nos regimes democraticos, como é o caso do Brasil, a
Constituicdo, que é a Lei Maior de um pais, garante os direitos dos contribuintes,
impondo limites ao poder do Estado de tributar.

3.1 Histodria do Tributo no Brasil

Periodo Caracteristicas

Descobrimento 1500-1532 Pagamento a coroa Portuguesa de tributo relativo a extra¢ao do pau-brasil
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Capitanias Hereditarias 1532-  Tributos divididos da seguinte forma: | - Rendas
1548 Real do Erario — (Portugal)
% do valor comercializado de produtos de importacao e exportacao.
% de valor obtido pela extracdao de metais e pedras preciosas
(quinto)
% do valor obtido com produtos primarios (pescado, colheita de todos os
ydutos da terra) — dizimo.
II- Rendas aos donatdrios —
20% do produto do pau-brasil, especiarias e drogas.
2% da extragdo de metais e pedras preciosas (dizimo do quinto).
1% de todas as rendas da coroa (redizima, ou seja, 10% da dizima).
Governo-Geral 1548-1763 Tributos cobrados pelos “rendeiros” (cobradores de rendas)

Prisdao de contribuinte com atraso no pagamento do tributo (pagos com
produtos in natura).

Inexisténcia de sistema tributdrio e organizacao fiscal.

Corte Portuguesa e do Reino Brasil passa a ser sede da monarquia portuguesa.

Unido Aumento de despesa para os cofres publicos.

1763-1822 Aumento das aliquotas dos tributos j& existentes e criacdo de novos.
5 Aparecimento de nova modalidade de tributo que é a Taxa.
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Periodo

Caracteristicas

Brasil Independente

1822

-

Republica Velha ao final
da Era Vargas

Década de 1950

Ditadura Militar

A partir da Constituicao

de 1988

h
i

Cony

JEUU,
i

Tragados os limites e fundamentos do Direito Tributario Nacional.
Mudanca de competéncias tributarias.

Alteracdo e supressao de tributos.

Tributos passaram a ser definidos tendo em vista o bem-estar social.

Mantém a estrutura tributdria do império com poucas modificagdes.
Criagdo sobre o imposto de consumo.
Criacdo do imposto de renda — 1924.
Evolucdo da estrutura tributaria do Pais com a Constituicdo de 1934.

Estados foram dotados de competéncia privativa para instituir e arrecadar o
imposto de vendas e consignacgdes.

O imposto passa a ser utilizado como instrumento de politica econémica, ou
seja, assumindo uma fungao extrafiscal.

Esforco de industrializacdo do Pais.

Crescimento da despesa sem aumento da receita, resultando em grave crise
economica.

Aumento de arrecadacdo de impostos para promover o crescimento acelerado
do pais.

Reforma da legislagdo tributaria e criagao do Cadigo Tributdrio Nacional - CTN
(1966).

Aparecimento do conhecido “milagre brasileiro”, mediante incentivos fiscais
para o setor produtivo em detrimento a equidade tributaria.

Ampliou e garantiu os direitos sociais.

Instituiu e aumentou tributos.

Aumento da carga tributaria.

Sistema Tributario vigente.
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SAIBA MAIS

Extrafiscalidade é nao utilizag&o do tributo em sua fungéo fiscal arrecadatoria,

mas intervindo na economia de forma a onerar ou desonerar a tributacéo,
para o desenvolvimento do Estado.

4. Conhecendo o Sistema Tributario Nacional

Vamos agora tratar da legislagdo do sistema tributario do Brasil, bem como de suas
especificidades e limitagdes.

O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Agora que vocé ja sabe que o tributo é a principal fonte de financiamento do Estado, que é um dever de
cidadania e que as ConstituicGes democraticas trazem sua previsdo em seus textos: como funciona o
Sistema Tributario Nacional? Existem limitacdes ao poder de tributar? Quais sdo os direitos e garantias
dos contribuintes?

A Constituicdo Federal de 1988 consagra os principios gerais do Sistema Tributario Nacional, definindo as
limitacdes ao poder de tributar; a competéncia para a instituicdo de tributos; e a reparticdao das receitas
tributarias. Aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a Carta Magna outorgou
o poder de criar, modificar ou extinguir os tributos, por meio de lei, de acordo com as diretrizes
estabelecidas.

Assim, em respeito a hierarquia das normas juridicas, as leis tributdrias precisam observar fielmente os
principios tributdrios previstos na Constituicdo Federal, de forma a proteger os direitos e garantias
fundamentais do contribuinte, que sdo os seguintes: principio da legalidade; principio da anterioridade;
principio de irretroatividade da lei; principio da isonomia, principio da uniformidade geografica; principio
da capacidade contributiva e principio da proibicao de confisco.
E importante destacar, ainda, as imunidades tributdrias que se referem a n3o incidéncia de tributos em

determinadas situagdes previstas no art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal/1988.

Por fim, devemos observar que as limitagdes ao poder de tributar ndo se limitam ao art. 150, da Lei Maior,
mas estdo espalhadas por toda a Constituicdo Federal, que deve ser interpretada de forma sistematica e
dinamica.
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4.1 A Legislacao Tributaria Nacional

A Constituicdo Federal consagra os principios gerais do Sistema Tributario Nacional, definindo as
limitacOes ao poder de tributar, a competéncia para a instituicdo de tributos e a reparticado das receitas
tributarias. Aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a Carta Magna
outorgou o poder de criar, modificar ou extinguir os tributos, por meio de lei, de acordo com as

diretrizes estabelecidas.

Pode-se ilustrar a hierarquia da legislacao tributaria nacional como um edificio projetado em forma
de uma piramide, cujo apice € a Constituicio Federal. Em um andar abaixo estdo as Leis
Complementares, dentre estas, o Codigo Tributario Nacional (CTN) Lei 5.172/66, que contém as
normas gerais aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pertinentes aos

tributos, fixando os fatos geradores e seus principais aspectos.

Descendo mais um andar no edificio tributario estdo as normas ordinarias que constituem as Leis
Ordinarias (da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dependendo da competéncia tributéria),
que criam os tributos, viabilizando os principios e regras estabelecidos nos niveis hierarquicos

superiores, estabelecendo detalhadamente as obrigacdes e os direitos dos contribuintes.

Constitui¢cdo Federal

Leis Complementares

Leis ordinarias

decretos

A estrutura hierarquica das leis quanto a sua aplicabilidade é um dos grandes problemas do nosso

Sistema Tributério: ha leis que estdo em conflito com determinados principios constitucionais.
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4.2 Principios constitucionais tributarios

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DEFINICAO

Principio da Tem por finalidade garantir os direitos e os deveres individuais e coletivos, uma
legalidade (CF/88, Art. vez que, nos Estados democraticos, ndo apenas os individuos sdo subordinados a
150, ) lei, mas também a prdpria administracdo publica. A legalidade, como principio

fundamental do Estado de Direito, ndo se restringe a vedar ou proibir a tributacdo
sem lei, mas, fundamentalmente, garantir, a todo cidaddo, seguranca juridica,
econOmica e social.

Principio da anterioridade Proibe a exigéncia de tributo ou seu aumento “no mesmo exercicio em que haja

da lei sido publicada a lei que o instituiu”, a fim de evitar que o contribuinte seja

(CF/88, Art. 150, Ill, b e ¢) surpreendido pela majoragdo da carga tributéria. E um corolario do principio da
nao surpresa.

Principio de Esse principio é também um principio geral de Direito. Visa impedir que
irretroatividade da lei determinada lei produza efeitos sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia. A lei
(CF/88, Art. 150, Il1, a) nao retroage, a menos que seja benigna ao contribuinte.

Principio da isonomia Trata-se da igualdade de todos perante a lei. Esse principio aparece no caput do

art. 52 da CF/88 como um dos cinco direitos fundamentais.

Principio da uniformidade “E vedado a Unido instituir tributo que n3o seja uniforme em todo o territdrio

da nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
tributacdo Distrito Federal ou a Municipio”. A Constituicdo Federal permite, entretanto, que
(CF/88, Art. 151, 1) a Unido exerga uma politica de incentivos fiscais para promover o equilibrio entre

as regides do Pais.

Principio da capacidade Visa a justiga fiscal e social, exigindo mais de quem tem mais condigdo econémica

contributiva e isentando ou reduzindo a incidéncia tributaria para os contribuintes com menor

(CF/88, Art. 145, § 19) capacidade econémica. Esse principio atende ao imperativo da redistribuicao de
renda. Em respeito ao principio, a legislagao tributdria deve aplicar aliquotas
diferenciadas e efetuar redugdo parcial ou total da base de cdlculo, objetivando
conformar o tributo o mais préximo possivel da real capacidade de pagamento de
cada contribuinte.

Principio da proibicdo de Busca proteger o contribuinte contra a possibilidade de o ente tributante vir a

confisco tomar totalmente o seu patriménio ou a sua renda. A analise de cada caso é que

(CF/88, Art. 150, IV) permitird dizer se ha ou ndo confisco, uma vez que tributos com caracteristicas
diferentes comportam parametros diferentes.
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SAIBA MAIS

Principio da Transparéncia Tributaria (CF/88, Art. 150, § 52)
“A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
J esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos”. Todos nés somos contribuintes e temos o direito de saber
qual o montante dos tributos que esta contido no valor das mercadorias

e servicos que adquirimos. E um direito regulamentado pela Lei n2
12.741/12. A legislagdo em questdo complementa o Cédigo de Defesa
do Consumidor ao disponibilizar informagdes sobre o valor dos tributos
incidentes em relacdo a cada mercadoria ou servi¢co e cuja incidéncia
influi na formacdo dos respectivos precos de venda (referente ao valor
aproximado dos tributos federais, estaduais e municipais).

4.3 LimitagOes constitucionais

4.3.1 - As imunidades tributarias

Conceitualmente, imunidade define-se como a néo incidéncia de tributos em
determinadas situacdes. Na Constituicdo Federal, as imunidades encontram-se no
art. 150, VI. Séo elas:

a)

b)

d)

Imunidade reciproca ou intergovernamental, que se traduz pela proibicdo aos entes
tributantes de instituirem impostos sobre o patrimonio, renda ou servi¢cos uns dos outros, como

forma de protegéo do sistema federativo.
Imunidade para templos de qualquer culto, para preservacao da liberdade religiosa no pais.

Patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais de

trabalhadores, das instituic6es de educacao e de assisténcia social.

No caso dos partidos politicos, a imunidade visa proteger o regime democratico, enquanto para
as entidades sindicais o objetivo é fortalecer a classe laboral. J& para as instituicdes de
educacdo, o que se quer € justamente difundir o ensino e a cultura e para as de assisténcia

social, o incentivo a atividades de benemeréncia.

Livros, jornais, periddicos e o papel para sua impressao.

Neste caso, 0 bem a ser protegido é a livre manifestacao do pensamento, acesso a informacéao

e difusdo da cultura.
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4.3.2 - Outras limitagdes constitucionais

A Constituicao prevé, exaustivamente, quais sdo 0s impostos de competéncia de cada ente politico
da Federacao. Assim, nenhum outro imposto podera ser criado além

daqueles expressamente previstos no texto constitucional. Essa garantia admite apenas uma
excecao.

Trata-se da competéncia residual da Uniédo para instituir:

Outros impostos, “desde que sejam ndo cumulativos e que nao tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos discriminados na Constitui¢cao.” (CF/88,
Art. 154, 1)

Impostos extraordinarios, “na iminéncia ou no caso de guerra externa, [...]
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais seréo

suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.” (CF/88, Art.
154, 11).

5. Tributo e suas espécies

Depois de tratarmos brevemente sobre a legislacao tributaria, conheca agora o conceito de tributo
e suas caracteristicas.

I TRIBUTO
Afinal, o que é tributo? Quais sdo suas caracteristicas? Quais as espécies tributarias existentes no Brasil?

O conceito de tributo esta previsto no art. 32, CTN: “Tributo é toda prestagdao pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” O conceito legal traz varias
informacdes relevantes que conformam o tributo e fundamentam sua cobranca.

De acordo com o art. 52, do CTN, os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Na
Constituicdo Federal de 1988 sdo previstas duas outras figuras tributarias: os empréstimos compulsdrios
(art. 148) e as contribuicdes especiais ou parafiscais (art. 149).
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Dessa forma, caso a interpretacdo esteja limitada ao CTN, podemos afirmar que sé existem trés espécies
de tributos no Brasil, mas a partir de um olhar da Constituicdo Federal, que é o entendimento da maioria
dos autores e do préprio Supremo Tribunal Federal, sdo cinco os tributos brasileiros: impostos, taxas,

contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicdes especiais ou parafiscais.

Os tributos sdo devidos a um ente publico (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), tém fundamento
no poder soberano do ente tributante que é conferido pela prépria Constituicao Federal, cuja finalidade é
servir de meio para o atendimento as necessidades financeiras do Estado de modo que este possa realizar

sua funcao social.
Agora vamos relembrar as caracteristicas principais dos tributos!

O imposto é a quantia legalmente exigida pelo poder publico, que devera ser paga pela pessoa fisica ou
juridica a fim de atender as despesas feitas em virtude do interesse comum, sem levar em conta vantagens

de ordem pessoal ou particular.

As taxas “tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao”
(CTN, Art. 77).

A contribuicdo de melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o valor que

da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

As contribuicBes especiais ou parafiscais se desdobram em: contribui¢cdes sociais, que é a fonte de
financiamento do sistema de seguridade social; contribuicdes de interesse de categorias profissionais, que
custeiam o exercicio da atividade profissional e contribuicdes de interesse de categorias econémicas, que
se destinam a financiar 6rgaos de defesa de interesse de empregados e empregadores.

O empréstimo compulsdério é um tributo cujo aspecto mais relevante e diferenciador é ser restituivel, ou
seja, o tributo pago deve ser devolvido ao contribuinte. No entanto, também requer capacidade
contributiva e lei complementar que o estabeleca.
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5.1 Conceito de Tributo
De acordo com o Cadigo Tributario Nacional/CTN -Lei 5.172/66:

“Tributo é toda prestacado pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” (Art. 3°. CTN). De acordo com o art. 5°, CTN, os tributos sao impostos, taxas
e contribuicbes de melhoria.

O conceito destacado merece mais explicacdes, ndo € mesmo? Acompanhe a seguir os detalhes:

“Toda prestacao pecunidria compulséria.” Todo pagamento obrigatério ao Estado.

O pagamento é efetuado em dinheiro, mas a lei podera admitir
que ele seja feito por meio de algo de valor equivalente a moeda
ou nela conversivel.

“Em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir.”

“Que ndo constitua sancio de ato ilicito.” Tributo ndo é penalidade por infragdo; multa, sim, constitui
s " sancdo pecunidria decorrente de ato ilicito.

e o Sem lei que o institua, ndo existe tributo (principio da
Instituida em lei.

legalidade).
“Cobrada mediante atividade A cobranca deve ser realizada conforme determina a lei, ndo
administrativa plenamente vinculada.” comportando discricionariedade do administrador publico.

5.2 Caracteristicas dos tributos

e Sao devidos a um ente publico (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio).
e Tém fundamento juridico no poder soberano do ente tributante.

e Sua finalidade é servir de meio para o atendimento as necessidades financeiras do Estado

de modo que este possa realizar sua funcéo social.
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SAIBA MAIS

Poder soberano é poder conferido pela Constituigao.

Ente tributante é o ente politico (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio)
designado pela Constituicdo com o poder criar e cobrar impostos.

5.3 Classificacao dos tributos

Existem dois tipos de classificacdo para os tributos: os vinculados e os ndo-vinculados.

Veja a sequir:
Tributos vinculados

Os tributos vinculados sdo aqueles cuja cobranca se justifica pela existéncia de uma determinada
atividade do Estado, voltada diretamente para o particular que pagou o tributo, beneficiando-o de

alguma forma. Ou seja, exigem uma contraprestacao estatal. Sdo tributos vinculados, as taxas e as
contribuicbes de melhoria.

Exemplos:

Taxa Contribuicdo de Melhoria
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Tributos nao vinculados

Os tributos ndo vinculados sdo aqueles cobrados pelo Estado sem a exigéncia da contraprestacao

de servi¢os ou obras ao contribuinte em especifico. O Estado, pelo seu poder de império, cobra esse
tipo de tributo para obter recursos para financiar suas atividades.
Exemplos:

IPTU IPVA

SAIBA MAIS

O Poder de Império representa a capacidade de o Estado impor soberana-
mente sua vontade com vistas a atender ao interesse publico.
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5.3.1 Competéncia para tributar

COMPETENCIA COMUM TAXAS E CONTRIBUIQAO DE MELHORIA

Podem ser instituidos por qualquer ente Tributos que estdo vinculados a uma prestagao de servico
tributante: Unido, Estados, Distrito Federal e concreto.

Municipios.

COMPETENCIA PRIVATIVA IMPOSTOS

Cada imposto é de competéncia especifica de Tributos que ndo estdo vinculados a uma prestagdo de
um ente tributante. Dessa forma, por exemplo, servigo especifica.

se aos Estados compete instituir e arrecadar o

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores IPVA, a sua omissao nao autoriza

a Unido ou os Municipios a institui-lo.

5.4 Espécies de Tributo

Observe na tabela a seguir os tipos de tributos e a legislacdo que ampara cada um deles:

os impostos; as taxas; as contribuicées de Art.52CTN
melhoria. Art.145, CF/88

0s empréstimos compulsérios, as contribuices
especiais ou parafiscais Art. 148, CF/88
Art. 149, CF/88

6. Imposto: o principal tributo

Depois dessa trajetéria de estudos, vocé ja conseguiria
definir o que é um imposto? O imposto nada mais € que a
guantia legalmente exigida pelo poder publico, que devera
ser paga pela pessoa fisica ou juridica a fim de atender as

despesas feitas em virtude do interesse comum, sem levar

em conta vantagens de ordem pessoal ou particular.
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Veja na tabela a seguir os tipos de impostos e suas definicoes:

IMPOSTOS

DIRETO PROGRESSIVO

E aquele em que a pessoa que paga O percentual do tributo aumenta de acordo com a capacidade
(contribuinte de fato) é a mesma que faz econémica do contribuinte, por meio de aliquotas diferenciadas.
o recolhimento aos cofres publicos

(contribuinte de direito).

Exemplos: IRPJ, IRPF, IPVA e IPTU. Exemplos: IRPF, IRPJ e IPTU.

INDIRETO REGRESSIVO

E aquele em que o contribuinte de fato O tributo é regressivo em relagdo a renda do contribuinte quando
ndo é o mesmo que o de direito. O @ Propor¢do entre o imposto a pagar e a renda decresce com o
exemplo classico é o ICMS. E falsa a aumento do nivel de renda, ou seja, ndo considera o poder
ideia de que o comerciante é sempre aquisitivo nem a capacidade econémica do contribuinte.

quem paga esse imposto; em geral, ele A regressividade é uma caracteristica dos impostos indiretos,
simplesmente recebe do consumidor e como aqueles que incidem sobre o consumo, onde as aliquotas
recolhe ao Estado o imposto que estd dos impostos s3o as mesmas para todos os individuos
embutido no preco da mercadoria jndependentemente dos niveis de renda individuais.

vendida.

Exemplos: ICMS, IPI e ISS. Exemplo: ICMS.

SAIBA MAIS

Contribuinte é aquele que tem relacdo direta com o fato gerador do tributo e recolhe o
pagamento aos cofres publicos.

Aliquota é o percentual definido em lei para o célculo do valor do tributo.
Fato gerador é a situacdo prevista em lei que, se acontecer, provoca o0 nascimento da
obrigacgao tributaria.
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6.1. Taxas

As taxas “tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou

potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo.” (CTN, art. 77). Observe a seguir os tipos de taxas.

SAIBA MAIS

Poder de policia é poder que o Estado tem de fiscalizar e limitar a liberdade
dos particulares tendo em vista o interesse publico. Trata-se de um poder

disciplinador, que Ihe permite intervir nas atividades dos seus cidadaos para
garantir a ordem e a segurancga, de sorte a tornar viavel a vida em sociedade.

Taxas de fiscalizacdo: decorrem do exercicio do poder de policia pelo ente estatal.
Exemplo: taxas de publicidade, de localizagdo de estabelecimento comercial e taxa
O Art. 77 do CTN admite de licenga para construgao de imdveis, cobradas pelo Municipio.
a existéncia de duas

modalidades  distintas Taxas de servigos: s3o aquelas que tém como fato gerador a utilizagio de
de taxas: determinados servicos publicos. Exemplos: taxa de emissdo de passaporte, taxa de
coleta de lixo, taxa para emissdo de certidao de bons antecedentes.

6.2 Contribuicao de melhoria

A contribuicdo de melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o valor
gue da obra resultar para cada imével beneficiado.

6.3 Contribuicdes especiais ou parafiscais

Observe na tabela a seguir as espécies de contribuicbes que existem no Brasil:

| Espécies | Definico_________________
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Contribuicoes E a fonte de financiamento do sistema de seguridade social, responsavel pelos
sociais servigos prestados pelo Estado em decorréncia dos direitos sociais presentes no texto
constitucional (CF/88, Art. 194 a 195).

- Contribuicdo de empregados, empregadores,
contribuintes individuais e segurados facultativos

PREVIDENCIARIA para o INSS, calculada sobre a respectiva
remuneracao.
FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
PIS - Programa de Integracao Social.
- Programa de Formagao do Patrimonio do
Pasep - S
Servidor Publico.
COFINS - Contr.lbuu;ao pfa\ra o Financiamento da
Seguridade Social.
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Contribuicdes S3ao contribuigdes instituidas no interesse de profissdes legalmente regulamentadas,
de interesse de destinadas a custear as atividades de controle, fiscalizacao
categorias e disciplina do exercicio profissional. Ex.: engenheiros, advogados, médicos,

profissionais corretores, contadores etc.

Contribuicdes Sao contribui¢cdes compulsorias cobradas de empregadores e empregados para o
de interesse de repasse a 6rgaos de defesa de seus interesses (sindicatos e entidades de ensino e de

categorias servico social (Senai, Sebrae, Sesi, entre outros). Enquadram-se nesse conceito a
contribuicdo sindical (Decreto-Lei n? 2.377, de 8/7/1940), descontada de todo
trabalhador e empregador em favor dos sindicatos respectivos.

econdmicas

6.4 Empréstimos compulsorios

O aspecto mais relevante e diferenciador desta espécie tributaria € ser restituivel, ou seja, o tributo
pago deve ser devolvido ao contribuinte. No entanto, também requer capacidade contributiva e lei
complementar que o estabeleca. Observe a seguir:

Tabela: Sintese dos principais tributos brasileiros, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988

ENTE IMPOSTO FATO GERADOR FUNCAO

DA UNIAO Il - Imposto sobre a Importagdo Entrada no territério nacional de Extrafiscal

de Produtos Estrangeiros bens estrangeiros.
Art. 153, CF/88

IE - Imposto sobre a Exportagdo Saida do Brasil de produtos Extrafiscal
de Produtos Nacionais e nacionais ou nacionalizados.
Nacionalizados
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DOS ESTADOS
E DO DISTRITO
FEDERAL

Art. 155/CF/88

DOS MUNI-CiPIOS E
DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 156/CF/88

IR - Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer
Natureza

IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados

IOF - Imposto sobre Operacgées
de Crédito, Cambio, Seguros, ou
Relativas a Titulos ou Valores
Mobilidrios

ITR - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural

IGF - Imposto sobre Grandes
Fortunas

ICMS - Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e

Prestagoes de Servigo de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagao.

IPVA - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores.

ITCMD - Imposto sobre
Transmissdao Causa Mortis e
Doacdo de quaisquer Bens ou
Direitos

IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana.

ISS - Imposto sobre Servigos.

ITBI - Imposto sobre a
Transmissdao de Bens
Inter Vivos

Imoveis

Aquisicao de renda, decorrente Fiscal
do capital ou do trabalho.

Sobre produtos nacionais ou Extrafiscal/Fiscal
estrangeiros sujeitos a

industrializacao.

Operacdes de crédito, cdAmbio, Extrafiscal
seguros, titulos e valores
mobiliarios.

Propriedade Rural Extrafiscal

Sobre grandes fortunas — ndo Fiscal/extrafiscal

instituidos.

A circulacdo de mercadorias, a Fiscal

prestacdo de servicos de
transporte  interestadual e
intermunicipal e de

comunicagao.

Propriedade de veiculos Fiscal/extrafiscal

automotores.

Pago por quem recebe Fiscal/extrafiscal
herancas, legados ou doacgdes.

Sobre a propriedade dos imdveis Fiscal/extrafiscal
urbanos.

Sobre a prestagdo de servigos Fiscal
ndao compreendidos na area de

incidéncia do ICMS.

E um imposto que incide sobre Fiscal
a transmissdo de bens imdveis
intervivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, ou seja,
decorrente da operagao de

compra e venda.

quais sao os tributos (Federais, Estaduais e Municipais como
eles funcionam e para que eles servem.
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https://youtu.be/VrV7KsfRD3Y

Quer saber mais? videos da série sobre
Cidadania Fiscal!

Educacgao Fiscal - Tributos, taxas e contribuigcoes
httos://www.voutube.com/watch?v=SWz5UaS7mWI

VIDEO 1: Série Educagao Fiscal.
Video 2: Série Educagao Fiscal.
VIDEO 3: Série Educacao Fiscal
YouTube - Sefa Parana
https://www.fazenda.pr.gov.br/Video-local/VIDEO-1-Educacao-Fiscal
https://www.youtube.com/watch?v=2IEfBSNZ8Z8
https://www.youtube.com/watch?v=QpxaBgeBEh4

7. Como as receitas Tributarias sao repartidas?

A seguir vocé vai conhecer as receitas tributarias indiretas e diretas e suas especificacées.


https://youtu.be/VrV7KsfRD3Y
https://youtu.be/VrV7KsfRD3Y
https://www.fazenda.pr.gov.br/Video-local/VIDEO-1-Educacao-Fiscal
https://www.youtube.com/watch?v=2lEfBSNZ8Z8
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FEDERALISMO FISCAL E REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

O que é o federalismo fiscal? Existe hierarquia entre os entes da Federa¢do? Como funciona a reparti¢ao

de receitas tributarias? Sera que o federalismo fiscal vigente contribui para a justica fiscal?

O federalismo fiscal tem como pontos fundamentais a configuracdo do sistema financeiro-tributario,
intimamente relacionado a definicdo da base de tributacdo e a competéncia tributaria de cada ente

federado, além do estabelecimento de mecanismos que garantam a distribuicdo dos recursos arrecadados.

No Brasil, de acordo com a configuracdo do Sistema Tributdrio, a Unido concentra a maior parte dos
tributos arrecadados, seguida pelos estados-membros, mas todos os entes federados possuem
competéncia tributaria para arrecadar tributos préprios. Isto ndo significa que a Unido seja superior aos
demais entes federados, trata-se de uma questao de competéncia que foi instituida pela prépria Lei Maior.

Para arcar com suas responsabilidades e executar politicas publicas de forma descentralizada, Estados e
Municipios recebem também repasses constitucionais de recursos, conforme determinacdo dos artigos
157 a 162 da Constituicdo Federal de 1988 que tratam da reparticdo das receitas tributdrias.

Os repasses ou transferéncias constitucionais sdo alvo de acirradas criticas: os municipios reivindicam
ampliacdo da transferéncia de recursos para garantir a realizacdo de suas funcdes constitucionais, uma vez
gue a descentralizacdo da execucdo das politicas publicas, trazida sobretudo com a Constituicdo Federal

de 1988, sobrecarregou os cofres publicos dos governos locais.

Além das transferéncias constitucionais, outra modalidade de transferéncia é a voluntaria, por meio da
qual os governos locais recebem recursos advindos de convénios, mas que podem ser originados de

favorecimento politico.

A reparticdo de receitas tributarias indiretas ocorre quando sdo formados fundos e essa reparticdo

depende de critérios previstos na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 157, I, 158, II, lll e IV e 159, IlI).

A reparticdo de receitas tributdrias diretas se dd quando um percentual do imposto arrecadado pela Unido
ou pelo Estado é repartido entre os entes tributantes, ou seja, ndo pertence ao ente federado que tem a
competéncia juridica para instituir o tributo e sim aquele expressamente designado pela Constituicdo de
1988 como beneficidrio direto de um percentual sobre a arrecadagao do tributo.
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7.1 Receitas tributarias indiretas

25% do ICMS arrecadado
pelos Estados pertence aos
Municipios; o  principal
critério para distribuicdo é o
movimento econdémico do
Municipio

50% do produto da arrecadacdo desses impostos pela Unido é dividido da
seguinte forma (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023):

21,5% para o Fundo de Participagdao dos Estados, o FPE, que é dividido entre
as unidades federadas, observando-se critérios da legislacdo;

22,5% para o Fundo de Participacdao dos Municipios, o FPM, que é distribuido
aos Municipios, observados alguns critérios da legis-

lacdo. Essa constitui a principal fonte de arrecadacdo da maioria

dos Municipios do Brasil;

3,0% para os programas de financiamento do setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Do total que cabe ao Nordeste, 50% sao
destinados a regido semidrida;

1% ao FPM, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano; (incluido pela Emenda Constitucional n2 55, de 2007);

1% ao FPM, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada
ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 84, de 2014).

1% ao FPM, que sera entregue no primeiro decéndio do més de setembro de
cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 112, de 2021).

Sobre o IPI, tem-se a seguinte reparticdo:

10% aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados;

Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% dos recursos que foi
arrecadado com o IPI.
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7.2 Receitas tributarias diretas

Ocorre quando um percentual do imposto arrecadado pela

Unido ou pelo Estado é repartido entre os entes tributantes, ou seja,
nao pertence ao ente federado que tem a competéncia juridica para
instituir o tributo e sim aquele expressamente designado pela

Constituicdo como beneficiario direto de um percentual sobre a

arrecadacao do tributo, por exemplo:

Imposto Destino

IR aos Estados e Municipios cabe o produto da arrecadacdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e fundagdes.

ITR 50% do produto de sua arrecadagdo, que é de competéncia da Unido, cabe aos
Municipios em cujo territorio estd localizado o imdvel.

IPVA 50% do que o Estado arrecadar com esse imposto é repartido com o Municipio onde foi
emplacado o veiculo.

8. Crimes contra a Ordem Tributaria

No modulo anterior vocé estudou sobre a ética e a relagéo dela com o Estado. Aqui temos uma
lista de crimes que sdo cometidos contra a ordem tributaria do pais.

Observe a sequir:

Tipos de Crime

Sonegacéo Fiscal E um crime tributdrio, definido pela Lei 4.729 de 1965, que ocorre apds o
fato gerador do tributo. Corresponde a uma agdo ou omissdao dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a informacao que
deveria ser prestada a Autoridade Tributaria, com a intencdo de eximir-se
do pagamento de tributos.

Contrabando e Contrabando é o comércio internacional de mercadorias proibidas por
Descaminho Lei. E o caso de drogas, armas, medicamentos e outros produtos que
sejam ilicitos. J& o descaminho consiste em ndo pagar total ou
parcialmente as obriga¢des ou impostos devidos pela entrada e saida de
mercadorias do pais, ou pelo consumo daquelas permitidas por lei. Tanto
o contrabando quanto o descaminho sdo crimes contra a administragdo
publica, previstos no art. 334 do Cédigo Penal.
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Contrafagéo e Pirataria O termo contrafracdo é considerado pela doutrina e jurisprudéncia como

sinbnimo de reprodugdo ndo autorizada ou falsificagdo, comumente
aplicado aos crimes contra a fé publica previsto no Titulo X do Cédigo
Penal Brasileiro (Dec. Lei 2.848 de 1940) e, na sequéncia, passando a ser
estendido aos crimes contra a Propriedade Intelectual.

O termo pirataria, copiado da atividade dos corsarios que comegaram a
agir sem a devida «licenga» do Estado apds o fim das guerras europeias
durante o Renascimento, serve para definir a ideia de reproducdo nao
autorizada ou abusiva (cdpia), caracteristica propria das violagdes dos
direitos protegidos pela propriedade intelectual, basicamente atingindo o
direito autoral e a propriedade industrial.

A Pirataria é crime, ou seja, é a reproducdo de um objeto original para fins
de comércio, sem a autorizacdo do detentor de sua propriedade.

8.1 Efeitos sociais da pirataria

Sao extremamente danosas as consequéncias da pratica da pirataria sobre a sociedade. Podemos

destacar:

Reducédo do niumero de empregos formais, gerando sobrecarga no sistema previdenciario.
Cerca de 1,5 milhdo de empregos sdo eliminados anualmente no pais por causa da
pirataria.

Fuga de investidores nacionais e internacionais, que sofrem a concorréncia desleal dos que
operam a margem da lei. Producéo de medicamentos falsos, gerando danos irreparaveis a
saude.

Faléncia de industrias nacionais que ndo conseguem competir com o preco dos produtos
piratas.

Desestimulo a pesquisa e a cultura pela falta de respeito aos direitos autorais.
Financiamento do tréafico de drogas, de armas e de terrorismo internacional, estimulando a

violéncia urbana pondo em risco a seguranca do cidadao.

8.2 Combate a pirataria

s

Para que o pais possa garantir eficAcia no combate a pirataria, € importante analisar as varias

dimensdes do problema e conjugar acdes, entre elas, a saber:

conscientizar a populagcdo sobre as consequéncias negativas associadas a pratica da

pirataria por meio da realizacédo de debates, jaris simulados e exposi¢cdes demonstrando 0os
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efeitos lesivos desses produtos para a salde e seguranga das pessoas e a economia do
pais;
colocar a disposicao instrumentos de ouvidoria para que a populagéo possa denunciar 0s
processos de importacéo suspeitos de fraude;
ampliar as ac0es fiscais e policiais para combater os inimeros ilicitos associados a pratica
da pirataria, dentre eles:

v' Contrabando: produtos ilegais.

v' Descaminho: produtos legais, mas sem recolhimento correto dos tributos.

v' Plagio: direito autoral/propriedade intelectual.

v' Falsificac6es: Cbdigo Penal, art.180 ao 181 e artigos 289 ao art. 311, tudo que nao

estiver protegido pela propriedade intelectual.

<\

Crimes contra a Saude Publica: Cadigo Penal, art. 267 e seguintes.

<\

Crimes contra o Consumidor: Codecon/Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 61
e seguintes.
Instituir mecanismos de monitoramento capazes de identificar indicios da pratica da
concorréncia desleal e de crimes fiscais correlatos;
Definir produtos prioritarios a serem fiscalizados, instruindo as unidades de despacho sobre
suas principais caracteristicas; funcao social dos tributos;
Padronizar os procedimentos de apreensao de mercadorias piratas;
Desenvolver um sistema que exija a autorizacao do titular da propriedade intelectual para a
liberacdo de determinadas mercadorias, como o existente na Aduana da
Argentina;

Desenvolver trabalhos conjuntos entre a administracdo tributaria com outros 6rgaos e

instituicdes. (Ex: INPI, Policia Federal, Judiciario, Legislativo e outros 6rgaos).

Importante
Trata-se de uma tematica essencial para a formacao cidada. O Programa
Nacional de Educacgao Fiscal — PNEF pode ser instrumento para promover a

discussdo pela sociedade e para a formagdo de uma consciéncia critica sobre o
assunto. O Conselho Nacional de Combate a Pirataria pretende promover
programas nos Estados que podem ser desenvolvidos em conjunto com o PNEF.
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9. Carga tributaria e questionamentos sobre o Sistema Tributario
Nacional atual

Quando o assunto € Carga Tributaria, sdo muito comuns comentarios como:

“Nossa carga tributaria é elevadissima e nao recebemos servi¢cos publicos de qualidade,
especialmente se comparados com outros paises”, ou, ainda, “A enorme carga tributaria

inviabiliza o desenvolvimento do pais”.

Contudo, antes se faz necessario entendermos o que é carga tributaria. Acompanhe o conceito a

seqguir:

Carga tributaria bruta se refere a relagéo entre o montante total da receita de natureza tributaria,
arrecadada em determinado periodo, e o Produto Interno Bruto (PIB) nesse mesmo periodo.
(Fonte: FGV/2024)

Exemplo de 2023:

Carga Tributaria Bruta = Arrecadagdo Tributaria

Produto Interno bruto

Carga Tributaria Bruta = 3.521.318 (RS milhdes) = 32,44%

10.740.237 (R$ milhdes)
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SAIBA MAIS

Carga Tributaria € a medida do esfor¢o da sociedade para o financiamento

das politicas publicas.
PIB é a soma de todos os bens e servi¢os produzidos em determinado periodo
de tempo (ano/trimestre).

Fonte: BRASIL/2019

Questionamentos Consequéncias

Regressividade e ma distribuicdo da O atual Sistema ndo respeita o principio da justica fiscal, pelo qual os
carga tributaria contribuintes com maior capacidade contributiva devam ser mais
onerados do que aqueles de menor renda e patrimonio.

Retorno social é baixo em relagdo a A carga tributaria bruta brasileira semelhante a observada em paises

carga tributaria de alta renda, os bens e servigos oferecidos pelo Estado a populagao
ficam abaixo do que seria possivel obter com os recursos arrecadados.
Houve melhora nos ultimos anos, mas o Estado brasileiro ainda esta
longe de cumprir sua responsabilidade de garantir a populagdo servigos
publicos de qualidade, com acesso pleno e equidade.

Estrutura tributaria desestimula as O grande numero de tributos no pais, com a consequente quantidade
atividades produtivas e a geracao de de aliquotas e regras, torna o sistema muito complexo e pouco

emprego transparente, com elevados custos para as empresas e pesada
burocracia.
Cidadania Tributaria incipiente Os contribuintes brasileiros ndo se percebem como parte ativa e

interessada no processo orgamentdrio, ndo estabelecem relagdes
claras e diretas entre o pagamento de tributos e a aplicagdo dos
recursos e qualidade dos servigos publicos e nem exigem informagdes
acessiveis, transparentes e simples sobre o funcionamento do
sistema. Pode-se considerar, portanto, a falta de cidadania como
causa e consequéncia das distor¢des existentes.

Fonte: BRASIL/2019
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REFLEXOES: EM BUSCA DA JUSTIGA FISCAL

Diante do que foi analisado até o momento, levantamos as seguintes perguntas: a carga tributdria no Brasil é
realmente elevada? O sistema tributdrio brasileiro é justo? Estamos finalizando o Caderno lll, essas reflexdes
sao muito importantes!

A funcdo social dos tributos esta vinculada ao uso do Sistema Tributdrio Nacional como um instrumento
efetivo para que o Estado cumpra sua fungao social de promover o bem comum, a igualdade e a justica, por
meio do desenvolvimento social e econémico.

E imprescindivel que em sua estrutura¢io normativa e em seus objetivos estejam estabelecidos principios
de igualdade e justica social e fiscal. Entretanto, a esséncia do Direito é a sua aplicagao pratica — dever das
autoridades publicas. De nada adianta existir todo um conjunto normativo se ele nao é aplicado ou nao ele
nao consegue efetivar os ditames de igualdade e de justica.

No Brasil, os tributos pesam efetivamente sobre os ombros da populacdo e, em especial, dos assalariados e
consumidores. Contudo, paradoxalmente, sdo esses os que menos conhecem a respeito do intrincado e
complexo Sistema Tributario.

Quando o assunto é Carga Tributdria, sdo muito comuns comentarios como: “nossa carga tributaria é
elevadissima e ndo recebemos servicos publicos de qualidade, especialmente se comparados com outros
paises”, ou ainda:

“a enorme carga tributaria inviabiliza o desenvolvimento do pais”.

Porém, para que se discuta o montante que a sociedade destina ao Estado para fazer frente as suas fungoes,
sao necessarias algumas defini¢des. A primeira delas é justamente a de Carga Tributaria, que nada mais é que
um indicador entre o volume de recursos pagos a titulo de tributos e o PIB (Produto Interno Bruto). Este, por

sua vez, representa a soma de tudo o que é produzido no pais em um espaco de tempo.

Os principais problemas do atual Sistema Tributario Nacional sdo: (i) regressividade e ma distribuicdo da
carga tributdria, tendo em vista que a maior carga tributaria é oriunda da tributacdo indireta; (ii) o retorno
social é baixo em relacdo a carga tributdria, ou seja, ndo se vé uma contrapartida efetiva do Poder Publico;
(iii) a estrutura tributaria desestimula as atividades produtivas e a geragdo de emprego, o que pode ser visto
pela fragmentagdo legislativa e burocracia dos Fiscos e, ainda, (iv) cidadania fiscal incipiente, visualizada
pela falta de informacgdo e consciéncia da sociedade em relagdo a fungao social do tributo.

Se o Sistema Tributdrio Nacional esta repleto de problemas e distor¢des, é fundamental sua reforma, de
modo a torna-lo mais justo, simples e transparente. E vocé? O que pensa sobre isso? Que sugestdes vocé

daria para uma reforma tributaria efetiva?
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10. Reforma Tributaria

10.1 Emenda Constitucional n® 132 de 20 de dezembro de 2023

A promulgacao da Emenda Constitucional n® 132 estabelece as bases de uma longa transigéo para
unir impostos sobre o consumo de estados e municipios, acabar com a guerra fiscal e dar mais
transparéncia aos tributos pagos.

O principal efeito da aprovacao € a unificacdo, a partir de 2033, de cinco tributos — ICMS, ISS, IPI,
PIS e Cofins — em uma cobranca unica, que seré dividida entre os niveis federal (CBS: Contribuigéo

sobre Bens e Servicos) e estadual/municipal (IBS: Imposto sobre Bens e Servicos).

Fonte: BRASIL ESCOLA UOL/2024

Para a concretizagdo das mudancas, o Congresso Nacional ainda devera aprovar, nos proximos
anos, leis complementares para regulamentar as alteragfes trazidas pela emenda e para instituir a
CBS e 0 IBS (SENADO FEDERAL/2024).

10.2 Novos impostos

A CBS e 0 IBS seréao tributos do tipo Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que acaba com o “efeito
cascata”’, capaz de levar um mesmo imposto a ser pago varias vezes durante o processo de

producédo ou de comercializagdo do mesmo bem.
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*Antes da transicio, poderd ser cobrada aliquota de 0,1% do IBS, definitivamente implementado em
entre 2026 e 2029, coexistindo com a cobranga do ICMS e do 155,

Y 2033, apos periodo de seis anos em
agénciasenado
gue conviverd com o ICMS e ISS, que

serdo substituidos de modo progressivo.

A partir de 2027, também sera criado o Imposto Seletivo, que incidirA uma Unica vez sobre a
producéo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de produtos e servigos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente. Atualmente, a funcéo é exercida pelo IPI com relacao a produtos maléficos a saude,

como o tabaco.

10.3 Outros impostos

A reforma tributaria ndo modificou apenas regras relativas aos impostos sobre o consumo, mas
também do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD), Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos (IPVA). Nesses

pontos, a reforma ndo busca manter a atual carga tributaria).

O ITCMD, que é estadual, agora sera cobrado no local de domicilio do falecido ou de doador de
bens moéveis, titulos ou créditos. A nova norma valera para 0s processos de sucessdo abertos a

partir da promulgacéo.

O IPVA podera ter aliquotas diferentes em fungéo do valor e do impacto ambiental do veiculo. Havera
IPVA para iates, barcos e avibes de uso particular.
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Quanto ao IPTU, de competéncia municipal, o prefeito pode atualizar, por decreto, a base de célculo
sobre a qual o tributo incide, conforme critérios estipulados em lei (SENADO FEDERAL/2024).

REFORMA TRIBUTARIA: NOVOS TRIBUTOS COMECAM A SER TESTADOS EM 2026 E TRANSICAO
VAI ATE 2033

O novo modelo de tributacdo sobre o consumo passara por um periodo de testes e transicdo a partir
de 2026. A alteragdao completa do sistema tributario nacional sé se dara em 2033, quando serdo
definitivamente extintos os atuais ICMS e ISS (veja linha do tempo). Ao longo desse periodo serdo
testados e entrardo em vigor os novos tributos criados pela reforma tributaria: o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual - que compreende a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), partilhado entre estados, DF e municipios - e o Imposto Seletivo,
que incidird sobre produtos e servigos considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

A previsdo estd na emenda constitucional 132, de 2023, que iniciou a reforma tributaria com a sua
promulgacdao em dezembro do ano passado.

Em 2026, a CBS e o IBS passardao a ser testados nacionalmente, mas nao serao efetivamente
recolhidos. Para o teste, as empresas serdo obrigadas a emitir na nota fiscal um valor destacado do
que corresponderia a 0,9% de CBS sobre o produto vendido e 0,1% de IBS. O momento sera para a
administragdo publica verificar a viabilidade do novo modelo e realizar as adapta¢Ges necessdrias.
Em 2027, entra em vigor o Imposto Seletivo. Nesse mesmo ano, além da cobranca efetiva da CBS
federal, serdo extintos os seguintes tributos: PIS e Cofins, IOF/Seguros e isen¢do de IPl exceto para
os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

A etapa de transicdo serd encerrada em 2033, quando o IBS e a CBS serdo definitivamente
implementados. O regime de transi¢cao buscara fazer com que os novos tributos mantenham o nivel
de arrecadacdo do PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI. O IBS tera uma implementacdo mais demorada por
conta das proprias caracteristicas, com quatro anos de coexisténcia com o ICMS e o ISS.

PARTILHA DA ARRECADACAO

A CBS pertence integralmente a Unido. Ja o Imposto Seletivo terd a arrecadacao feita pela Unido,
com repasses para estados, DF e municipios por meio dos Fundos de Participacdo, da mesma forma
como ocorre hoje com o IPI.

O IBS serd dividido entre estados, DF e municipios, de acordo com regras para manter a arrecadacao
dos entes nos ultimos anos. A distribuicdo ocorrera somente quanto as operacdes tributadas sobre
o consumo final. Havera uma transicao de 50 anos até que esse modelo de distribuicdo entre os entes
da Federacao seja implementado de forma integral.

A arrecadacdo e a gestdo serdo feitas pelo Comité Gestor do IBS, entidade publica sob regime especial
dotada de independéncia orcamentaria, técnica e financeira, sem vinculagdo a nenhum outro drgao
publico.

A Unido custeara as despesas de implementacao da reforma, como o Comité Gestor. Mas, depois, o
6rgao devolvera esse montante. A proposta é que a entidade seja financiada pela prdpria
arrecadacao do IBS.
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Fonte: Agéncia Senado (16/12/2024, 17h03)
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+ Lei ordinaria do Imposto
Seletivo
+ Desenvolvimento do sistema
de cobranca da CBS e do IBS

10.4 Noticias sobre a Reforma Tributaria

e Banco Mundial langa ferramenta para calcular impacto da Reforma Tributaria na renda das

familias (05/2024) https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2024/05/21/brasil-

nova-ferramenta-banco-mundial-calcula-impactos-reforma-tributaria-familias

e Simulador de imposto sobre valor agregado
https://datanalytics.worldbank.org/simvat/

A Reforma Tributaria chegou a uma nova etapa: a de REGULAMENTACAO. Atualmente
temos projetos de leis complementares propostos pelo Poder Executivo para tornar realidade
0 novo modelo de tributacdo sobre o consumo previsto na Emenda Constitucional 132,

promulgada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2023.

O Senado aprovou o PLP 68/2024 que trata da reforma tributaria sobre o consumo, primeira
parte da regulamentacdo. O texto contém regras para a implementacdo do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) dual — que compreende a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS),
federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), partilhado entre estados, DF e municipios.


https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2024/05/21/brasil-nova-ferramenta-banco-mundial-calcula-impactos-reforma-tributaria-familias
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2024/05/21/brasil-nova-ferramenta-banco-mundial-calcula-impactos-reforma-tributaria-familias
https://datanalytics.worldbank.org/simvat/
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O segundo projeto da regulamentacdo PLP 108/2024 é importante porque trata do Comité

Gestor do IBS, responsavel por arrecadar o imposto e sera votado em 2025. Fonte: Agéncia

Senado. Fonte: https://www12.senado.leqg.br/noticias/materias/2025/01/03/reforma-

tributaria-sequnda-parte-da-regulamentacao-sera-votada-em-2025

W

Lei de Gestao e
Administracao do IBS

Fonte: Ministério da Fazenda

O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 15
DE AGOSTO DE 2024
CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS DO CG-IBS E DAS
DIRETRIZES PARA A COORDENACAO DA

FISCALIZACAO E DA COBRANCA

Secdo | Das competéncias do Comité Gestor

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

exercerao, de forma integrada, exclusivamente por meio do

CG-IBS, as seguintes competéncias administrativas relativas

ao IBS:

XXVIII - instituir programas e acdes de incentivo a cidadania

e a educacao fiscal,

Art. 48. O CG-IBS sera financiado:

| - Pela retencdo de valor equivalente ao percentual fixado
nos termos do art. 47, caput, inciso |, sobre o produto da
arrecadacéao corrente do IBS destinado mensalmente a cada
ente federativo; e

Il - Por outras receitas, nos termos do art. 46, caput, incisos
Ile lll.

8 1° Observados os critérios previstos no art. 47, a retencéo
de que trata o inciso | do caput independe de autorizacao
legislativa no orcamento dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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§ 2° O orcamento do CG-IBS podera prever a destinacao de
montante equivalente a até 0,05% (cinco centésimos por
cento) da arrecadacdo corrente do IBS a programas de

incentivo a cidadania fiscal por meio de estimulo a

exigéncia, pelos consumidores, da emissao de documentos
fiscais, conforme dispuser o regulamento do imposto.

Lei Geral do IBS, da CBS e do Imposto
Seletivo

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-

Lei Geral do IBS, da CBS

2 informacao/acoes-e-programas/reforma-
e do Imposto Seletivo

tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-

geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-05-20- regulamentacao-da-reforma 3a-

reuniao-tecnica-cd cashback-e-cesta-basica.pdf

Fonte: Ministério da Fazenda

Tributaria: Novo modelo de impostos no Brasil tera transicao de sete
anos, confira o cronograma

Periodo de transicao

2027 2029 A 2032

« CBSelIBS « Imposto « Aliquota do IBS Fimde ICMS ¢

entram em Seletivo entra cresce 1SS

viIgor em vigor gradualmente « IBS plenamente
Fimde IPLPISe * ICMS eSS implantado
Cofins diminuem
cBs gradualmente
plenamente
implantada

Fonte: PEC 4572019

Fonte: https://jornalgrandebahia.com.br/2023/11/tributaria-novo-modelo-de-impostos-no-brasil-tera-transicao-de-sete-anos-confira-o-
cronograma/
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https://jornalgrandebahia.com.br/2023/11/tributaria-novo-modelo-de-impostos-no-brasil-tera-transicao-de-sete-anos-confira-o-cronograma/
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Reforma Tributéria — Perguntas e Respostas
Fonte: Ministério da Fazenda
https://www.qgov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-

tributaria/perguntas-e-respostas
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SAIBA MAIS:
QUAIS OS PRINCIPAIS OBJETIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA

DO CONSUMO?

A Reforma Tributaria tem trés grandes objetivos:

FAZER A ECONOMIA BRASILEIRA CRESCER DE FORMA SUSTENTAVEL

Gerando emprego e renda: a reforma tributéria objetiva eliminar as principais distor¢cdes causadas
pelo atual sistema tributério brasileiro na nossa economia. Com o fim da cumulatividade dos tributos,
da guerra fiscal, de discuss6es e litigios administrativos e judiciais de todas as ordens, a reforma
tributaria pretende reduzir custos e acabara com ineficiéncias para as empresas e para o poder
publico, que hoje diminuem o potencial de crescimento da economia brasileira. Essa transformacéo
tem o potencial de gerar um maior crescimento da economia, 0 que, por consequéncia, aumentara o
emprego e a renda dos cidadaos brasileiros. Quando a economia cresce mais, todos ganham: as

empresas, os cidadaos e 0os governos.

TORNAR NOSSO SISTEMA TRIBUTARIO MAIS JUSTO

Reduzindo as desigualdades sociais e regionais: os tributos atuais incidem em parte na origem —
Estados e Municipios onde estdo localizadas as empresas que fornecem bens e servicos — o0 que
concentra a arrecadacao em entes federativos que usualmente ja sdo mais desenvolvidos. Nosso
modelo tributario atual acaba, portanto, agravando as desigualdades regionais no nosso pais. Com
a adocao do principio do destino pela Reforma Tributaria, a arrecadacao passara da producéo para
0 consumo, ou seja, para os Estados e Municipios em que estédo localizados os consumidores. O
principio do destino beneficia, portanto, os Estados e Municipios menos desenvolvidos, promovendo
uma redistribuicdo de receitas e reduzindo as desigualdades regionais. Da mesma forma, o principio
do destino acabara com a guerra fiscal e todas as distor¢des e ineficiéncias que ela causa. A reforma
também reduzird as desigualdades sociais, dado que beneficiara mais os brasileiros mais pobres,
cujo consumo hoje é mais tributado do que o dos mais ricos. A adogéo de uma aliquota-padrao como
regra geral e a possibilidade de devolucao de parte do imposto pago — o cashback — séo fatores que
contribuem para o alcance desse objetivo.
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REDUZIR A COMPLEXIDADE DA TRIBUTACAO, ASSEGURANDO

TRANSPARENCIA E PROVENDO MAIOR CIDADANIA FISCAL
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QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO

ATUAL?

Ha um imposto para mercadorias e outro para
servicos num mundo baseado na economia
digital em que é cada vez mais dificil distinguir
uma coisa da outra. Esta fragmentagéo de
bases leva a conflitos de competéncia entre os
entes federativos e dupla tributacdo. O IBS e a
CBS teréo base ampla e incidirdo sobre bens,
materiais e imateriais, inclusive direitos, e
servicos indistintamente, de forma que
discussdes sobre a caracterizacdo e definicdo
de qual tributo aplicar serdo eliminadas.

E também outro grave problema, pois gera o
pagamento de impostos sem recuperacao via
créditos e onera os investimentos e a
producdo do Brasil, deixando o produto
nacional em desvantagem em relacdo ao
produto importado, tanto no mercado interno
guanto no exterior. A cumulatividade ocorre
tanto em razdo da existéncia de tributos
cumulativos, como o ISS e o PIS/Cofins no
regime cumulativo, como também em razao

das inimeras restricdes ao creditamento nos

tributos ndo cumulativos como ICMS,
PIS/Cofins e IPl ndo cumulativos. Além disso,
os créditos acumulados ndo sao devolvidos
aos contribuintes em tempo habil e de maneira
eficaz, o que também gera cumulatividade no

sistema.

Desde a CF/1988, foram editadas mais de 460
mil normas tributarias no Brasil, ou seja, 37
normas tributarias por dia util (fonte: IBPT). S6
o ICMS tem 27 legislacbes estaduais, cada
qgual com uma enorme quantidade de aliquotas
e regimes especiais. O ISS tem mais de 5.500
legislagbes, uma para cada municipio, cada
qual com suas variagdes. O PIS e a Cofins tém
hoje mais de 100 hipo6teses de aliquota zero,
além de mais de 20 regimes especiais. Esse
cipoal de normas torna altissimo o custo
burocratico de pagamento dos impostos no

Brasil e gera diversas distor¢des na economia.
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No nosso atual sistema tributario, parte do
imposto permanece no estado de origem, ou
seja, onde o produto € fabricado. Para atrair
empresas, o0 estado de origem abre mao do
ICMS a que teria direito, transferindo ao
estado de destino (onde o produto é
consumido) o crédito de um imposto que ndo
foi cobrado. O problema é que todos os
estados passaram a utilizar essa estratégia,
competindo entre si e levando a uma situagéo
em que todos perdem. Com a Reforma
Tributaria, a CBS e o IBS pertencerdo ao
estado e ao municipio onde o bem ou servigo

€ consumido, pondo fim a guerra fiscal.

Atualmente € praticamente impossivel se
saber a carga tributaria efetivamente cobrada,

dada a profusdo de aliquotas, reducdes de

TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

base de calculo, beneficios fiscais e regimes
especiais de tributacdo, além de haver
incidéncia de tributos sobre tributos, calculo
por dentro, restricbes a ndo cumulatividade e

existéncia de créditos presumidos na cadeia.

Hoje ha 26,8 milhdes de processos de
execugdo fiscal pendentes no Poder
Judiciario, que levam em média 7 anos para
serem julgados (fonte: CNJ). Os processos
tributarios, nas esferas administrativa e
judicial, ultrapassam 75% do PIB (fonte:
Insper). A simplificagdo promovida pela
reforma tributaria certamente contribuird para
reduzir significativamente o grau de litigio

sobre matérias tributarias.

A REFORMA TRIBUTARIA VAI AUMENTAR A CARGA TRIBUTARIA?

NAO. Uma das premissas da Reforma que esta expressamente prevista no substitutivo da

PEC 45/2019 aprovado pela Camara dos Deputados € a de que ndo havera aumento de

carga tributaria. Durante o periodo de transi¢céo, as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS

serdo estabelecidas e revisadas anualmente pelo Senado Federal de modo a manter a

arrecadacao dos atuais tributos com vistas a manutengéo da carga tributaria como proporgao

do PIB. Ou seja, as aliquotas corresponderdo ao que hoje ja se paga com os atuais tributos,

mas agora seréo transparentes. Além disso, a regra geral serd a adogdo de uma aliquota

padrdo uniforme, aplicavel a todas as operacdes com bens e servi¢os, o que trara muito mais

simplicidade e isonomia em relacdo ao modelo atual.
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QUAIS OS BENS E SERVICOS FARAO JUS A REGIMES

FAVORECIDOS NA REFORMA TRIBUTARIA

O texto aprovado pela Camara dos Deputados contempla regimes favorecidos como:

AGRONEGOCIOS E ALIMENTOS

*Nos termos da Lei Complementar, terdo aliquota reduzida de IBS e CBS, correspondente 40% da
aliquota padrao para:

- Alimentos destinados ao consumo humano;

- Insumos agropecuérios e aquicolas;

- Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura.

N e Ele s -l CESTA BASICA NACIONAL DE ALIMENTOS [[1h 1!
s EENENIEES. Os itens que comporédo esta cesta serdo definidos em lei complementar.
A PEC ja define que produtos horticolas, frutas e ovos teréo aliquota zero

Fonte: Agéncia Senado

Moradores do interior do Para r
lidade da cesta basica distribuida por governo federal, estados e prefeituras (Marcelo Camargo/Agéncia Brasil)

nap

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/12/reforma-tributaria-

barateia-comida-saudavel-e-ajuda-luta-contra-fome
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De acordo com o IBGE, as familias mais ricas destinam a alimentagéo 7,5% de sua renda. No caso

das mais pobres, o0 peso da comida no orcamento doméstico salta para aproximadamente 25%, o
gue prejudica 0 consumo.

Campos afirma que o barateamento dos alimentos tem o poder melhorar de todo o ambiente
econdmico do pais:(Agéncia Senado)



FUNGAO SOCIAL DOS TRIBUTOS

A fome no Brasil

Ainseguranga alimentar & - guando a pessoa

abre mao da qualidade para ndoc comprometer

a quantidade, uando term pouco

alimento para comer, (fome) quando
sO uma ou nenhuma refeicido diaria

003G |-

aljmenta r

- populacao com fome,
o nivel maximode
_inseguranca alimentar

' 2004 2009 2013 [ 2018 2020 | 2022

20714: o Brasil sai 2021: o Brasil volta
do Mapa da Forme para o Mapa da Fome

Fonte: IBGE, Rede Penssan e Pacto contra a Fome
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Historias de INFLACAO na Turma da Ménica

.CIPAPANIA!

https://www.youtube.com/watch?v=H_TUvkQU_ cg
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CULTURA E ESPORTE

EDUCACAO

SAUDE

TRANSPORTE RODOVIARIO,

FERROVIARIO E HIDROVIARIO

Ha mais setores contemplados no regime
favorecido.

Para saber mais, pesquise em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/perguntas-e-respostas
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SAIBA MAIS

REFORMA TRIBUTARIA E JUSTICA SOCIAL ! Os beneficios esperados com a
reforma tributdria sdo muitos: desde a simplificagdo do sistema tributario
brasileiro, com a reducdo do custo de apuragdo, o pagamento de tributos
pelas empresas e a reducao dos litigios, até a ampliagdo da taxa de
investimentos e a eliminagao de distor¢des que prejudicam a produtividade e
o potencial de crescimento do pais. O texto de proposta de emenda
constitucional apresentada pelo deputado Luiz Carlos Hauly ao Congresso
merece ampla discussdao e minucioso estudo. A priori, a reforma proposta
(iciiiora o sistema tributdrio, tornando-o mais transparente e simples,
gerando crescimento a longo prazo. Para gerar a justica social esperada, no
entanto, sdo necessarios varios ajustes, de forma que haja efetiva
redistribuicdo de renda, pautada nos principios da equidade, da igualdade
material, da progressividade e da capacidade contributiva. O direito tributario
é um dos melhores instrumentos de erradicacdo da pobreza e de reducgdo das
desigualdades sociais.
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11. Politica de Estimulo a Cidadania Fiscal - Nota Fiscal mineira

Programa
Nota
Fiscal
Mineira

Tributo como viabilizador
de politicas piblicas

No dia 28/05/2024, foi publicada a Lei n® 24.756, que trata da politica de estimulo a cidadania fiscal

[ =Sl [oXe [CAVIENEEIC RN Ota Fiscal Mineira, como citado no Art. 2°— A politica de que trata

promover, por meio da participacao voluntaria e direta do cidadao:

| — a educagdo fiscal e a conscientizagao acerca da fun¢ao socioeconémica do tributo como principal
instrumento de viabilizacdo de politicas publicas;

Il — a discussado nas escolas das redes publica e privada, inclusive nas instituig6es de ensino superior, sobre a
fungao social do tributo, os direitos do consumidor e a qualidade e o controle social do gasto publico, com
énfase no equilibrio entre receita e despesa publicas como garantia da oferta de bens e servigos publicos a

sociedade;

11l - o exercicio da cidadania fiscal, por meio da unido entre o poder publico e a sociedade, na protegao as
receitas publicas e, consequentemente, na execucao de politicas publicas, incentivando o consumidor final a
exigir a emissao de nota fiscal nas compras de mercadorias;

IV — a conscientizagao do dever de cumprimento das obriga¢oes tributarias como meio de promogdo de
politicas publicas, mediante a emissao e a escrituragao de documentos fiscais e o pagamento dos tributos
devidos;

V - a solidariedade e a visibilidade dos efeitos positivos das politicas publicas por meio do apoio a entidades
de assisténcia social;

VI - a conscientizacao dos cidadaos sobre os efeitos positivos da arrecadacao de tributos estaduais

para os seus municipios;

VIl - o incremento da arrecadagao tributaria sem o aumento da aliquota dos tributos.

A norma institui a Politica de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado, com o objetivo de incentivar os
consumidores a exigirem a emissdo de Nota Fiscal Eletrdnica — NF-e —, e/ou Nota Fiscal de
Consumidor Eletrénica — NFC-e — nas aquisi¢es de produtos e servigos incluindo o CPF nos
documentos fiscais. Para isso, prevé a realizacdo de sorteios para o pagamento de prémios em
dinheiro, tanto para consumidores finais cadastrados na politica quanto para entidades de

assisténcia social sem fins lucrativos situadas em Minas Gerais, desde que atendidos determinados
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requisitos. Além disso, a politica instituida pela nova lei tem a finalidade de promover acdes relativas
a educacdao fiscal e a conscientizacdo do papel social do tributo como viabilizador das politicas

publicas e ao exercicio da cidadania fiscal.

Vale ressaltar o aspecto social da politica, que inclui medida para destinar

recursos provenientes dos sorteios para entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos do Estado, indicadas pelos consumidores participantes

da Nota Fiscal Mineira.

Conheca mais do Programa Nota Fiscal Mineira em Perguntas Frequentes:
https://notafiscalmineira.fazenda.mg.gov.br/o-programa/duvidas-frequentes/

O Programa Nota Fiscal Mineira tem o objetivo de incentivar o cidaddo a solicitar a emissdo do
documento fiscal, em especial a Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica — NFC-e, e incluir o seu CPF em
todas os documentos de suas compras, incentivando assim o cidaddo a desenvolver o exercicio da

cidadania fiscal.

A Nota Fiscal Eletrdnica, NF-e, também sera aceita no programa, com alguns critérios de aceitacado e incluséo.
Em contrapartida havera a distribuicdo, via sorteios, de prémios ao cidaddo participante e as entidades de
Assisténcia Social mineiras sem fins lucrativos por ele indicadas.

Mais detalhes sobre o Programa, acesse O link:
https://notafiscalmineira.fazenda.mg.gov.br

NOTA Q X SERATs
FISCAL
MINEIRA PBG AT LA U e . o Vi
NOTA O que o consumidor deve saber para
FISCAL participar do programa Nota Fiscal Mineira?
MINEIRA

O queé? Critérios

A Nota Fiscal Mineira é um Ter 18 anos ou mais;
programa de Estimulo a Cidadania

Fiscal do Estado com sorteio de prémios 2. Fazer se no programa Nota Fiscal Mineira
em dinheiro aos consumidores e i Rcode abaixo),

Entidades de Assisténcia Social por

meio da emissdo dos documentos NF-e

e NFC-e.

Como participar?

A ades&o ao programa é voluntéria e

por meio do aplicativo de smartphone = o a pelo menos um
“Nota Fiscal Mineira” (QR code e o r total das mercadorias, a até
abaixo), que ficara disponivel nas lojas i i os automaticamente e armazenados
oficiais (I0S e Android).

a proprio, vinculado &
4 0 resultado da Loteria Federal

SAIBA MAIS

No préoximo mddulo da Trilha de Educagdo Fiscal vocé vai estudar sobre a gestdo
democratica dos recursos publicos, ou seja, trataremos sobre o controle social da
arrecadacdo e dos gastos. Até 13! publicos. Até I3!
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12. Educacao Fiscal e Responsabilidade Social

12.1 Educacao Fiscal e a Democracia

A democracia exige duas condicdes basicas e simples:

Todo imposto tem que ser criado por lei, ou seja, um governo s6 pode exigir um imposto depois que
os representantes eleitos diretamente pelo povo tenham autorizado sua cobranga, a forma e a carga
de sua exigéncia.

Todo gasto publico precisa ser autorizado por lei, ou seja, um governo s6 pode aplicar o dinheiro
publico depois que os mesmos representantes eleitos pelo povo autorizem prévia e expressamente,
por meio do orgamento, como 0s recursos serdo aplicados.

Acompanhar as contas publicas € um direito elementar da cidadania e um pilar da responsabilidade
social. Cabe ao cidadao reivindicar e participar ativamente das decisbes dos governos e dos
legislativos sobre os recursos publicos.

O controle n&do deve se reduzir a mera fiscalizagao burocratica.

Os cidaddos podem pressionar o poder publico para que dé
transparéncia a seus atos. Assim, lhes sera permitido avaliar o

desempenho da gestao e cobrar eventuais irregularidades cometidas,
bem como a responsabilidade das autoridades e agentes politicos.

A democracia pressupfe que a sociedade civil participe efetivamente desde a elaboracao até a
execucdo do orcamento publico. Assim o tema educacao fiscal, desenvolvido neste médulo, € um
instrumento fundamental para o exercicio dessa liberdade democrética.

Conceitualmente a Educacao Fiscal conduz a compreensao sobre os tributos, sua arrecadacao,
tipologia e destinagéo, e, consequentemente, ensina sobre direitos e deveres fiscais dos cidadaos.
Ainda, leva a reflex@o, no aspecto da arrecadacgéo e destinacéo dos tributos, se esses recursos séo
aplicados adequadamente, geram melhorias na qualidade de vida da populacdo e perspectivas de
melhorias para a sociedade de maneira geral.

Questdes como: de que forma os tributos sdo arrecadados?
Quais tributos existem?
Como séo aplicados?
S&o as tematicas que mobilizam a Educacéo Fiscal. (BRASIL/MEC, 2022, p.25)
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CARLINHOS

0 menino cidadao

AS PESSOAS RIAM DELES E
ACHAVAM QUE AQUILO NAO

1A DAR EM NADA
MAS ELES NAO

DESISTIRAM: BATALHARAM
ATE QUE AS PESSOAS

ENTENDERAM A

TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

(Al AS PESSOAS COMEGARAN'

A ENTENDER QUE ALEM DE
DIREITOS, TODOS TEM
OBRIGACOES PARA COM
A CIDADE E AS

___OUTRAS PESSOAS.

TRIBUTO E UM VALOR
QUE PAGAMOS EO

GOVERNO USA PARA

( “ENTAQ AS PESSOAS \ \ ]
COMEGCARAM A DAR ~‘
MAIS IMPORTANCIA )

NECESSIDADE
DA MUDANCA E DE
CONTRIBUIR PARA
UMA CIDADE MELHOR

CONSTRUIR OBRAS E
PRESTAR SERVICOS
PUBLICOS

| PARA O PAGAMENTO
" DOb TRIBUTOS

J

o —
\ E! E APRENDERAM QUE
bbR‘«‘b PARA UUAND(J \ ANOTA OU O CUPOM FISCAL

L o IMPOSTO E S 2
M DOS TRIBUTOS ~ONS RUIR ~ / COMPRAMOS \ Sgi‘?)ﬁiégggsgiiigﬁ
r.ws CONHECIDOS F RACAS, ESCOLAS, ALGUMA COISA. O B Ecrto D\ SO
\ "ELHO e E) [ VALOR DO IMPOSTO ( ENTREGAR O DINHEIRO DO

EA SEWR"WC'\ JA ESTA INCLUIDO POSTO P AOVE
2 No PReGO |_IMPOSTO PARA O ggfimc:,

https://www.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/educacao flscaI/Pesqu|sa/reV|st|nha carlinhosomeninocidadao.pdf

O conhecimento sobre Educagéo Fiscal fortalece a democracia, bem como a cidadania, pelo poder
de transformar as relagdes sociais e garantir o direito a uma vida mais digna e mais justa para todos
os brasileiros (BRASIL/MEC, 2022, p. 25).

Portanto, permite que o cidaddo se torne consciente dos seus direitos e deveres e promova
mudancas sociais necessarias, conforme ordena a Constituicdo Cidada de 1988, na reducédo de
desigualdades, da miséria, da fome, entre outras mazelas vividas em sociedade.

Por consequéncia, a sociedade segue o caminho do desenvolvimento e de um futuro melhor
para a coletividade, construindo o bem-estar para as futuras geragoes.

Especialista fala sobre desigualdade
social no Brasil - TV Brasil

Tributos e Desigualdade: qual a relacéo
entre eles?

—0
https://www.youtube.com/watch?v=zAlw0xvc--0

https://www.youtube.com/watch?v=YfORVf-foPs

Assim, 0 tributo deve ser entendidorcomo viabilizador das Politicas Pablicas que
promovem o bem-estar da coletividade em areas como a saude, educacéo,
saneamento basico, seguranca publica, infraestrutura, dentre outras, assegurando a
manutencdo de todos esses servigos basicos essenciais a populagao.


https://www.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/educacao_fiscal/Pesquisa/revistinha_carlinhosomeninocidadao.pdf
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“Receita e Despesa formam um ciclo: cidaddos e empresas pagam impostos que o governo deve
utilizar para prestar servigos a sociedade”.

https://www.youtube.com/watch?v=YNZqtHbAMHA

Cartilha A turma da Cidadania um passeio no universo tributos

https://www.youtube.com/watch?v=CwTMhmGffL8
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POR QUE

IMPORTA?
PARTE 2

1# Capacidade Contributiva

Os tributos consideram a
capacidade econdmica de cada
pessoa, garantindo que a
tributacdo seja justa e razoavel.

2#H Sem efeito confiscatdorio

Os tributos Nndo tém como objetivo
privar as pessoas de sua riqueza
nem comprometer seu sustento,
Nnecessidades ou padr3o de vida.

3#H#H Condutas Sociais

Os tributos podem colaborar para
metas ou comportamentos sociais,
como estimular o consumo de
produtos da “linha branca”.

3 NaIo punitivo

Tributos Ndo s3do punicdes, mas
prestacdoes que todos devem
pagar, uma vez instituidas em lei.

Fonte : https://www.instagram.com/gefe_sp/p/DHbVN5GxtPr/?img_index=1



Fonte%20
https://www.instagram.com/gefe_sp/p/DHbVN5GxtPr/?img_index=1
https://www.instagram.com/gefe_sp/p/DHbVN5GxtPr/?img_index=1
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Conheca alguns projetos - Referencial de Educacéo Fiscal
de Pocos de Caldas — MG

EDUCACAO INFANTIL

Direitos Sim, Deveres Também

Alimentacao Escolar: de onde vem o dinheiro?

ENSINO FUNDAMENTAL - 1° ANO AO 5° ANO
Preservacéo do que é seu, do outro e do que é de todos
Contribuir + Arrecadar = Realizar

De Olho no Bolso

ENSINO FUNDAMENTAL — 6° ANO AO 9° ANO
A escola que queremos

Imposto: e eu com isso?

Pago, logo exijo!

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
Escola, Trabalho e Cidadania

Acdo e Cidadania: (des)igualdade
ENSINO MEDIO

Sociedade e Consumo

Sonegacao é crime: todos perdem
ENSINO SUPERIOR

Imposto cidadao: conhecer para cobrar
Trabalho e tributo: (des)estimulo?
Quem paga a conta?

Onde vai parar o meu dinheiro?

https://lwww.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/educacao_fiscal/Pesquisa/

Tributos: Uma Aventura no Tempo - parte 1

Publicagdo: Receita Federal do Brasil (RFB)
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/materiais-
didaticos/cidadania-fiscal/curriculo-escolar/livros/impressao/tributos-uma-aventura-no-

tempo/tributos-aventura-tempo-1-impressao/view
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A Educacéao Fiscal leva a informacéo

FLUXO DO ORCAMENTO DA RECEITA

através do conhecimento sobre o

® Cidads exercicio da cidadania ativa,
idadaos
chamando cada cidaddo para sua
i 2 Bl responsabilidade social na
L B Il!! ¥ 1) construcdo de uma sociedade mais
“ 9ol . . L
n Y justa e igualitaria. Ao mesmo tempo,

ela o capacita para o protagonismo
na transformacéo da realidade social
que o cerca.

Dessa forma, os conhecimentos
sobre a gestdo democratica dos
recursos publicos e dos instrumentos
que o cidadéo dispbe para o controle

Fonte: ASCOM/CGU social sdo a chave para a
transtormacao social. E, conforme tol estudado neste modulo, acompanhar as contas publicas € um
direito elementar da cidadania e um pilar da responsabilidade social.

Portanto para que o cidadao tenha postura ativa em sua comunidade e seja agente transformador
de sua realidade é preciso que ele tenha acesso ao conhecimento, seja informado e sensibilizado
sobre seus direitos e deveres enquanto cidaddo. E neste aspecto, o papel de construgdo do
conhecimento efetuado pela Escola é essencial.

12.2 Reflexao: Dia sem Impostos: vocé sabe o que estd
comemorando?

“A questao tributaria € complexa e ndo comporta solu¢des simplistas. Costuma-se “comemorar” no
Brasil, em 02 de junho o dia, sem impostos, mas o que, de fato, se comemora nesse dia? Vamos

aprofundar a analise desse tema.

Na era moderna, toda sociedade organizada tem como base a presenca do Estado. As sociedades
reconheceram o Estado como necessario para manter a estabilidade social (pacto social) e garantir
direitos. Dai decorre que nao existe direitos sem Estado. Este ente (Estado) precisa de recursos
(tributos) para exercer sua funcédo social. Dai o conceito de Estado Fiscal.

Desta forma, ndo existe Estado sem tributos, nem direitos sem Estado. Com este referencial tedrico,
fica evidenciado que defender dia sem imposto é defender dia sem Estado e dia sem direitos, ou

seja, é defender a barbarie, o que nao é ou nao deveria ser digno de comemoracao e aplausos.
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Claro que cada um ¢ livre para se expressar, mas que expresse esclarecido e consciente. Assim,

se ignorar os fatos, serd uma opcéo, uma escolha, ndo um desconhecimento.

Sigamos! Como o Estado Fiscal depende dos impostos, dia sem imposto implica dia sem Estado,
sem escolas publicas, sem funcionarios que organizam o transito, sem policiais para manter um
nivel minimo de segurancga, sem vacinacao, postos de saude e hospitais publicos, sem programas
de transferéncia de rendas, sem leis e sem sistema judiciario, sem coleta de lixo, sem iluminacdo
publica, sem controle do trafego aéreo, sem for¢cas de seguranga e uma série de outros servigos

prestados silenciosa e diariamente pelos servidores publicos para todos os cidad&os.

Como vocé acha que seria uma sociedade assim, sem impostos e sem Estado? Uma barbéarie,
como na idade média. Ainda que o objetivo explicito da campanha “Um dia sem impostos”, que
muitos defendem, seja divulgar que 0s pregos seriam menores se retirados 0s impostos (visdo
individualista e nada solidaria), o objetivo implicito s6 pode ser o de enfraquecer ainda mais a

sociedade e aumentar as desigualdades. Sobre o tema, vale visitar o site da organizagdo Oxfam.

Afinal, sem os impostos cobrados, ndo ha Estado, sem Estado ndo hé direitos, todos os servigos
publicos nao serdo prestados e a maioria da sociedade sera prejudicada. O beneficio imediato pode

até ser prazeroso para o bolso, mas os efeitos colaterais sdo muitos e duradouros.

Claro que pagar precos menores faz brilhar os olhos de todos, mas, dai a defender dia sem
impostos, vendendo a ilusdo de que sem impostos a vida seria melhor, é sinal de desconhecimento
ou ma fé.

A questao tributaria € bem mais complexa e ndo comporta solu¢gdes simplistas. A carga tributaria
brasileira, cerca de 31,64% do PIB em 2020, segundo dados do Tesouro Nacional, pode até ser
repensada, mas isso depende da sociedade que queremos. O problema maior da carga tributaria
brasileira situa-se em quem paga e quem nao paga a conta (a carga tributaria do rico € bem menor

gue a carga tributaria do pobre).

Diferentemente do que predomina no mundo, no Brasil, a carga tributaria é calcada nos tributos
sobre consumo, nos quais 0s menos aquinhoados pagam mais. No modelo brasileiro, é baixa ou
nula a tributacdo sobre Lucros e Dividendos, além de existir uma grande quantidade de

desarrazoadas renuncias fiscais (gasto tributario).

E urgente que o Sistema Tributario Brasileiro, assim como a divisdo mais equitativa dos recursos
arrecadados (gasto publico), seja revisto e reformado. Precisamos de um sistema tributario melhor,

mais justo, e de um gasto publico de qualidade.
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N&o é de um dia sem impostos que precisamos. O que precisamos € dividir melhor a conta e termos
mais solidariedade. Muitos dos que defendem o dia sem impostos podem pagar por plano de saude,
escola particular, usam carros ou até helicopteros, frequentam restaurantes de luxo, desfrutam de
férias em resorts, mas a realidade da maior parte dos brasileiros € outra e, para esta parcela da
populacdo, um dia sem impostos é mera ilusao, de efeito amargo.

Dia sem impostos € dia sem Estado, € dia sem solidariedade, é dia sem pensar nos 90% da
populacdo brasileira que dependem diariamente dos servicos publicos de educacdo, saude,
alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, etc.

Agora, que ndo cabe mais alegar desconhecimento, vocé vai mesmo escolher comemorar dia sem
impostos? Eu nao!”

Marco Tulio da Silva é advogado, economista e vice-presidente da Associacao dos Funcionarios
Fiscais de MG (Affemg).

Fonte: https://www.sindifisco-rs.org.br/interna.php?secao_id=12&campo=9926819

Juntos, vamos reduzir as NOs e as Desigualdades 2022
desigualdades - Oxfam Brasil

https://www.youtube.com/watch?v=z5MSFZb97el https://www.youtube.com/watch?v=u4ZeP3n9E-0

Um Retrato das Desigualdades Brasileiras - 10 Anos de Desafios e Perspectivas
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https://www.youtube.com/watch?v=z5MSFZb97eI
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Nos ultimos dez anos, o Brasil viveu transformagdes intensas, mas as desigualdades persistem e até se acentuam. O
relatério Um Retrato das Desigualdades Brasileiras 2024, da Oxfam Brasil, mostra como as politicas publicas tém sido
afetadas por desresponsabilizacdo do Estado e pelo impacto das crises sociais e climaticas. No entanto, ele também
revela uma esperancga: ha solugBes concretas, e elas podem ser alcangadas se agirmos juntos. Confira o relatdrio
completo: bit.ly/retratosdasdesigualdades2024

https://www.youtube.com/watch?v=E-q2BhA07No

BRASIL: COMO FUNCIONA?

IMPOSTOS NO

2.3 Educacao Fiscal como ferramenta de transformacao social
no Brasil

(Fonte: Revista COMSEFAZ 8°Edicao)

Por Marcelo Lettiere, auditor fiscal da Receita Federal, escritor, educador fiscal ha mais de 20 anos,
membro fundador do Instituto Justica Fiscal e diretor do Sindifisco Nacional.

No Brasil, a educacéo fiscal emerge como um tema de crescente importancia no debate sobre
cidadania, transparéncia governamental e responsabilidade social. Em um pais marcado por
desafios persistentes em relacdo a equidade fiscal e a distribuicdo de recursos, a conscientizacdo
sobre a funcéo social dos tributos e os direitos e deveres dos cidadaos torna-se fundamental para

a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.
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A educacao fiscal vai além da compreensdo dos mecanismos de arrecadacdo e aplicagdo dos
recursos publicos; ela € a ferramenta essencial para o fortalecimento da democracia ao promover
uma maior participacdo cidada nas decisdes politicas e fiscais que afetam o cotidiano de todos,
promovendo o empoderamento do cidaddo. Ao entender como os tributos sdo coletados e
utilizados, a sociedade est4d mais apta a exigir transparéncia, eficiéncia e equidade na gestédo
publica, elementos cruciais para o desenvolvimento sustentavel do pais e para promover uma
sociedade mais questionadora e participativa.

A insercédo de programas de educacéo fiscal nas escolas, por exemplo, tem demonstrado
resultados positivos na formacé&o de jovens conscientes de seus direitos e deveres enquanto
cidadaos, capazes de compreender e questionar as politicas fiscais e tributarias do pais. Essa
conscientizac&o precoce € vital para o desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade

fiscal e civica.

E importante ressaltar que os tributos s&o instrumentos de redistribuicdo de riqueza e de promogao
da justica social. Por exemplo, programas de redistribuicdo de renda financiados por tributos
demonstram o impacto direto da tributacdo na vida das pessoas, especialmente nas comunidades
mais vulneraveis. No entanto, para que essa fungdo social do tributo seja efetivamente realizada, é
essencial que a educacdo fiscal também englobe a fiscalizacdo cidadd sobre a aplicacao,
incentivando uma cultura de accountability, no setor publico.

Fortalecimento a Educacéo Fiscal para o Futuro

Como destacado, a educacdao fiscal no Brasil € mais do que uma questao de compreender tributos
e obrigacdes. Ela é essencialmente um pilar da democracia, fortalecimento a cidadania ao promover
uma compreensao critica sobre o papel dos tributos na sociedade. Os esfor¢os realizados até agora
demonstram o seu potencial transformador. No entanto, para que ela atinja sua capacidade plena,
é necessario enfrentar desafios e adaptar-se as novas realidades tecnolégicas e sociais. E crucial
reconhecer que a revolugdo tecnolégica, incluindo a adogéo da inteligéncia artificial, oferece tanto
oportunidades quanto obstaculos para a educacao fiscal. As ferramentas de IA podem facilitar o
entendimento do complexo sistema tributério e permitir analises mais sofisticadas sobre a eficiéncia
da arrecadacéo e a aplicacéo dos tributos. Contudo, a digitalizagéo também levanta questdes sobre
acessibilidade digital e a necessidade de inclusdo tecnologica, garantindo que a populagdo mais
pobre n&o seja abandonada na transicdo para um sistema fiscal e educacional cada vez mais

virtualizado.
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Em suma, a educacao fiscal € uma jornada continua que requer o comprometimento de todos os
setores da sociedade. Ao promover uma maior conscientizagéo e participacdo cidada, o Brasil pode
ndo apenas melhorar a eficiéncia e a justica do sistema tributario, mas também fortalecer os
alicerces de sua democracia.

O caminho a frente é desafiador, mas os beneficios de uma sociedade mais informada, engajada e
justa sao imensuraveis. Juntos podemos construir um futuro no qual cada cidadao compreende,
valoriza e participa ativamente da gestao fiscal do pais, garantindo um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo para as futuras geracgoes.

12.4 Projetos de Educacao Fiscal

Portanto, o Prémio Nacional de Educacéo Fiscal € uma oportunidade de compartilhar abordagens

bem-sucedidas da tematica Educacdo Fiscal em sala de aula com um publico mais amplo,



FUNGAO SOCIAL DOS TRIBUTOS TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

incentivando e reconhecendo o trabalho dos professores além de e inspirar outros a seguirem o
mesmo caminho.

Minas Gerais tem tradicdo no prémio, criado em 2012 e organizado pela Associacdo Nacional das
Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite). Por meio do Programa de Educacgéo
Fiscal Estadual (Proefe), coordenado pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) e com parceria
da Secretaria de Estado de Educacao (SEE), ao longo dos 12 anos do prémio, dez projetos mineiros
receberam o troféu, sendo seis primeiros lugares, um segundo e trés terceiros, ja somados 0s
finalistas desta edicgéo.

Fonte: Agéncia Minas- https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/projetos-apoiados-pelo-governo-
de-minas-conquistam-1-e-2-lugares-no-premio-nacional-de-educacao-fiscal

Vamos relembrar alguns projetos que foram premiados na
categoria Escolas em edigoes recentes do Prémio Nacional de
Educacgdo Fiscal.

Inspire-se!

12 Lugar: A Escola Municipal Rosalia Andrade da
Gldria, de Congonhas foi a vencedora do Prémio
Nacional de Educagao Fiscal, edicao 2015.

Célia Aparecida Gabriel recebeu do entio ministro da Fazenda,
Joaquim Levy, o troféu e o cheque do primeiro lugar da edi¢ao 2015 do
Prémio
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A MINAS GER. o 3
Educagdo Fiscal desperta consciéncia

cndada em estudantes de Minas Gerais
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12 Lugar edigcdo 2015, na categoria escolas, promovido pela FEBRAFITE, com o projeto
Gentileza gera Gentileza e Cidadania? Relato da Professora Celia Aparecida Gabriel “Na
correspondéncia, Célia Aparecida Gabriel relatou o que representou para ela e para o seu
municipio ter participado da premiagdo. Ela contou que gragas ao Prémio, a cidade de
Congonhas acreditou na educagdo fiscal e comegou a implementar a tematica nas
escolas. “Eu e meus alunos, nunca mais seremos os mesmos”, disse. “Com base no
projeto Gentileza Gera Gentileza e Cidadania, as turmas de Educagdo Infantil 2° Periodo,
quinto ano e oitavo ano de cada uma das 30 escolas municipais ja estdo estudando
Educacdo Fiscal.”
https://www.febrafite.org.br/gracas-ao-premio-minha-cidade-implementou-a-
educacao-fiscal-nas-escolas-relata-professora-de-minas-gerais-vencedora-da-edicao-
2015/

@ MINAS GERAIS &

(ORCULA EM TODOS 0% € DSTITOS DO ESTADO ANO 125 - N¥ 204 SILO HORIZONTE, QUARTA FEIRA, 8 DE NOVEMBRO D¢ 2017

rio Of|C|aI EIetronlco Mmas Gerals -08 novembro de 2017
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Estudo sobre a historia dos tributos e a importancia dos impostos
para o desenvolvimento social na contemporaneidade

Coordenador: Professor Rodolfo Alves Pereira
Escola Estadual Luiz Salgado Lima Leopoldina (MG)

82 Edicdao Prémio Nacional de Educagao Fiscal 2019
1° Lugar categoria escolas

o

2 4}
https://www.facebook.com/PremioNacionalEducacaoFiscal /videos/1591573944326814

Coordenador: Professor Rodolfo Alves Pereira
Escola Estadual Luiz Salgado Lima Leopoldina (MG) 2019
Ganhador do Prémio Nacional de Educacao Fiscal 2019

Video disponivel em: https://www.facebook.com/PremioNacionalEducacaoFiscal/videos/1591573944326814

“‘Quem financia as politicas publicas essenciais para a populacdo, tais como oferta de saude,
educacdo, seguranca, saneamento basico e programas sociais? De onde vém 0s recursos que
compde o orcamento publico? Qual € a origem dos tributos? Por que, ao longo da Historia, eclodiram,
em diversas partes do mundo, revoltas violentas contra 0 aumento de taxas e impostos? Qual a
relevancia dos impostos para a justica social que almejamos? Essas foram algumas das principais
guestdes que balizaram o0 nosso projeto de Educacgéao Fiscal, com vistas a promoc¢éao da cidadania e
ao protagonismo estudantil”.

Conforme cita o professor Rodolfo: “Cabe a escola formar estudantes ativos, capazes de se
apropriarem de informacdes, produzirem conhecimento e intervirem de forma positiva para a
transformacdo e aprimoramento social. Ao longo da execucdo de nosso projeto, buscamos
responder as questdes problemas norteadores deste trabalho, junto com os nossos alunos,
discutindo conceitos do sistema tributario, recorrendo a Constituicdo Federal de 1988, analisando os
problemas e a importancia da arrecadacgéo fiscal, sem se esquecer de olhar para o passado e
identificar a longa trajetéria dos tributos, que remonta as origens da civilizacdo na Antiguidade.” As
atividades para desenvolvimento do tema incluiram o estudo de revoltas motivadas por impostos
abusivos, como a Independéncia dos EUA, a Revolucdo Francesa e a Inconfidéncia Mineira. Além
disso, os alunos analisaram materiais do professor, participaram de atividades sobre a trajetoria dos
tributos e visitaram a Camara Municipal para discutir orcamento publico. Houve ainda producao de
textos, debates e uma avaliacdo sobre Educacao Fiscal e Cidadania.

Educacéao Fiscal e Cidadania: Juntas na construcdo de uma consciéncia cidada
transformadora- Escola Municipal Filomena de Oliveira Leite-Curvelo (MG)
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Fonte: Agéncia Minas

Ganhador do Prémio Nacional de Educacéo Fiscal 2024
Coordenador: Professora: Raquel Moura
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CURVELO

A professora Raquel Moura (E. M. Filomena de Oliveira Leite, Curvelo) desenvolveu o projeto que
inclui atividades como palestras, leitura critica sobre tributos, jogos educativos e acgbes de
sustentabilidade. Assim alunos e familiares aprendem sobre o papel dos tributos, a diferenca entre
bens publicos e privados e a importancia de reduzir o desperdicio, promovendo uma cultura cidada
e sustentavel. A escola onde ela leciona trabalha a Educacdo Fiscal h4 mais de dez anos e ja
participou do prémio em edi¢cBes anteriores, tendo obtido o primeiro lugar em 2017 e o terceiro, em
2018. Fonte: Assessoria de Comunicagéo Social — ACS-Fazenda em Noticias-SEF/MG

Resumo: O objetivo principal do projeto é promover a compreensao e valorizacao da educacao fiscal
e da cidadania, desenvolvendo uma consciéncia critica e responsavel sobre a importancia dos
tributos para o bem-estar coletivo e o desenvolvimento sustentavel. Busca-se fomentar uma
cidadania participativa, consciente de direitos e deveres, e incentivar a gestdo publica transparente
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e eficiente. Pretende-se estimular a cidadania fiscal, promovendo colaboracdo entre grupos e
instituicdes na construgdo de uma cultura de responsabilidade social. A proposta inclui disseminar
informagbes sobre administracdo publica, gestdo fiscal e estimular a participagdo social na
fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos publicos. Quer-se sensibilizar os cidaddos para o
acompanhamento das agfes dos gestores publicos e criar uma relacdo harmoniosa entre Estado e
sociedade. Também sédo objetivos incentivar valores como paz, direitos humanos e democracia, além
de ampliar a consciéncia ética na gestdo publica. Almeja-se conscientizar os alunos sobre o
funcionamento da arrecadacéo tributaria e a importancia de exigir nota fiscal. O projeto busca integrar
escola e comunidade, promovendo momentos ladicos de aprendizagem e valorizando o patriménio
publico. Estimula-se a reflexao sobre finangas pessoais e 0 uso responsavel de recursos financeiros.
Visa ainda formar valores éticos e morais, resgatando a importancia das virtudes. Por fim, pretende-
se proporcionar trocas de experiéncias, uso de tecnologias no ensino e reflexdo sobre a
responsabilidade ética em relagéo ao planeta.

Projeto na integra: https://www.premioeducacaofiscal.org.br/banco-de-projetos/?pag=7

CONHECA MAIS PROJETOS

J ttps://www.premioeducacaofiscal.org.br/banco-de%20-projetos/

onal de
Educacéio
Fiscal 2025
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Prémio
Nacional de
Educacdo
Fiscal 2025

31 de marco a
31 de julho de 2025

quatro categorias:

Escolas
Instituicoes
Imprensa

. . Tecnologia
confira o regulamento no site

www.premioeducacaofiscal.org.br.

Pode parecer um tema distante, mas ela tem tudo a ver com o

FEBRAFITE &;II[ZZ?G seu dia a dia — e com o lugar onde vocé vive.
Com as mudangas, os impostos passam a ser cobrados no local
do consumo. Isso significa mais recursos no seu municipio ou

estado, mais transparéncia sobre o que vocé paga e mais
condicdes de cobrar por servigos publicos melhores.

@ Entender como os tributos funcionam & o primeiro passo

1 1 | Iwir | para exercer a cidadania fiscal.
I
I | I | - E é isso que defendemos com o Prémio
Nacional de Educagao Fiscal: mais
JIRE | consciéncia, mais participacao e mais
JRTALE DAL justica social.
1o I HINUH NIALLULT .~ <
rOMO CIDADAD E TE COLOCAM N Inscrigdes abertas até 31/07.
\ HOF Saiba mais em premioeducacaofiscal.org.br.

index=6&i

gsh=Y2J0d3pIMnZjeGR3

82



FUNCAO SOCIAL DOS TRIBUTOS

1SS0 MUDA PR
VOCE?
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Coma reforma, serd no lugar onde
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‘

VOCE VAI SABER
UANTO REALMENTE
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Hoje, muitos trihutos estao
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Coma reforma, o sistema fica mais

simples e transparente.
E vocé entende, de verdade, 0 peso
dos impostos no seu dia dia.

é’ .

TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

v

‘ ﬁs DINHEIRO NO

SEU MUNIGIPIO OU
ESTADO

Gom o imposto sendo recolhido
onde o consumo acontece, mais
recursos ficam na sua regiao.
|sso pode fortalecer servigos
piblicos 6 tornar a cobranga por
melhorias mais efetiva

€5
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(uando vocé sabe quanto paga, pode cobrar
mais o Estado:

w1 Mais sade
w& Mais educagao
w2 Mais infraestrutura

F o dinheiro pablicovoltando em forma de
qualidade devida
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Prémio
Nacional de
Educacgédo
Fiscal 2025

“O Prémio Nacional de Educagéo Fiscal € um marco na promogao da cidadania
e da consciéncia tributaria no Brasil. A cada edigéo, reforgamos a importancia
dos tributos para o bem-estar coletivo e incentivamos iniciativas que
transformam a relagdo da sociedade com a gestao publica.

Quem participa ajuda a construir um pais mais justo e transparente”, afirmou o
presidente da FEBRAFITE, Rodrigo Spada.

Poderdo ser inscritos projetos em desenvolvimento que abranjam conceitos tributarios basicos, a funcdo
social dos tributos, a importancia da receita ptblica para a vida em sociedade, a atuagdo do Fisco no Estado
Brasileiro, o combate a sonegagdo e a corrupgao fiscal, a importancia do cumprimento das obrigagbes
tributarias, do uso da emissdo do documento fiscal (nota fiscal eletrénica (NF-e) e/ou nota fiscal
consumidor eletronica (NFC-e); o acompanhamento das contas publicas, o controle publico das contas, a
transparéncia e a qualidade do gasto publico, a preservacdo do patriménio ptblico e o combate ao
vandalismo, entre outros que enfatizem a necessidade de zelo com os bens publicos.

31 de marco a 31 de julho de 2025

podem ser feitas em quatro categorias:

VENHA
www.premioeducacaofiscal.org.br \ \PARTICIPAR !!!

confira o regulamento no site

84



FUNGAO SOCIAL DOS TRIBUTOS TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

13. Glossario

ALIQUOTA - Percentual que sera aplicado sobre a base de célculo para apurar o valor de

determinado tributo.

BASE DE CALCULO - Montante sobre o qual se aplica a aliquota para determinar o valor do tributo
devido.

CARGA TRIBUTARIA BRUTA: relagdo entre o montante total da receita de natureza tributaria,
arrecadada em determinado periodo, e o Produto Interno Bruto (PIB) nesse mesmo periodo.

CBS: Contribuicdo sobre Bens e Servigos, estadual/municipal, criado pela Emenda Constitucional
132/2023, da Constituicdo Federal/88. Incidira sobre opera¢cdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos e sera de competéncia da Unido. Comecara a ser cobrada em

2026

COFINS — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social. E um tributo cobrado pela Uni&o
sobre o faturamento bruto das pessoas juridicas, destinado a atender programas sociais do Governo

Federal.

COMPULSORIO: que compele; obrigatorio.

CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Congrega todos os secretarios da Fazenda
das Unidades Federadas, os ministros da Fazenda e do Planejamento e outras autoridades federais

da area econdmica.

CONTRIBUICOES PARAFISCAIS — S&o designadas de parafiscais as seguintes Contribuicdes:
FGTS, Contribuicdes Econdmicas, Taxas e Emolumentos.

CONTRIBUINTE — E o sujeito passivo de uma obrigacao tributéaria. Toda pessoa — fisica ou juridica
— que paga tributo (sentido genérico) aos cofres publicos, quer seja da Unido, dos Estados, dos
Municipios e/ou do Distrito Federal. O Cédigo Tributario Nacional, em seu Art. 121, paragrafo unico,
I, conceitua como contribuinte o "sujeito passivo da obrigac&o principal ... quando tenha relac&o

pessoal e direta com a situacéo que constitua o respectivo fato gerador".

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, da Receita Federal do Brasil. Identifica cada pessoa

juridica existente no pais.
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CPF — Cadastro das Pessoas Fisicas. E o nimero expedido pela Receita Federal do Brasil para
todas as pessoas fisicas.

CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. E tributo federal sobre o Lucro Liquido das
empresas ou sobre o Faturamento/Receita Bruta (caso das empresas tributadas sobre o Lucro

Presumido) das pessoas juridicas.

ELISAO OU PLANEJAMENTO FISCAL - conjunto de sistemas legais que visam diminuir o
pagamento de tributos. Nao se confunde com sonegacao (ou evaséo), pois a eliséo € o uso exclusivo

de ferramentas licitas, admitidas na legislacao.

ENCARGOS SOCIAIS — Diz-se de todas as despesas que as empresas efetuam, compulsoriamente
ou ndo, em beneficio de seus empregados e familiares, direta e/ou indiretamente, incluindo aquelas
gue se destinam ao financiamento da seguridade social de responsabilidade do Poder Publico e as
demais contribuigdes sociais. Exemplo: FGTS sobre a folha de pagamento.

ESCRITA CUNEIFORME: escrita antiga em forma de cunha, da época dos assirios, persas e medas.

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico. E formado por contribuicbes compulsérias do
empregador sobre a folha de pagamento, depositadas na Caixa Econémica Federal em conta
especifica do empregado. O resgate da conta € admissivel em determinadas situa¢cdes, como

despedida sem justa causa.

ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacédo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, também chamado de

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos. E um imposto estadual ndo-cumulativo.

IBS: Imposto sobre Bens e Servicos IBS, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, criado pela Emenda Constitucional 132/2023 da Constituicdo Federal/88. Incidira sobre
operagbes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos e comecara a ser
cobrada em 2026.

IMPOSTO — Segundo o Cadigo Tributario Nacional, "imposto € o tributo cuja obrigacéo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte".
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IMPOSTO CUMULATIVO - Diz-se de um imposto ou tributo que incide em todas as etapas
intermediarias dos processos produtivo e/ou de comercializacdo de determinado bem, inclusive
sobre o proprio imposto/tributo anteriormente pago, da origem até o consumidor final, influindo na

composicao de seu custo e, em consequéncia, na fixacdo de seu preco de venda.

IMPOSTO EM CASCATA — O mesmo que Imposto Cumulativo.

IMPOSTO INDIRETO - Diz-se do tributo, cujo valor, embutido no preco final do produto, € repassado

ao consumidor.

IMPOSTO NAO-CUMULATIVO — Diz-se do imposto/tributo que, na etapa subsequente dos
processos produtivos e/ou de comercializagdo, ndo incide sobre o mesmo imposto/tributo

pago/recolhido na etapa anterior. Exemplos: IPI, ICMS e PIS/ICOFINS N&do Cumulativos.

IMPOSTO PROGRESSIVO - Diz-se do imposto em que a aliqguota aumenta a propor¢cdo que 0s
valores sobre 0s quais incide sdo maiores. Um exemplo disto € a Tabela do Imposto de Renda —

Pessoa Fisica, cuja aliquota varia conforme a renda.

IMPOSTO PROPORCIONAL — E aquele em que a aliquota é constante (igual/uniforme/fixa) e cujo
resultado s6 aumenta a propor¢do em que aumenta o valor sobre o qual incide. E um tributo de

aliquota inalteravel, qualguer que seja 0 montante tributavel ou a base tributaria.

IMPOSTO REGRESSIVO - Diz-se do imposto em que a aliquota diminui a propor¢éo que os valores

sobre os quais incide sdo maiores.

IMPOSTO SELETIVO — Diz-se do imposto que incide somente sobre determinados produtos ou
mercadorias. A técnica da seletividade tributaria, adotada pela Constituicdo Federal de 1988 se
aplica para o ICMS e IPI e classifica os produtos ou mercadorias como supérfluos ou essenciais.
Sobre os produtos/mercadorias classificados como supérfluos, a incidéncia das aliquotas é maior

gue nos essenciais.

INCENTIVOS FISCAIS (ou BENEFICIOS FISCAIS) - Reduc&o ou eliminag&o, direta ou indireta, do

respectivo énus tributario, oriundo de lei ou norma especifica.
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IOF — Imposto sobre Operactes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios, também chamado de Imposto sobre Operacdes Financeiras. E um tributo que integra a
receita da Unido e é cobrado sobre operacgdes financeiras e seguros. Seu percentual varia de acordo
com o tipo de operagdo, conforme a politica monetaria adotada pelo Poder Executivo através do
Banco Central.

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados. E um imposto federal cobrado das indUstrias sobre o
total das vendas de seus produtos e das pessoas juridicas responsaveis pela importacdo de

produtos em geral. Sua aliquota é variavel.

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano. E um imposto municipal recolhido anualmente
(normalmente parcelado em algumas prestacdes mensais) pelos proprietarios de edificacbes

(casas, apartamentos etc.) e terrenos urbanos.

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. E um tributo estadual pago
anualmente pelo proprietario de todo e qualquer veiculo automotor ao qual seja exigido

emplacamento.

IRPF — Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. E um tributo federal. Pagam-no as pessoas fisicas
sobre sua renda, sobre ganhos de capital (como o lucro imobiliario) e sobre o rendimento de

aplica¢Bes financeiras.

IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. E um tributo federal. Pagam-no as pessoas
juridicas ndo imunes/isentas sobre seu Lucro Real, apos as adi¢des e exclusdes efetuadas sobre
os lancamentos constantes do Lalur (Livio de Apuracdo do Lucro Real), ou sobre o
Faturamento/Receita Bruta, caso a empresa haja optado pelo pagamento do IR por Lucro
Presumido, cujo percentual de presuncéo oscila entre 1,6% a 32%, conforme o tipo de atividade da

empresa.

IRRF/PF — Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Fisica. E o imposto de renda da pessoa
fisica que é retido no ato do pagamento do salario, pré-labore, férias, 130 salario e outras vantagens
pessoais. Esse desconto mensal (IRRF) ndo isenta o Contribuinte do pagamento do imposto de
renda remanescente apurado quando da apresentacdo de sua Declaracdo de Rendimentos

(Declaracéo de Ajuste Anual) no ano seguinte.

88



FUNGAO SOCIAL DOS TRIBUTOS TRILHA DE EDUCAGAO FISCAL

IRRF/PJ — Imposto de Renda Retido na Fonte — Pessoa Juridica. E o imposto retido sobre os
pagamentos efetuados por uma pessoa juridica a outra pessoa juridica, variando a aliquota
dependendo da atividade da empresa prestadora de servigo. O valor retido sera compensado
guando da apuracédo do Imposto de Renda devido.

ISS ou ISSQN- Imposto Sobre Servicos € um tributo municipal. Incide sobre a prestacdo, por

pessoas fisicas e juridicas, de servicos listados sujeitos ao imposto.

ITBI — Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis. E um imposto municipal, de responsabilidade

do comprador, pago/recolhido por este nas transacdes imobiliarias.

ITCMD — Imposto sobre Transmiss&o Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direito. E um
imposto estadual sobre a transmisséo de heranca e doacoes.

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, também chamado de Imposto Territorial Rural.
Equivalente ao IPTU (municipal), pagam-no os proprietarios dos iméveis territoriais rurais.

IVA — Sistema de cobranga de imposto apenas sobre o valor adicionado ou agregado ao prego

anterior do produto. Ver Imposto Nao-Cumulativo.

NF — Nota Fiscal. Documento de emisséo obrigatdria por todas as pessoas juridicas, civis e
mercantis, no ato da comercializacdo de bens, produtos, mercadorias e servicos. E emitida nas
vendas a vista ou nas vendas a prazo (faturadas/a prestacdo). Através desse documento é possivel
a fiscalizagdo fazendaria proceder ao levantamento do imposto devido e nao recolhido. A sua ndo
emissao ou a emissao com valor inferior (a chamada meia—nota) € uma das praticas lesivas ao Fisco

mais comuns, sendo a maior responsavel pela evasdo/sonegacao de Receita Tributaria.

PIB: Produto Interno Bruto- soma de todos os bens e servi¢os finais produzidos por um pais, estado
ou cidade, geralmente em um ano. Todos 0s paises calculam o seu PIB nas suas respectivas

moedas.

PIS/IPASEP — Programas de Integracdo Social e de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico.
Para manté-los, as pessoas juridicas sédo obrigadas a contribuir com uma aliquota variavel sobre o
total das receitas, com excec¢do das microempresas e empresas de pequeno porte que haja aderido
ao SIMPLES.
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PIS/PASEP SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO — E um tributo federal que incide sobre a folha de
pagamento devido pelas entidades sem fins lucrativos.

SIMPLES NACIONAL — Tratamento tributario simplificado aplicavel as microempresas ou empresas
de pequeno porte, também denominado Simples Nacional ou Super Simples, estabelecido pela Lei
Complementar 123/2006.

SONEGACAO - Ato ou efeito de sonegar, deixar de informar tributo devido ou declaréa-lo de forma
parcial, alterar documentos e notas fiscais, visando reduzir o pagamento de impostos. Também

chamado de evasao fiscal.

TAXA — E o tributo cobrado pelo Poder Publico cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposigao.” (Cédigo Tributario Nacional, art. 77).
TRIBUTO — Conforme o Art. 3°. CTN, Lei 5.172/66, Tributo € toda prestacao pecuniaria compulsoria,

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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