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Apresentacao

A persisténcia da pandemia causada pelo agente Coronavirus - COVID-19 continuou
impactando o mundo no terceiro quadrimestre de 2020, perpetuando a crise econdmica
precipitada no primeiro quadrimestre de 2020.

Nesse sentido, a grave situacao financeira e fiscal experimentada pelo Estado de Minas Gerais
nao pode ser minimizada. Apesar do crescimento observado do lado da receita, ocasionado
principalmente por conta das transferéncias realizadas pelo governo federal e receita
extraordinaria advinda de acordo com a Vale, 0 aumento das despesas extras para contornar a
crise ocasionada pela pandemia exacerbou o desequilibrio das contas publicas. A receita total
do Estado foi de R$ 104,25 bilhdes e a despesa foi de R$ 107,10 bilhdes, o que resultou no
déficit de R$ 2,85 bilhoes.

Ante a permanéncia da crise decorrente da pandemia de COVID-19, o estado de calamidade
decretado por intermédio do Decreto n° 47.891, de 20 de marco de 2020, foi prorrogado até
30 de junho de 2021 por meio do Decreto n° 48.102, de 29 de dezembro de 2020, ratificado
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais - Resolucdo n° 5.558, de 11 de fevereiro de
2021.

No ambito do endividamento publico, o Estado viabilizou a aplicacao dos efeitos da Lei
Complementar n® 173/2020, a partir da celebracao de termos aditivos aos contratos firmados
junto a Caixa e a0 BNDES. Nesse sentido, operacionalizou-se a suspensao dos pagamentos
dos contratos até dezembro de 2020, o que possibilitou um félego adicional as financas
estaduais na ordem de R$ 80 milhoes.

Diante do critico cenario fiscal e com base em liminares concedidas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Estado honrar deixou de honrar seus compromissos relacionados a divida com a
Uniao, bem como os relativos a operacoes de creédito firmadas junto a terceiros e assumidas
pela Uniao na condicao de garantidora dessas operacoes.

Na auséncia de pagamentos, 0 passivo junto a Unido aumenta continuamente. Os
pagamentos suspensos acumulados chegaram a R$ 22,5 bilhoes, dos quais R$ 15,8 bilndes
referentes aos contratos administrados pela STN e R$ 6,7 bilhoes, a contratos garantidos pela
Uniao.

No orcamento de 2021 estao previstos R$ 11,99 bilndes para a despesa com o servico da

divida. Neste montante foram computados os juros e encargos de mora no valor de R$ 2,97
bilhées em razao da situacao de inadimpléncia do Estado.
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Dentre os esfor¢cos do Estado para enfrentamento do forte desacerto das contas publicas, a
adesdao ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) - instituido e disciplinado pela Lei
Complementar n°® 159/2017 - figura como prioridade da atual gestao. No tocante ao RRF, o
Congresso Nacional aprovou e remeteu para sangao presidencial, em 22/12/2020, o Projeto
de Lei Complementar n°® 101/2020, sancionado em 13/01/2021 na Lei Complementar n°
178/2021, modificando a regulamentacao do Regime de Recuperacao Fiscal.



Operacoes de
Crédito

A receita de operacoes de crédito do 3° quadrimestre foi de R$ 3,47 milhoes.
Os recursos foram desembolsados pela Caixa Econoémica Federal no ambito
do contrato de operacao de creédito n° 397.767-50/13, destinado a execucao
de obras e servigos no municipio de Contagem/MG - Programa Saneamento
Para Todos. No acumulado do ano, o total dos recursos de operacoes de
crédito arrecadados foi inferior a R$ 5 milhoes.

A crise fiscal vivenciada pelo Estado nos ultimos anos, refletida na avaliacao
de sua capacidade de pagamento realizada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, prejudica a atuacao de Minas Gerais junto ao mercado financeiro. A
classificacao atual do Estado o impossibilita de contratar novas operacoes de
crédito.

O Grafico 1 apresenta o baixo volume de receita de operacoes de crédito no
periodo.

Grafico 1: Operacgodes de crédito arrecadadas
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Em relacao as operagoes de credito contratadas em exercicios anteriores e
que se encontram em fase de execucao, o Grafico 2 apresenta o volume
previsto de desembolsos até o final do exercicio de 2021, caso o Estado
apresente espaco fiscal' e/ou nivel de endividamento (DCL/RCL) que
comporte o ingresso de receita de operacoes de crédito. Cabe ressaltar que
nao houve mudanca em relacdo ao cenario apresentado na avaliacao do 2°
quadrimestre.
Grafico 2: Operacdes de crédito em fase de execucao
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1- Espacgo Fiscal, segundo o Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, entende-se como o valor limite para
inclusao de dividas no PAF de cada Estado, Distrito Federal ou municipio de capital. As definigcdes e regras de calculo
do espaco fiscal sdo regidas pela Portaria STN n° 535, de 09/10/2020.




Divida Publica
Fundada®

Em comparacao ao mesmo periodo do ano anterior, a divida publica fundada
cresceu 7,98%, passando de R$ 130,46 bilhdes em dezembro/2019 para R$
140,88 bilnées em dezembro/2020, conforme demonstrado no Grafico 3. Em
termos monetarios, essa variagado corresponde a um aumento de R$ 10,42
bilhoes.

Esse comportamento ocorreu por conta de fatores situacionais e econoémicos.
Os pagamentos dos contratos garantidos pela Unidao e dos contratos
administrados pela STN foram suspensos por forca de liminares concedidas
pelo STF, que impedem a Unidao de executar contragarantias e garantias
oferecidas pelo Estado. Os valores dessas parcelas nao pagas, bem como os
encargos decorrentes do nao pagamento, estdo reconhecidos no saldo
apresentado.

Outro fator que contribuiu para o aumento da divida foi a reestruturagao dos
contratos BNDES e CAIXA nos termos da Lei Complementar n° 173/2020, que
possibilitou o aditamento contratual para suspensao dos pagamentos
devidos no exercicio financeiro de 2020. Os saldos dessas dividas cresceram
R$ 70 milhdes e R$ 6,24 milhoes, respectivamente.

Em relagado ao cambio, vale registrar que a moeda americana, cotada a R$
4,0307 no final de dezembro de 2019, atingiu R$ 5,1967 em dezembro de
2020 (cotacoes de fechamento Ptax do dolar dos EUA/BACEN),
representando uma alta de 28,93% no periodo.

Grafico 3: Divida Publica Fundada
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2-- Divida Publica Consolidada ou Fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes financeiras do
ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacoes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses (inciso |, do art. 29, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000).




Servico da
Divida

Execugdo Orcamentdria

A despesa com o servico da divida no exercicio de 2020 foi de R$ 10,71
bilndes. Sendo, R$ 8,65 bilhdes de despesas com a divida interna, R$ 1,76
bilhdo com a divida externa, R$ 170,47 milhdes com parcelamentos do INSS,
R$ 69,79 milhdes com parcelamentos do PASEP e R$ 50,33 milhdes com
parcelamento do IPSM, conforme apresentado no Grafico 4.

Do total executado, o Estado pagou R$ 261,09 milhoes e inscreveu R$ 10,44
bilhnées em restos a pagar.

Grafico 4: Execu¢ao Orgamentaria por Tipo de Divida (R$ milhoes)
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Analisando os numeros por tipo de despesa, R$ 3,85 bilhdes foram
destinados para amortizacdao de empréstimos e R$ 6,86 bilhdes, para
pagamento de juros e encargos, conforme detalhado no Grafico 5.

Grafico 5: Execugao orcamentaria por tipo de despesa
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Limite de
Endividamento

Segundo o Manual de Instrucao de Pleitos (MIP), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o limite da relagao entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e
a Receita Corrente Liquida (RCL) tem como objetivo restringir o montante do
estoque da divida do Ente, a fim de evitar um desequilibrio fiscal. O limite & de
200% para Estados e DF.

O indice de 188,49% apurado ao final do 3° quadrimestre de 2020 apresentou
uma reducao de 3,01% em relagcdo ao do mesmo periodo do exercicio anterior,
conforme demonstrado no Grafico 6.

Apesar do crescimento da divida ocorrido nos ultimos 12 meses, o nivel de
endividamento do Estado apresentou uma certa melhora. Isto aconteceu por
conta do comportamento da receita corrente liquida, que em termos
proporcionais, teve um crescimento maior que o da divida consolidada liquida.

A RCL apresentou um crescimento de 10,16% nos ultimos doze meses. Por
outro lado, a DCL cresceu 8,43%. O Estado esta enquadrado no limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - definido pela Resolucao do Senado Federal
(RSF) n° 43/20013. Contudo, o indice apurado encontra-se na faixa de limite de
alerta; definido no inciso IlI, do § 1°, do art. 59 da LRF.

Grafico 6: Relacao entre DCL e RCL
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Notas 3- A divida consolidada liquida dos Estados, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de 2001, ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a receita corrente liquida (inciso Ill do art. 7° da RSF n°
43/2001, combinado com art. 3° da RSF n° 40/2201).

4- Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem que os montantes das
dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes de crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF).
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Acompanhamento
e Controle da Execucgdo
Orcamentaria

O valor executado de R$ 10,71 bilhdes no exercicio de 2020 foi R$ 2,39 bilnées

maior do que o previsto no orcamento - R$ 8,32 bilhdes. Ressalta-se que, para
cobrir as despesas com juros e encargos de mora em fungao da inadimpléncia
financeira do Estado, ndo considerados na estimativa encaminhada inicialmente
para o orgcamento, foram destinados R$ 2,09 bilnoes. O restante desta diferenca,
aproximadamente R$ 300 milhoes, é resultante das oscilagdes nos indexadores
atrelados a divida, sobretudo o dolar americano.

O Grafico 7 destaca a necessidade de suplementagdo orcamentaria na ordem de
R$ 2,39 bilhoes.

Grafico 7: Acompanhamento e Controle da Execucao Orcamentaria
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1

Risco

Orcamentadario®
Budget-at-Risk

Como explicitado no relatorio do segundo quadrimestre, O risco
orcamentario relativo a divida publica consiste no risco do servi¢co da divida
(amortizacao, juros e encargos) ultrapassar o valor previsto no orcamento,
surgindo, assim, a necessidade de suplementacdo orcamentdria. Essa
variacao pode ocorrer, por exemplo, em decorréncia de divergéncias entre
0s parametros estimados e os efetivos.

Em agosto de 2020, a previsdo encaminhada para o orcamento de 2021
para acobertar despesas com amortizacao, juros e encargos da divida foi de
R$ 11,99 bilhées. Os parametros macroeconomicos utilizados nos calculos
foram: Dolar (R$ 5,60), Selic (3% a.a.) e IPCA (3% a.a.). Embora a Pesquisa
Focus apontasse para uma expectativa da taxa de cambio de R$5,00/USD
para o final do ano, a decisao a época foi por adotar uma estratégia mais
conservadora.

Em linhas gerais espera-se para os proximos meses a gontinuidade da
depreciacao do real, alta da inflagao e aumento da SELIC, um cenario que
impacta de forma significativa a divida do Estado. O aumento esperado da
SELIC é justamente uma resposta para o aumento da inflacdo e do dolar,
consequéncia de uma maior percepc¢do do Risco Pais e perspectiva de
melhora da economia norte-americana (avangos nos seus titulos). Neste
contexto, o calculo do Risco Orgamentario fica condicionado a analise do
quadro econdmico atual, possibilitando a criacdo de cenarios para o ano de
2021, que impactam de diferentes maneiras na probabilidade de o servico
da divida definido na LOA ser ultrapassado.

5- Risco Orgamentario pode ser definido como a probabilidade da despesa com o servico da divida ultrapassar o
valor especificado no orgamento.

6- Foi utilizado o valor mais esperado para o dolar obtido por meio de uma Simulagédo de Monte Carlo com 1200
trajetorias possiveis com base em um Movimento Browniano que considerou o desvio padrao e a média do retorno
do cambio de janeiro de 2013 a agosto de 2020.




Cenario econémico

O PIB do terceiro trimestre de 2020 ficou em 3,9% abaixo do mesmo periodo
do ano anterior, mesmo registrando um avanco em relacao ao segundo
trimestre, os dados mostram a baixa atividade econdmica ainda sofrendo os
efeitos da pandemia com forte queda a partir do quarto trimestre de 2019 -
Grafico 8.

Grafico 8- PIB - BRASIL
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Em resposta a baixa atividade econémica, as perspectivas favoraveis de
inflacao até o primeiro semestre de 2020 e a um cenario externo favoravel
(juros baixos e até negativos), o Banco Central iniciou um novo ciclo de
reducdo da SELIC - Grafico 9 - chegando a 2% a partir de agosto de 2020. O
segundo semestre de 2020, porém, com aumento significativo dos precos
de commodities - Grafico 10 - e desvalorizacao do Real - Grafico 11 -
acarretaram altas taxas mensais de inflacao, chegando em janeiro de 2021 a
4,56%, valor acima da meta de 3,75% (acumulado de 12 meses).

Grafico 9 - Reducao da SELIC
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Grafico 10 - Redugao da SELIC
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Grafico 11 - Desvalorizacao do Real

DOLAR
Fonte: BCB- 24/02/2021
7,00

y

6,00

i

5,00

f

4,00

i

3,00

f

2,00

"y

1,00

"y

0,00

f

P T T N N T A ne
G F@F @ F @ ¢ F F F @

s T d e C 2mbic Mominal

Grafico 12 - Inflacao fora da meta
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A este cenario da alta de inflacao e de desvalorizacdo do Real, soma-se o
aumento dos retornos dos titulos norte-americanos - Grafico 13 - aumento
da percepcao de risco do pais causada por atrasos na vacinagao contra a
Covid-19, possivel intervencao do Governo Federal em estatais e baixa
atividade economica. Fatores que, em conjunto, implicarao possivelmente
em aumento da SELIC nos proximos meses.

Grafico 13 - Aumento dos retornos de titulos norte-americanos
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Construcao dos cenarios para o Risco Orcamentario

O Risco Orgcamentario nao deve ser confundido com a previsao do servigco
da divida. O Risco Orcamentario ¢ a avaliacdo da necessidade de
suplementacao orcamentaria. Ele é condicional a um conjunto de variaveis,
sendo IPCA, SELIC e Dolar as mais relevantes pela propria composi¢cao da
divida. Dito isso, dois cenarios foram construidos com o objetivo de capturar
possiveis posicoes da SELIC durante 2021. O primeiro, denominado de
cenario base, considera um aumento escalonado da SELIC durante o ano, ja
0 segundo, denominado de alternativo, busca capturar uma intervencao
mais forte e rapida do Banco Central para segurar tanto a inflacdo quanto o
aumento do dolar.

O cenario base calculado neste relatorio para o Risco Orcamentario
considerou o Sistema de Expectativa do Banco Central para IPCA e SELIC,
simulando o Dolar através de uma Simulacdo de Monte Carlo descrito
anteriormente.




Tabela 1 - Cenario Base

Més/Ano IPCA SELIC DOLAR
d.Im. d ..

01/01/2021| 0,250% | 0,170%
01/02/2021| 0,670% | 0,170%
01/03/2021| 0,380% | 0,170%
01/04/2021| 0,320% | 0,170%
01/05/2021| 0,230% | 0,210%

01/06/2021| 0,250% | 0,250% | ~mulacdo-
Movimento

01/07/2021| 0,260% | 0,250% _
Browniano

01/08/2021| 0,180% | 0,290%
01/09/2021| 0,240% | 0,290%
01/10/2021| 0,280% | 0,330%
01/11/2021| 0,300% | 0,330%
01/12/2021| 0,450% | 0,330%

No cenario alternativo foi utilizado uma visdo um pouco mais conservadora
considerando a mediana da SELIC - 4% a.a. - fim de periodo apresentada no
Relatorio Focus de 19/02/2021, mantendo IPCA e Dolar como no cenario
anterior. Ou seja, no cendrio alternativo e considerado uma antecipacao do
aumento da SELIC, aumento este ja esperado pelo mercado devidos aos
seguintes fatores:

e Aumento da percepcao de Risco no pais devido a trajetoria das contas
publicas, turbuléncia na Petrobras em fevereiro de 2021, baixo
crescimento desde 2014 e dificuldades com a pandemia;

e Expectativa de inflacdo acima da meta devido a alta do dolar e precos
de commodities; e

¢ Avancos dos titulos norte-americanos.
Tabela 2 - Cenario Alternativo

Més/Ano IPCA SELIC DOLAR
d.Im. d.d.

01/01/2021| 0,250%
01/02/2021| 0,670%
01/03/2021| 0,380%
01/04/2021| 0,320%
01/05/2021| 0,230%

01/06/2021| 0,250% 5'mll_|ar;an -
4,00% Movimento

01/07/2021] 0,260% _
Browniano

01/08/2021| 0,180%
01/09/2021| 0,240%
01/10/2021| 0,280%
01/11/2021| 0,300%
01/12/2021| 0,450%




De forma complementar as simulagoes para o dolar, até mesmo para avaliar
a coeréncia dos valores simulados com o atual cenario macroeconémico, foi
realizado uma analise qualitativa para o cambio. O mercado espera
continuidade da depreciacdo do real, pincipalmente pelos fatores de
aumento da percepcao do Risco Pais, taxa de juros baixa (2% em fevereiro
de 2021) e expectativa de melhora da economia Norte Americana.

Outra técnica complementar para a analise do cambio € a projecéao do dolar
que considera a Paridade do Poder de Compra, modelo utilizado pelo
Banco Central em seu Relatorio de Inflacdo de dezembro de 2020. Neste
relatorio o Banco Central aponta que as medias dos ultimos trimestres de
2021, 2022 e 2023 sao de R$5,33/US$, R$541/US$ e R$5,48/USS,
respectivamente.

A flutuacao cambial tem impacto significativo sobre o servico da divida,
dado que 22,5% da divida consolidada esta diretamente vinculado ao nivel
do cambio. Com relacao a taxa de cambio, o resultado atual € que para cada
R$ 0,01 de variagao cambial o impacto no servigo da divida de 2021 é de R$
5,67 milhdes. Em 25/02/2021 o dolar fechou em R$ 5,46 (Fechamento PTAX
BACEN). Um resumo dos valores simulados para o dolar no calculo do risco
foi:
Tabela 3 - Valores Simulados

) . Dalar mais ) .
Dolar minimo Dolar maximo

esperado

Resultados

No cenario base, o Risco Orgcamentario para o orgamento previsto na LOA
2021 definido em R$11.996.462.040 ¢ de 0%. Ou seja, ainda que o dolar
atinja o valor maximo esperado e o Banco Central eleve a SELIC em 2,00
pontos percentuais de forma escalonada, a probabilidade de haver
suplementacao orcamentaria para o servigo da divida € nula. O histograma
a seguir ilustra bem essa situagdo. O limite superior do histograma de R$
11,22 bilhées, com um risco de 2% de ser ultrapassado, € menor que valor
previsto para a LOA 2021.
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Grafico 14 - Histograma do Servico 2021
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Tabela 4 - Risco Orcamentario

Risco de 98% de ser Risco de 50% de ser Risco de 2% de ser

superior a superior a superior a

11.173.511.585 11.199.941.425% 11.226.371.266

No cenario alternativo, onde foi considerado um aumento imediato da
SELIC para 4% a.a., o Risco Orcamentario foi de 66%. Ou seja, ha uma
probabilidade de 66% de haver suplementacao orcamentaria. Esse numero,
ainda que nao seja possivel visualiza-lo no histograma a seguir, esta
localizado na faixa entre R$ 11,97 bilhées (risco de 98%) e R$ 12,00 bilhdes
(risco de 50%).

Uma outra analise pertinente seria o impacto no servico da divida. Com um
risco de 66% do valor da LOA ser ultrapassado, o servico da divida poderia
alcancar R$ 12.027.647.465, havendo, nesse caso, um impacto de R$
31.185.425.

Grafico 15 - Histograma do Servico 2021 - Cenario Alternativo
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Tabela 5 - Risco Orgamentario - Cenario Alternativo

Risco de 98% de ser Risco de 50% de ser Risco de 2% de ser

superior a superior a superior a

11.976.513.683 12.002.080.574 12.027.647.465




Demandas
Judiciais

A Unido permanece impedida de, em razao do inadimplemento financeiro
do Estado relacionado ao pagamento de divida, executar as garantias dos
contratos administrados pela STN, assim como as contragarantias referentes
as honras de aval realizadas pela Uniao por conta de liminares obtidas no
Supremo Tribunal Federal (STF) ao longo de 2018 e 2019. Tais liminares
tem fundamental relevancia para o funcionamento do Estado de Minas
Gerais, pois a crise economica estadual e nacional dos ultimos anos tem
perpetuado a crise fiscal do Estado. A manutencado destas liminares
contribui para que Minas Gerais tenha condicdes de honrar seus demais
compromissos, assegurando a continuidade dos servicos publicos
ofertados e o0 pagamento dos salarios do funcionalismo.

Por outro lado, as parcelas inadimplidas pelo Estado sdo atualizadas
mensalmente pelos encargos de mora, 0 que acarreta aumento do estoque
da divida publica estadual.

Nesse sentido, a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), nos
termos da Lei Complementar n° 159/2017, regulamentada pelo Decreto n°
9.109, de 27 de julho de 2017, modificada pela Lei Complementar n°
178/2021 é considerada pela atual gestao como primordial para viabilizar o
rearranjo das financas estaduais.

A adesao ao RRF suspende o pagamento da divida publica por um ano,
retomando a partir do segundo ano o pagamento gradual a cada exercicio
de 11,11% do valor de servico da divida devido em cada parcela até o nono
ano apos a adesao, sem a incidéncia de juros e encargos de mora. As
condicdes do RRF alcangam os contratos administrados pela STN e os
contratos com garantia da Unido, cujos pagamentos estao suspensos por
forca das liminares do STF propiciando alivio financeiro de curto prazo, até
que as medidas estruturantes de receita e despesa apresentem o resultado
esperado.




O Grafico 16 apresenta o valor atualizado, por acao judicial, do montante de
divida que o Estado deixou de pagar desde o inicio de cada liminar até o 3°
quadrimestre de 2020. Vale destacar que a Lei Complementar n° 178/2021
autorizou a Uniao a celebrar contrato especifico para refinanciar esses valores
inadimplidos.

Grafico 16: Demandas Judiciais - Liminares STF - Em R$ milhoes
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Fonte: Portal da Divida Publica
Elaboracao propria
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Garantias
Concedidas pelo
Estado a Terceiros

O saldo total de dividas garantidas pelo Estado em dezembro/2020 foi de R$
1.371.338.953,58, conforme detalhamento a seguir:

Tabela 6: Divida Garantida pelo Estado

Data de Saldo devedor
Tipo dis divida ~ " & Valor confratade
garantida & Devedor & Ciedor & Moeda = gamnsge & ConiAtEo garantida na I‘.I:II:.;-;:I?‘E
- W
Empiistinmg ou Kompanhis de Kireitanstal 10
e Saneamenio de Minas el Euro 100.000,000,00 3002011 213,133.716,00
franciamendo Ge Wisdaraiuta
rais
Companhia de "
et Saneamento de Minas  Unido [ BSAS00H153  OLOAMGEE 120814 484,71
LA TG 5 EuA
Geras
Ernpiéatim ou Companhia Energisca |, Dt co 108292 IE08  3M0TH5EE 23,807 478,55
frcnciamenta o Mindd Garss S ELlA
. Campanhia de
:r:::‘-:m: Hatiacdo da Elada Linida Craeina Real 64.500 44023245 20041154 T00.383. 194 32
: o Mk (Gorais

Fonte: SADIPEM/STN

A concessdo de garantia a operacoes de crédito interno e externo por parte
dos referidos Entes deve atender o disposto nos arts. 9° e 18° da Resolucao
do Senado Federal n° 43/2001. Nesse sentido, o saldo global das garantias
concedidas pelo ente nao pode exceder a 22% da Receita Corrente Liquida.

Nos ultimos doze meses 0 saldo das garantias concedidas pelo Estado
diminuiu de R$ 1.374.900.347,05 para R$ 1.371.338.953,58, representando
uma reducao percentual de -0,2590%. O indice também apresentou uma
melhora no periodo, passando de 2,15% para 1,94% - ver Grafico 17 - em
razao do comportamento da RCL, que cresceu 10,17% no periodo.

Grafico 17: Garantias Concedidas a Terceiros
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Elaboracao propria
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Regularidade
Fiscal

Ao longo da atividade de monitoramento da regularidade fiscal realizada pela
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF foi possivel identificar algumas
dificuldades enfrentadas no cumprimento dos requisitos da Resolucdo
Conjunta SEF/SEPLAG/CGE/ AGE N° 4781, de 29 de maio de 2015, que
estabelece os procedimentos preventivos, repressivos e articulados dos
orgaos e entidades da Administragao Publica Estadual, no que se refere a
manutengcao e ao restabelecimento da regularidade fiscal do Estado de
Minas Gerais perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e a Caixa Econdmica
Federal - CEF.

Nesse contexto, visando facilitar a comunicacao entre a SEF e os orgaos e
entidades, foi disponibilizado no site da fazenda o canal de atendimento
especifico para tratar de assuntos relacionados a regularidade fiscal do
Estado.

O canal pode ser acessado pelo site da SEF (SEF ATENDE) clicando no
assunto: Regularidade Fiscal do Estado de Minas > Acompanhamento,
Manutencao e Restabelecimento.

Figura 1 - Canal de atendimento - regularidade fiscal do Estado
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Programa Federativo
de Enfrentamento
ao Coronavirus

(LEI COMPLEMENTAR N’ 173, DE 27 DE MAIO DE 2020)

Ao longo de 2020, por conta dos efeitos da pandemia de COVID-19, a Lei
Complementar n° 173/2020 permitiu que os contratos de divida garantida
pelo Governo Federal, em operacoes de crédito internas e externas, fossem
renegociados com os credores. No entanto, somente os credores internos
(BNDES e CAIXA) repactuaram as condicoes dos contratos, suspendendo os
pagamentos até dezembro de 2020 e prolongando a liquidacao dos contratos
por igual periodo de suspensao

Nesse sentido, o Estado providenciou a assinatura dos termos aditivos
necessarios a suspensao dos contratos de financiamento junto a Caixa e ao
BNDES, possibilitando um félego adicional as financas estaduais na ordem de
R$ 80 milhoes.

Tabela 7 - Lei Complementar n® 173/2020 - Caixa

Contratos CAIA Termo Aditivo LC 173,/2020 Impacto

397.772-23/13
CAIXA/PAC
PREVEMCAD BETIM

Suspensgu da cobranca
de encargos e principal
da divida vincenda entre
05,/08/2020 e 05/12/2020.

Prnrrugaggn da vigéncia do
contrato passando a vigorar
ate 05/02,/2037 [vigéncia
original era até 05/08/2036).

R% 3,9 milhdes

397.767-50/13
CAIXA/PAC
PREVENCAD
CONTAGEM

Suspensdo da cobranca
de encargos e principal
da divida vincenda entre
05/08/2020 e 05/12/2020.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato passando a vigorar
ate 05/08/2037 [vigéncia
original era ate 05/03/2037).

RS 1,9 milh&o

397.774-41/13
CAIXA/PAC
PREVENCED MURIAE

Suspensao da cobranca
de encargos e principal
da divida vincenda entre
05/08,/2020 e 05/12/2020.

Prorrogacdo da vigéncia do
contrato passando a vigorar
ate 05/04,/2038 [vigéncia
original era até 05/11/2037).

RS 246 mil
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Tabela 8 - Lei Complementar n°® 173/2020 - Caixa

Contratos BNDES Termao Aditivo LC 1732020 Impacto
Suspensdo do pagamento | Prorrogacdco do prazo final de
12.2.0261.1 das parcelas de prrincipal e | amortizacdo por igual periodo }
BNDES/PDI 1 juros remuneratorios por de 12 meses (prazo final de |R% 11,4 milhdes
doze meses (15/01/2020 a amortizagdo passa de
15/12/2020). 15/07/2022 para 15/07/2023).
Suspensdo do pagamento | Prorrogacdo do prazo final de
12.7.0852 1 das parcelas de prrincipal e | amortizac3o por igual periodo )
BNDES/PDI 2 juros remuneratorios por de 12 meses (prazo final de |R% 20,8 milhoes
doze meses (15/01/2020 a amortizacdo passa de
15/12/2020). 15/12/2022 para 15/12/2023).
Suspensao do pagamento | Prorrogacdco do prazo final de
10.7.0305.1 das parcelas de prrim:ipal e | amortizacdo por igual periodo }
BNDES/PEF 11 juros remuneratorios por de 12 meses (prazo final de | RS 2,5 milhdes
doze meses (15/01/2020 a amortizacdo passa de
15/12/2020). 15,/07/2030 para 15/07/2031).
Suspensdo do pagamento | Prorrogacdo do prazo final de
12.2.1075.1 das parcelas de prrincipal e | amortizacdo por igual periodo }
BNDES/PROINVESTE juros remuneratorios por de 12 meses (prazo final de |R% 33,5 milhoes
doze meses (15/01/2020 a amortizacdo passa de
15/12/2020). 15/12/2042 para 15/12/2043).

Observacgao: os valores pagos pelo Estado entre 15/01/2020 e 15/12/2020 foram apropriados pelo BNDES como amortizagao
extraordinaria do principal da divida.




Consideracoes
Finais

A persisténcia da pandemia da COVID-19 acarreta inumeros desafios as
economias de todo o mundo e, consequentemente, a economia do Estado,
que ja experimentava um contexto de crise economica e fiscal desde 2014 e
2015. Nesse sentido, o Estado teve que aumentar os esforcos que ja vinham
sendo envidados para recuperar a sua saude fiscal.

Em relagcao ao nivel de endividamento do Estado, observou-se no terceiro
qgaudrimestre de 2020 uma ligeira melhora do enquadramento no limite da
LRF, com indice DCL/RCL passando de 196,30% no segundo quadrimestre
para 188,49% no terceiro quadrimestre, e uma reducdao na divida
consolidada, de R$ 143 bilhées no segundo quadrimestre para R$ 140,88 no
terceiro quadrimestre.

Essa variacdo, no entanto, ndo pode ser observada na divida contratual
firmada com a Unido, os bancos nacionais, internacionais e as agéncias
multilaterais de credito. Os saldos desses contratos aumentam de modo
continuo em razdo dos juros e encargos de mora que se acumulam em
funcao da suspensao dos pagamentos.

A despesa orcamentaria com amortizacao, juros e encargos da divida no
exercicio de 2020 foi de R$ 10,7 bilhdes. Deste montante, R$ 265 milhdes
foram efetivamente pagos, sendo R$ 10,44 bilhdes inscritos em restos a
pagar, em razao da suspensao dos pagamentos dos contratos garantidos
pela Unido e dos contratos administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional por forca de liminares obtidas no Supremo Tribunal Federal ao
longo de 2018 e 2019.

Com o advento da Lei Complementar n°® 173/2020, o Estado conseguiu
viabilizar a suspensao de pagamentos do servico da divida dos contratos
junto a Caixa e ao BNDES por meio de termos aditivos, de modo que a
reducao do servico da divida até o final do exercicio de 2020 foi na ordem de
R$ 80 milhoes.

O calculo do risco orcamentario a partir da construcao de dois cenarios -
base e alternativo - se consolidou como uma ferramenta eficaz no ambito do
gerenciamento de riscos da divida. Além de promover uma leitura do cenario
econdmico e criar expectativas para as variaveis que impactam a divida, o
risco orcamentario possibilita agcdes proativas do gestor e criagcao de planos
de contingéncias em termos de fluxo de caixa e orgamento publico.
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Nesse sentido, o calculo do risco orcamentario deve ser monitorado de forma
continua e recalculado sempre que for possivel observar alguma oscilacao
significativa nas variaveis que impactam o servico da divida, a exemplo do
aumento esperado para a SELIC nos proximos meses, com possivel impacto
no cambio.

A gestao da divida vem cumprindo com seu papel estratégico para o alcance
do endividamento sustentavel. Acoes tempestivas visando amenizar oS
impactos da pandemia, implementacao do processo de gerenciamento de
riscos, transparéncia e modernizacao das ferramentas de gestao podem ser
citados como alguns dos principais resultados em 2020.

25




Diretoria Central de Gestao da Divida Publica
Superintendéncia Central de Governanca de Ativos e da Divida Publica
Subsecretaria do Tesouro Estadual
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

scgovdivida@fazenda.mg.gov.br

http://www.fazenda.mg.gov.br/atendimento/fale-com-o-tesouro

Belo Horizonte, marco de 2021
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