O CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No ambito do Estado de Minas Gerais, o Conselho de Contribuintes, criado em
1946, funciona, hoje, como 6rgéo Unico do contencioso administrativo fiscal. E bem
verdade que nem sempre foi assim. Em principio, as questdes suscitadas entre o fisco
e 0s contribuintes eram resolvidas em duas instancias: uma singular, representada
pelos superintendentes de departamentos, os chefes de servicos e coletores; outra
coletiva, através da atuacédo do Conselho de Contribuintes, em grau de recurso.

Mais tarde, o julgamento em primeira instancia passou a ser feito pela Junta de
Revisdo Fiscal, vinculada a entdo Diretoria da Receita Estadual, compondo-se de trés
turmas, contendo, cada uma, dois vogais e se incumbindo das questbes nao afetas as
Juntas Regionais de Reviséo Fiscal.

A partir de 1978, a situacdo se modificou com a extingdo das Juntas de
Revisdo, firmando-se o Conselho de Contribuintes, composto de representantes
fazendérios e classistas, como 6rgdo Unico na tarefa de julgar as lides fiscais, nos
prazos e forma estabelecidos na Consolidacdo da Legislacdo Tributaria e
Administrativa — CLTA/MG.

Ao longo da historia, algumas ocorréncias merecem destaque, como a criagao
da Camara Superior, hoje Especial, do recurso de revisdo e da formacdo da Auditoria
Fiscal, com a responsabilidade pelo saneamento e instrugdo dos processos,
culminando com o parecer sobre o mérito, reconhecidamente de grande valia no
deslinde das questdes examinadas. Mais recentemente, foi instituido o rito sumario,
consignando tratamento diferenciado e simplificado a algumas contendas em razéo de
valor e matéria.

Interessante mencionar, para aqueles menos familiarizados com o contencioso
administrativo mineiro, a existéncia de manifestacdo do fiscal autuante e participacao
da Auditoria Fiscal, responséavel pela instrucéo processual.

Nos dias de hoje, ndo ha mais espaco para truculéncia no exercicio do poder,
podendo-se obter a anulacdo de atos arbitrarios e ilegais no seio do proprio Poder
Executivo, por provocacdo do Contribuinte. Tal afirmativa encontra cais seguro na
Constituicdo Federal, em especial no art. 5°, inc. LV (principio da ampla defesa e do
contraditorio), impondo-se como exigéncia do Estado Democrético de Direito.

N&o se trata, obviamente, de apologia a uma exacerbada judicializacdo da
Administragdo Publica, mas de reconhecimento de direitos constitucionais e da
modificacdo de critérios no exercicio dos poderes estatais, mais sujeitos ao controle da
sociedade.

Nada mais adequado a essa mudanca que o0 processo administrativo fiscal ou
tributario, fiel a sua natureza revisional do ato administrativo, com peculiaridades e
finalidades proprias que devem ser observadas, mas obediente aos parametros que lhe
sao impostos pela Carta Magna.

No caso mineiro, como ja salientado, as exigéncias sdo ainda maiores,
determinando a Constituicdo Estadual, em seu art. 263, a organizacdo de 0rgéo
colegiado e paritario para o julgamento de litigios entre Fisco e Contribuintes.

Vale, neste momento, enfatizar que os dispositivos constitucionais, sejam da
Constituicdo Federal ou da Estadual, s&o relativamente recentes (1988 e 1989),



contando, em contrapartida, o CC/MG, com sessenta anos de existéncia. Imediata
conclusdo torna-se quase que obrigatéria: o CC/MG constitui-se em exemplo de
modernidade.

Em matéria tributaria, todos reconhecem a complexidade, por vezes, de uma
perfeita aplicacdo da norma, subsumindo o fato concreto a norma abstratamente
prevista, servindo, pois, o processo administrativo, como o foro, pela sua especialidade
e participacdo ativa dos segmentos envolvidos, mais adequado ao desenlace da

controvérsia, com rapidez e menor custo.

O principio da verdade real, caracteristico da atividade administrativa de
lancamento e também de julgamento, em raz&o da indisponibilidade do bem juridico,
atrelado ao fato de se desenvolver com especialistas, com competéncia funcional
legalmente estabelecida e de forma paritaria, confere as decisdes emanadas do
processo administrativo robustez por vezes ndo encontrada no proprio Poder Judiciario.

Adequada, assim, a sempre presente preocupacdo do ente tributante, e
também responsavel pela organizacdo do contencioso, com a simplificacdo da
legislacdo no tocante a administracdo dos tributos, evitando-se agressfes aos
preceitos constitucionais.

A verdadeira justica social se faz pelo tributo, responsavel pela transferéncia de
recursos dos que tém mais para os que tém menos, por intermédio da exacdo e da
correta aplicacao dos recursos.

Entretanto, diante da inafastavel existéncia do direito ao contraditorio e a ampla
defesa e da sempre presente necessidade de municiar os cofres publicos de recursos
destinados aos projetos sociais, fonte de geracdo de conflitos, outra alternativa néo
vislumbramos que a adequada estruturacdo dos processos administrativos tributarios e
dos oOrgdos responsaveis pelo exercicio da atividade judicante administrativa,
garantindo-se celeridade e consisténcia as decisdes.

A partir dai, diante da inafastabilidade da atuacdo do Judiciério, deve-se
procurar uma forma de aproveitamento de toda a instrucdo feita no administrativo,
encurtando a vida dos processos, sem agressao a direitos e a qualidade da prestacéo
jurisdicional.

Esse € o papel que cumpre o CC/MG ha sessenta anos. Parabéns a todos que,
direta ou indiretamente, contribuiram e contribuem para o seu funcionamento.

Texto extraido do" folheto" comemorativo dos 60 anos do CC/MG.



