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APRESENTACAO

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, instituido
pelo Decreto-Lei n°. 1.618, de 8 de janeiro de 1946 como supremo intérprete das
leis tributarias do Estado, vem, ao longo de sua histéria, trilhando os caminhos
institucionais que lhe foram tracados desde entdo, na incansavel busca da
celeridade e qualidade no julgamento do contencioso administrativo-tributario.

As decisdes deste 6rgdo julgador, desde que reiteradas no mesmo
sentido, firmam precedentes aplicaveis aos casos idénticos, salvo modificacédo
pelo préprio Conselho ou em virtude de lei.

Atualmente, o processo tributario administrativo encontra o seu
fundamento de validade no art. 263 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de
1989 e disciplinamento nos artigos 131 a 200 da Lei n°. 6.763 de 1975.

Ao longo de sua histéria, o Conselho de Contribuintes passou por
diversas revisées em sua organizacdo e funcionamento, mantendo, entretanto,
sua finalidade essencial de decidir as questbes originadas do exercicio da reviséo
do ato de constituicdo do crédito tributario pelo lancamento.

Na busca de seu mister constitucional, o Conselho alia-se a razéo e &
justica no intuito de resolver os conflitos tributarios entre a Administracao
Tributéria e os Contribuintes, sempre observando os limites e as garantias
constitucionais que norteiam a Administracao Publica.

E a propria Carta Maxima que assegura ao cidadao litigante a garantia
ao devido processo legal e contraditério, estendidos de forma igualitaria ao
processo judicial e ao administrativo (art. 5° LV), sem prejuizo da inafastabilidade
de acesso ao judiciario (art. 5°, XXXV).

Ndo se olvide que o processo tributario administrativo submete-se
também, de forma subsidiaria, aos principios maiores da norma geral do processo
administrativo, trazidos pela Lei n°. 14.184, de 2002, Lei Geral do Processo
Administrativo desse Estado, que por sua vez, extraiu seus fundamentos na Carta
de 1988 e nos demais instrumentos normativos de estatura juridica internacional,
como o Pacto de Sao José da Costa Rica.

Na linha de aprimorar sua prestacdo de servico publico, além do
moédulo de Acompanhamento Processual, disponivel para consulta publica na
Internet e da Sala do Advogado, o Conselho de Contribuintes vem promovendo,
desde 2007, sess0es itinerantes no interior do Estado.

As Camaras itinerantes visam aproximacao com o publico interno e
externo, traduzindo-se em trabalho inédito e de vanguarda deste 6rgédo julgador,
em consonancia com o desiderato constitucional previsto para os o6rgaos
colegiados do Poder Judiciario Estadual e Federal (art. 107, § 2°; art. 115, § 1° e
art. 125, § 7°, todos da CR/88).



Ainda no contexto de descentralizar e ampliar a participagdo no
interior do Estado, o Conselho passou a transmitir para as Superintendéncias
Regionais do Estado, desde 2008, alguns julgamentos por videoconferéncia,
possibilitando, inclusive, a defesa oral sem necessidade de deslocamento para a
Capital.

No encalco da celeridade processual, o prazo médio de permanéncia
do PTA no Conselho de Contribuintes nos ultimos 12 (doze) meses foi de 150
dias, proporcionando ao cidadao-administrado e ao Fisco uma resposta mais
rapida na solugédo da lide tributaria-administrativa.

Necessario enfatizar que o bom desempenho na andlise dos
processos e na producao das decisfes definitivas de meérito proferidas pelo
Conselho depende de um controle de qualidade efetivo dos trabalhos fiscais
enviados ao 6rgéo julgador.

As decisbes emanadas do Conselho, favoraveis ou nao as partes
decorrem do trabalho sério, imparcial e transparente desenvolvido em prol da
sociedade mineira e a satisfacdo dos membros desse Orgéo revisor advém da
consciéncia tranquila do dever cumprido e da seriedade no trato daquilo que Ihe
compete.

Assim, o corpo fiscal da SEF/MG deve enxergar nas decisdes
contrarias ao feito fiscal um convite a reflexdo, ocasido em que o Conselho exerce
seu papel pedagdgico de apontar para a Fiscalizagdo o melhor caminho a trilhar.

Convém esclarecer que este Boletim sera editado na gestdo atual,
mas as decisbes e 0 sucesso obtido pelo 6rgdo devem ser atribuidos ao
Conselheiro Roberto Nogueira Lima, que me antecedeu e exerceu a Presidéncia
do Conselho nos exercicios anteriores, a quem presto minha homenagem pelo
longo e proficuo trabalho desenvolvido na conducao dos destinos deste Conselho
de Contribuintes.

Ao Dr. Siméo Cirineu Dias, Secretario de Estado de Fazenda, que tem
demonstrado em suas acfes a importancia que credita ao 6rgéo julgador tributario
administrativo, um especial reconhecimento.

Também néo poderia deixar de reconhecer e agradecer o carinho e
atencdo dada a este Conselho por parte da equipe do gabinete da Secretaria de
Estado de Fazenda.

Do mesmo modo, agrade¢go ao corpo técnico e administrativo do
Conselho e a todos que contribuiram, de alguma forma, para o bom desempenho
dos trabalhos do érgao.

Com muito pesar e sentimento de perda faco especial agradecimento
ao colega José Roberto de Carvalho Figueira, colaborador incansavel e
fundamental para o sucesso deste Boletim, pessoa humana admiravel que
recentemente nos deixou para abrilhantar com seu jornalzinho “Aconselhando” as
mentes de outra dimens&o.
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Este Boletim traz, também, além dos principais acoérdédos
disponibilizados nos anos de 2007 e 2008, o inteiro teor das palestras proferidas
no IV Seminéario deste 6rgao realizado em 2008, mantendo acesa a chama do
debate das idéias.

Dessa forma, sera enriquecedor apreender os ensinamentos do
letrado jurista Professor Eduardo Bottallo acerca dos contornos constitucionais do
processo administrativo tributario.

Ressalte-se, por oportuno, que o0s palestrantes, demonstrando
especial atencdo para com o Conselho, autorizaram a divulgacdo das palestras
sem 6nus para o Estado, aos quais, muito agradecemos.

Por fim, destaque-se que os demais acérddos ndo informados neste
Boletim encontram-se, na integra, disponibilizadas na pagina do Conselho no
“site” www.fazenda.mg.gov.br.

Mauro Heleno Galvao
Presidente do Conselho de Contribuintes do Estado d e Minas Gerais
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PALESTRAS PROFERIDAS NO IV SEMINARIO DO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 - EXPOSICAO DE ABERTURA

Dr. Simao Cirineu Dias
Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Bom dia a todos. Em primeiro lugar eu gostaria de saudar a todos os
servidores que aqui estiverem presentes, pelo seu dia, dia do Servidor Puablico.

Senhores componentes da mesa, Dr. Alberto Guimardes -
Subadvogado Geral Adjunto da Advocacia Geral do Estado; Dr. Pedro Meneguetti
— Subsecretario da Receita Estadual, nosso companheiro de lida diaria; Dr.
Roberto Nogueira Lima — Presidente do Conselho; Dr. Jodo Afonso Nunes —
Presidente do Conselho do Estado do Espirito Santo; Dr. André Barros — Vice-
Presidente do Conselho; senhores e senhoras representantes de entidades de
classe.

Neste momento de abertura do IV Seminario do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, parabenizo toda a equipe do Orgéo
Julgador pela iniciativa de realizacdo desse férum, que vem marcando de forma
positiva o calendario anual da Secretaria de Fazenda.

Este € o momento ideal para reflexdes sobre diversos temas
tributarios que cercam o caminhar da Fazenda e dos contribuintes.

E o espaco proprio e democratico, para que os convidados possam
debater e procurar solu¢des para problemas que afetam a producéo e a atividade
empreendedora. Mostramos com isso um amadurecimento proprio de instituicdes
fortes que néo se fecham ao entendimento.

Noutro giro, quero aproveitar para falar rapidamente sobre o processo
de evolucdo da administracdo fiscal e tributaria. Falaremos um pouco sobre
histdria.

Como é sabido, os tributos tiveram origem com a evolugcao do
homem, com a criacdo das primeiras sociedades. Supde-se que, as primeiras
manifestacbes tributarias foram voluntarias e feitas em forma de presentes aos
lideres tribais pelos seus servi¢cos prestados a comunidade.

A arrecadacao de tributos, num primeiro momento, foi utilizada para
armar guerras ou promover festas. Os tributos passaram a ser compulsoérios e
exigidos de maneira impositiva quando os vencidos de guerra foram forcados a
entregar a totalidade, ou parte de seus bens, aos vencedores.

Como em Roma, por exemplo, quando a histéria nos da noticia de
arbitrariedade de arrecadacao e de uso da forga com fins arrecadatérios.

Mais tarde, comecou a cobranca pelos chefes de Estado de parte da
producdo dos suditos. Apesar de ndo ser precisa a data em que o0s primeiros
tributos ou impostos foram cobrados, é sabido que o Egito e os povos do Oriente,
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na antiguidade, os conheceu. Ha referéncia a eles, na biblia, nos evangelhos e em
outros documentos antigos. Desenhos egipcios mostram Farads que acumularam
grandes riquezas originarias de impostos.

Na idade média, os tributos eram cobrados como se fossem
obrigacdes ou dadivas dos servos para com seus senhores. Por outro lado, o fim
dado aos impostos arrecadados, foram, em varios episédios, objeto de lutas de
classe, sendo causa direta ou indireta, de varias das mais famosas revolugdes,
rebelides e transformacdes sociais.

Entre esses episodios, podemos destacar a Revolta dos Bardes
contra Jodo Sem Terra, que resultou na Carta Magna de 1215; a revolta contra o
“Poll Tax”, de 1377 até a decapitacdo de Carlos | e a Revolucdo de 1688 na
Inglaterra.

Na Franca de Luiz XIV, o povo, onerado pelas constantes majoracdes
tributarias, acabou por reagir violentamente na revolugéo francesa de 1789.

Nos Estados Unidos, a independéncia americana em 1776 esta
associada as sucessivas tentativas de tributacdo por parte da metropole, quando
os colonos contestaram o direito legislativo do parlamento inglés.

No Brasil, também, ocorreram conflitos motivados pela tributacéo, a
exemplo, a Inconfidéncia Mineira (1788 a 1792), caracterizada pela tentativa de
evitar a “Derrama” por parte da coroa portuguesa.

Por aqui, a tributacdo era bastante tumultuada, desarticulada e n&o
havia um sistema tributario propriamente dito. A estruturacao tributaria sistematica
somente apareceu a partir da primeira Constituicdo Republicana.

A reforma tributaria de 1967 representou um marco na problematica
das relacdes intergovernamentais. O desenho tributario dela decorrente, se
caracterizou pela centralizacdo do poder decisoério e pela institucionalizacdo do
sistema de transferéncias.

Mesmo assim, a reforma de 67 modernizou o sistema tributario
vigente com introducdo, na competéncia do Estado, do imposto do tipo valor
agregado, o ICM no lugar do cumulativo imposto estadual sobre vendas e
consighacoes.

O ICM passou a ser, de forma mais significativa do que era o IVC, a
principal base de financiamento dos Estados, chegando a representar cerca de
90% das receitas tributarias estaduais.

Por sua vez, a reforma constitucional de 1988, foi concebida de
maneira a atenuar os desniveis e as distor¢cdes existentes na estrutura tributaria
brasileira. Houve uma importante reformulacdo na reparticdo das receitas publicas
no sentido de desconcentrar os recursos tributarios da Unido em favor dos
Estados e principalmente dos Municipios.

Surgiu 0 ICMS no lugar do ICM, mantendo-se a mesma técnica do
valor agregado, mas com uma base ampliada através da incorporacdo dos
impostos Unicos sobre a energia elétrica, comunicagfes, combustiveis, transportes
e minerais.

Mas com o passar dos anos, a Unido voltou a centralizar fortemente a
arrecadacgdo, ap0s a criacdo de inumeros tributos pela via da instituicdo das
contribuicBes, sem que fossem repassados aos Estados e Municipios, a excegdo
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da CIDE combustiveis, promovendo novo desequilibrio no sistema federativo de
partilha.

Feitas essas consideracfes, é absolutamente importante destacar
gue a evolucdo das concepcdes do Estado trouxeram um novo objetivo para o
tributo, o de propiciar o bem estar social, desempenhando papel fundamental
como instrumento de justica social e de diminuicdo das diferencas econémicas
entre classes.

Na atualidade, espera-se que o sistema tributario seja eficiente,
busque a simplificacdo administrativa, tenha flexibilidade para responder as
mudancas do ambiente e seja transparente e justo.

As consideragfes feitas aqui, induzem a conclusdao de que as
relagBes entre Fisco e contribuintes foi tensa em inUmeras ocasides em razéo da
tributacdo excessiva e desordenada.

Diante disso, surge a possibilidade de vermos o chamado circulo
vicioso, onde ocorre a sonegacdo porque tributa-se demais e tributa-se demais
porgue é sabido que havera sonegacao.

E é por isso e para isso que precisamos remodelar o sistema
tributario atual, com os Estados tendo como objetivo claro os valores da eficiéncia,
simplificagdo administrativa, flexibilidade e transparéncia dos tributos.

Neste contexto, a Secretaria de Estado de Fazenda entende que o
tributo deve ser um 6nus suportavel, um encargo que o contribuinte possa arcar
sem prejudicar suas atividades econdmicas, por isto mesmo, ndo pode ser
confiscatorio.

Para viabilizar tais assertivas, a Fazenda de Minas vem buscando
aprimorar um modelo de gestdo, construindo novos parametros de administracéo
tributaria.

No Governo de Minas e na Secretaria de Fazenda, com a adocédo do
Programa Estado para Resultados, busca-se aumentar ainda mais a transparéncia
nas acdes da administracdo e agilizar a prestacdo de servicos aos cidadaos.

Esse novo modelo se inicia com a capacitacdo gerencial de todos
servidores fazendarios, alinhando-se aos mais avangados conceitos gerenciais.

E sabido que qualquer modificagdo de rumo, de norte numa
instituicdo, passa necessariamente pelos processos de motivacdo e capacitacdo
dos atores envolvidos, neste caso, os servidores fazendarios.

Para que se crie um clima organizacional positivo e voltado para o
atendimento dos objetivos é preciso engajamento de toda equipe, do mais humilde
colaborador ao préprio Secretario de Fazenda. Deve-se buscar a valorizacdo dos
colaboradores para que diante de um planejamento sério, centrado em linhas
racionais e inovadoras, todos 0os marcos projetados sejam alcancados.

Esta profissionalizacdo da administracao tributaria resulta em retorno
imediato aos clientes da Fazenda Publica, que sao todos os contribuintes.

Este tratamento, igual aquele dado pelo mercado, muito mais que
mero modismo, demonstra a nova visdo fazendaria, com foco no seu
cliente/contribuinte, raz8o de ser da Instituicho e merecedor de respeito
incondicional no dia a dia das rela¢des fazendarias.
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Clientes também no sentido de ndo apenas aqueles contribuintes que
promovem a entrega da receita ao tesouro do Estado, mas de toda uma
sociedade, eis que, afinal, somos todos contribuintes e demandamos atendimento
junto as reparticdes publicas.

N&o é a-toa que exceléncia no atendimento é uma das prioridades do
Governo de Minas e vamos persegui-la a todo tempo a frente dessa Secretaria.

Por outro lado, pesados investimentos em tecnologia e tratamento
das informac6es foram efetuados e estardo presentes nos proximos orgcamentos
de modo a construirmos um perfeito sistema de troca de informacdes, onde Fisco
e contribuintes possam se utilizar de modernas ferramentas tecnologicas, com
aplicativos de primeira linha e absoluta seguranca na transmisséo de dados.

Uma terceira linha de agdo, com certeza, também sera enfrentada, a
simplificacdo das exigéncias fiscais. Com atendimento de qualidade e repassando
informacdes absolutamente confiaveis e em tempo real, sera possivel transformar
o atual rigido e burocratico controle fiscal, substituindo-o por novas linhas de
prestacao de informacg@es. Reduzindo significativamente a entrega e arquivamento
de papéis, ganhamos todos nés, empresarios e administracdo publica, com a
simplificac&o e racionalizacdo dos procedimentos.

Com informag@es seguras, rapidas e precisas, outro vetor podera ser
desenvolvido com um novo regulamento do ICMS.

Este novo instrumento deve ter como norte, assegurar aos
contribuintes o cumprimento dos seus deveres fiscais, sem 6nus exagerado pelo
descumprimento de obrigacdes acessorias.

ObrigagBes acessorias essas que poderdo ser reduzidas, enxugadas,
a partir de um novo modelo racional e justo de administracédo tributéria.

Evidente que a multa, para alcancar sua finalidade, deve representar
um encargo mais pesado para desestimular as condutas indevidas, ilicitas. Sendo
tomada como instrumento de combate a sonegacao e aos desvios € uma protecéo
importante para aqueles empresarios corretos que pagam seus tributos nos dias
adequados.

N&o se trata, a toda evidéncia, de desestimular o cumprimento das
obrigacdes, mas destacar o adimplemento de recolher o tributo, valorizando as
acOes positivas dos contribuintes e a parceria entre eles e o Fisco.

Deve sim ser reforcado o carater penal/tributario, ampliando-se as
acOes criminosas, quando caracterizada a formacéo de quadrilha, e as acdes
dolosas contra a Fazenda Publica.

A adocao desse conjunto de procedimentos e medidas nos conduz,
no minimo, a trés caminhos: a reducdo do custo para os contribuintes e para o
setor publico; o crescimento da arrecadacdo, sem aumento de impostos; a
transparéncia das acoes.

Com medidas que visam trazer agilidade no atendimento e seguranca
na informacéo, ocorrerd, sem ddvida, uma reducdo no custo das empresas,
eliminando-se burocracias e controles desnecessarios e a reducdo do chamado
custo Brasil, tdo combatido pelos empresarios e que onera o sistema de produgdo
e circulacdo de bens e servigos.
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Varias iniciativas nesse sentido ja foram tomadas como: o processo
da nota fiscal eletrénica e a contabilizacéo eletrdnica, o chamado sistema publico
de escrituracédo digital - SPED, que visa promover atuacao integrada do Fisco nas
trés esferas de Governo, uniformizando o processo de coleta de dados contabeis
e fiscais.

Outro trabalho importante € a sincronizacdo dos cadastros, com a
adocao do nimero de inscricdo do cadastro de pessoa juridica como identificador
cadastral dos contribuintes no &mbito dos Estados e Municipios.

E a proposta de uma nova Secretaria de Fazenda, onde todos os
servicos poderdo ser realizados diretamente dos estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos, sem o0s dispéndios inerentes a locomogdo e
deslocamento de funciondrios e atendimento virtual sem filas e transtornos na
reparticdo fiscal.

O crescimento da arrecadacdo sem aumento de tributacdo vem do
alargamento da base tributaria quando, diante de um novo processo de auditagem
eletrénica, todos os contribuintes passaréo a recolher, sendo possivel até mesmo
adequar a carga tributaria, ajustando o valor exigido em relacdo a determinados
setores da economia.

Novos processos de controle fiscal impedirdo a simulagdo e a agéo
de alguns que deliberadamente teimam em n&o cumprir as determinag@es legais,
reduzindo a competitividade das outras empresas, resultando assim, em
crescimento de arrecadacao, diante de um controle mais rigido e eficiente, sem
ser burocratico e violador dos direitos constitucionais.

Por outro lado, a transparéncia nas a¢6es, com ampla divulgacdo dos
recursos obtidos e dos investimentos realizados pelo Estado, sera capaz de
modificar os costumes arraigados em alguns, que ainda nao compreenderam a
funcéo social do tributo.

Com aplicacao eficaz e eficiente dos recursos, sera possivel criarmos
um novo paradigma, onde os clientes da Secretaria de Fazenda deixardo de
entregar parcela do patriménio apenas pela compulsoriedade, mas o fardo por
reconhecer a tarefa que lhes cabe no mundo moderno. Esta tarefa, também
chamada de responsabilidade social, consiste em recolher aos cofres publicos
aquilo de direito, mas paralelamente, acompanhar a correta aplicacdo e
destinac&o dos recursos.

Sera o tempo de uma nova mentalidade, que cada uma das partes
cumprird sua obrigacédo, por enxergar legitimidade nas acdes.

E a mudanca daquela fase historica, com a exclusdo das tensdes
entre o Fisco e contribuintes, além da construcdo de uma nova relacdo entre
publico e privado, com base na confianca mutua e no permanente dialogo que
passou a ocorrer em Minas, a partir de determinado tempo.

Nesta fase, as entidades de classe serdo de extrema importancia por
se constituirem do canal mais proximo entre a Secretaria de Fazenda e as
empresas.

Assim, as entidades que integram o Conselho de Contribuintes, a
Federacao das Industrias, Federagdo do Comércio, Federacao dos Transportes e
Federaminas, fica lancado o desafio de construirmos essa nova relacéo,
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aprimorando os lacos ja existentes, reforcando nossos compromissos de lutar por
uma Minas Gerais cada vez melhor nos quesitos educacéo, salude, saneamento,
seguranca e melhor qualidade de vida para todos os mineiros, elevando cada vez
mais os indices de desenvolvimento humano deste Estado, gerando riqueza e
distribuindo renda e beneficio a sua populacao.

O Conselho de Contribuintes, por sua vez, é outro importante canal
de aproximacdo da Secretaria e dos contribuintes. Neste Orgéo, as discussdes
tributarias travadas durante as sessdes de julgamento e o resultado das decisGes
administrativas, espelham o pensamento dos representantes da Secretaria de
Fazenda e dos representantes dos contribuintes, por sua natureza paritaria.

As questbes que emergem dessas discussdes devem ser objeto de
andlise pela Secretaria de Fazenda, por sua busca por maior flexibilidade e das
respostas rapidas as mudancas nos arranjos econdmicos, que as vezes a rigidez
da legislacdo ndo acompanha.

Por outro lado, sinalizam aos contribuintes a necessidade de
mudanca de comportamento em determinadas questfes, sobre incidéncia ou nédo-
incidéncia dos tributos e sua correta apuragao.

Os Conselhos de Contribuintes de um modo geral garantem ao
cidadao contribuinte os meios de defesa possiveis e necessarios.

Neste tipo de Orgdo, somam-se as contribuicdes individuais para que
surja a decisdo mais justa possivel para cada caso.

A missao dos Conselhos é garantir ao contribuinte, a sociedade e a
administragdo publica, julgamentos justos, imparciais, céleres e eficientes e, ainda,
contribuir para o aperfeicoamento da legislacao tributéaria.

Senhoras e senhores, ndo estamos dizendo que a Secretaria de
Fazenda tem o modelo ideal de tributacdo, ao contrario, estamos noticiando a
busca de um novo tempo, capaz de elevar Minas Gerais ao patamar de exceléncia
na administracao publica tributaria, ja nos préximos anos.

E claro que ha muito a ser feito, mas temos a certeza, que todos 0s
projetos serdo implementados, de modo a garantir a demanda da sociedade
mineira, pois é nosso desejo contribuir para o crescimento social de Minas Gerais
e do Brasil.

Muito obrigado.
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2 — A ESTRUTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTAR IO E
A CONSTITUICAO DE 1988

Dr. Eduardo Bottallo
Vice-diretor da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo e Professor da
USP
As minhas primeiras palavras sdo, como ndo poderia deixar de ser, de
profundo agradecimento pelo convite que recebi do Conselho de Contribuintes
para participar desse Seminario, reconhecimento esse potencializado pela honra
de inaugurar a sua parte académica.
Na verdade, estou feliz em poder me dirigir a uma platéia constituida nao
s6 de advogados e representantes dos contribuintes, mas, sobretudo, e
majoritariamente, constituida por representantes da Fazenda, a fim de falar sobre
0 processo administrativo tributario e, isso se da pelo fato de que eu estou
convencido de que esse tema ndo s6 merece, como precisa, ser discutido em
profundidade por todos os que atuam na area tributaria.
Eu me dedico ao estudo do processo administrativo tributario ha mais de
30 anos. O meu primeiro trabalho académico, com o qual eu obtive o titulo de
mestre, foi sobre o procedimento administrativo tributario, escrito na época de
vigéncia da Constituicdo que antecedeu a atual e, que como todos sabem, era
uma Constituicdo que nado rendia muitas homenagens aos direitos e garantias
fundamentais. Era uma Constituicdo que valorizava 0s interesses e a seguranga
do Estado. Mas, mesmo diante desse panorama menos propicio, o procedimento
administrativo tributario encontrava, naquele diploma, fundamentos suficientes
para ser compreendido como uma importante alternativa para a discussédo de
questdes fiscais envolvendo a Fazenda Publica e os contribuintes. Posteriormente,
com o advento da Constituicdo de 1988, tudo o que se desejava para que 0 ndo
mais procedimento, mas ja processo administrativo tributario frutificasse, constou
do texto da Constituicdo.

A Constituicdo/88 equiparou, no plano dos principios, o processo
administrativo ao processo judicial. Tanto isso é verdade que no seu art. 5°, inciso
LV, que trata das garantias do contraditério e da ampla defesa, esta explicitamente
escrito que estes predicamentos se aplicam, em igualdade de condi¢des, ao
processo administrativo e ao processo judicial. Portanto houve uma identificacao
principiologica entre as duas vertentes processuais. Eu estou convencido de que
foi uma decisdo bem meditada, porque o constituinte de 88, ja imbuido da
ideologia prestigiadora da tutela dos direitos e garantias fundamentais, entendeu
gue o processo administrativo, ndo necessariamente 0 processo administrativo
tributario, mas que o processo administrativo em geral devesse ser um caminho
guase tdo importante, quase tdo amplo, quanto o processo judicial para a solucéo
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de conflitos envolvendo Estado e sociedade, fosse qual fosse seu objeto, tudo
ligado a idéia de minorar o problema de congestionamento do Poder Judiciario.

Pois bem, a Constituicao fez o seu papel, criando todas as condi¢cbes para
gue o processo administrativo pudesse passar, a partir de entéo, a ser tratado com
a dignidade que recebeu daquele texto. Infelizmente, entretanto, o legislador
ordinario parece ndo se ter dado conta disso e continuou tratando o processo
administrativo como se inexistisse essa equiparacdo principiolégica que a
Constituicdo de 88 estabeleceu entre o processo administrativo e o judicial.

A conseqliéncia disso € que o processo administrativo, no plano legal,
tem, em muitos aspectos, as costas voltadas para a Constituicdo de 88, e
justamente o meu propoésito nessa exposicdo € mostrar como entendo que o
processo administrativo foi desejado pela nossa Lei Maior.

E claro que isso envolve a discussdo de alguns temas bastante polémicos.
Eu sei que vou fazer afirma¢des que certamente encontrardo resisténcia por parte
de muitos dos presentes, mas eu estou convencido que a discussdo desses
pontos, mais do que necessaria, é essencial.

Como se sabe, o langamento é ato privativo da administragéo tributaria,
visando: a) verificar a ocorréncia do fato gerador; b) determinar a matéria
tributavel; c) calcular o montante do tributo; d) identificar o sujeito passivo; e, e)
propor, quando for o caso, a aplicagédo de penalidades (art. 142 do CTN).

Portanto, as acdes necessdrias para que o tributo se torne exigivel, ficam
exclusivamente a cargo da Fazenda Publica através dos seus agentes.

O contribuinte, nesse contexto, ndo exerce outro papel sendo o de
colaborar com a Administracdo. Analogicamente, essa fase de lancamento, no
ambito tributario, corresponde, no campo penal, a do inquérito policial, das
investigacdes conduzidas pela autoridade policial. O que faz o delegado de policia
no inquérito policial? Ele vai apurar fatos, ele vai levantar elementos, reunir
provas, que fagcam com que eventualmente alguém seja considerado réu no
processo penal. Durante a fase de inquérito ndo existe réu, existe, quando muito,
um investigado, um indiciado e este investigado ndo tem voz ativa, ndo tem
obrigacdo de produzir prova nenhuma de sua inocéncia.

No caso tributario, guardadas as devidas proporgdes, a mesma coisa
acontece: o fiscal comparece ao estabelecimento comercial para fazer o seu
trabalho de fiscalizacdo e qual é o papel do contribuinte? Ele tem que colocar a
disposicéo do fiscal os elementos necessérios para que ele faca o seu trabalho,
mas ndo vai se instalar, naquele contexto, um contraditério. O contribuinte pode
até conversar com o fiscal, trocar idéias, mas isso ndo tem relevancia tributaria.

Na verdade as acdes necessarias para que o lancamento se perfaca, sédo
acOes da Fazenda, portanto, sdo ag¢fes unilaterais, inquisitoriais. Compete a
Fazenda desenvolver os trabalhos aptos a fundamentar o langcamento e responder
aquelas perguntas que estéo inscritas no citado art. 142 do CTN: quem é o sujeito
passivo, qual a base legal da tributacdo pretendida, qual a materialidade da
incidéncia e assim por diante.
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Pois bem, até ai, ndo se pensa em processo administrativo. Isso comega a
acontecer a partir do momento em que, formalizado o langcamento, o contribuinte é
dele notificado.

Diante desta notificacdo, o contribuinte tem trés atitudes possiveis: ou ele
paga, se conforma com aquele lancamento e, portanto extingue a relacao
tributaria, ou ele ndo faz nada, ndo paga mas também ndo toma nenhuma outra
atitude, ai entdo depois de uma determinada tramitacdo, esse lancamento é
documentado em um titulo, a certiddo de divida ativa, que vai instruir o processo
judicial de cobranca da divida ativa, ou entdo — terceira alternativa —, ele impugna
o langamento, perante a prépria Administracdo Publica, manifestando, por esse
meio, a sua irresignacdo. E, nesse contexto, abrem-se as portas do processo
administrativo tributario.

v

Como se sabe, prevalece, entre nés, o “principio da universalidade da
jurisdicao”, segundo o qual, nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida
da apreciacao do Poder Judiciario. Portanto, cabe ao Judiciario resolver, em Gltima
instancia, os conflitos que envolvem os particulares entre si ou entre particulares e
Estado. Diante desta afirmacgdo, propagou-se a idéia de que O processo
administrativo seria mera concessdo da Administragdo aos contribuintes. Nestas
condicdes, afigurar-se-ia valido sustentar que, enquanto concessdo feita ao
contribuinte, a Administracdo, poderia organizar o contencioso administrativo com
liberdade, vale dizer, sem estar presa a uma estrutura minima.

Este tipo de raciocinio ainda é muito difundido. Entretanto, nada pode ser
mais errado. Sobretudo, como ja antecipei, apds a Constituicdo de 1988.

A bem da verdade, a organizacdo do contencioso administrativo ndo é

mera faculdade da Administracdo, mas um dever, uma obrigacdo imposta pela
Carta de 88. E mais: nao s6 a Constituicdo imp8e ao Estado o dever de organizar
um contencioso administrativo, como ela o estrutura inteiramente.
O contencioso administrativo, assim, € uma figura constitucionalizada e — volto a
repetir — isso ndo se aplica apenas a matéria tributaria, mas a toda e qualquer
manifestacdo do Estado que possa atingir direitos das pessoas, seja em matéria
tributaria, seja em matéria administrativa, seja no que diz respeito as relagfes
entre funcionarios publicos e Servicos Publicos, seja, enfim, qual for a natureza
desse relacionamento.

Em suma, e voltando os olhos para o campo tributario, a organizacdo do
contencioso administrativo é tema constitucional: inteiramente escrito e
determinado pela Constituicdo. Eu faco essa afirmacdo baseado em quatro
vertentes constitucionais e vou procurar, dentro das limitagcbes de tempo que
devem ser observadas, mostrar as principais caracteristicas de cada uma delas,
materializadas que estdo nos seguintes fundamentos:

- o direito de peticéo, que da aptidao e legitimidade ao contribuinte;

- 0 controle da juridicidade, que define e especifica a finalidade do contencioso;

- 0 devido processo legal, que indica a estrutura instrumental desse contencioso;
e, finalmente,
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- a proporcionalidade, que prescreve a conduta que o Estado deve adotar dentro
do contencioso.

Entdo vamos nos deter mais especificadamente na analise de cada um
desses temas.

\Y

O direito de peticao é secular. Ele aparece jA na Magna Carta de 1215,
pela qual os bardes ingleses impuseram limites e controles a acdo da realeza em
varios campos, inclusive o tributario.

O que os advogados fazem em nome dos seus clientes? O que os
procuradores fazem em nome da Fazenda Publica? O que o Ministério Publico faz
em nome da sociedade, nas areas de sua competéncia? E exercer o direito de
peticédo.

Descontado o exagero da afirmacéo, o Cddigo de Processo Civil é, em
certa medida, o repositério de uma vasta gama de variagcdes em torno do direito
de peticéo.

Muitas vezes, nés advogados, nos preocupamos, nao tanto com o direito
material de nosso cliente, mas em saber como instrumentalmente esse direito
pode ser exercido e, as vezes, ndo encontramos solucdes imediatas. Facilita
muito, neste contexto, lembrar que, quando ndo existe um modelo processual
especifico para tutelar determinada pretenséo, sempre restara apelo ao direito de
peticdo.

O direito de peticdo € uma espécie de remédio genérico, “0 principio ativo”
do processo. Esta na Constituigdo: “a todos é assegurado o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”
(art. 5°, XXXIV, “a”).

Agora vamos pensar no direito de peticdo diretamente relacionado com o
processo administrativo tributario. Vejam que eu néo estou falando da Uniédo, nao
estou falando dos Estados, ndo estou falando dos grandes Municipios brasileiros
como Belo Horizonte, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Porto Alegre. Eu
estou me referindo a muitos dos cinco mil quinhentos e tantos Municipios que o
Brasil tem, grande parte dos quais absolutamente destituidos de uma estrutura
administrativa minima.

Nao é absurdo imaginar que existam Municipios onde a competéncia
tributéria seja exercida, mas onde nao existam leis que tratam do processo
administrativo tributario ou, mesmo, do processo administrativo em geral.

Isso significaria que nesses Municipios ndo ha espaco para o contencioso
administrativo? Absolutamente ndo. O Sr. José das “Couves”, proprietario de um
imoével no municipio de “Chiririca da Serra”, recebe, no inicio do ano, o langcamento
do IPTU onde consta que o seu imoével foi avaliado em vinte mil reais e ele
sustenta que o imovel ndo vale nem a metade. Ele quer discutir esse assunto, ele
quer questionar o valor venal que foi atribuido ao seu imoével. Ele vai a Prefeitura e
diz: “- quero questionar o valor”. E o funcionario responde que ndo tem lei que
trata disso e ai ele vai embora e pronto? Claro que ndo. Se ndo tem lei, tem a
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Constituicdo onde esta consignado: “A todos é assegurado o direito de peticao aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Entdo vejam, ndo é necessario, em tese, que existam leis locais (federais,
estaduais ou municipais) reconhecendo o direito do contribuinte em impugnar
administrativamente o langcamento. Esse direito ja est4 garantido, com todas as
letras, na Constituicdo Federal.

Mas qual é o contetdo e o alcance do direito de peticdo? Sera que ele
esta reduzido a possibilidade de escrever no papel: “Sr. Prefeito, o0 meu imovel
vale cinco mil reais. Entdo, faca o favor de rever esse langamento”. Sera que nisso
se exaure o direito de peticdo?

Na verdade, o direito de peticdo € muito mais que isso.

Em primeiro lugar, ele é informal, ou seja, ele ndo se sujeita a requisitos
prévios, nao esta sujeito a férmulas pré-estabelecidas.

Mais, o direito de peticdo compreende também o de produzir provas,
porque é evidente, se o contribuinte diz que o seu imdvel vale cinco e nao vinte,
entdo ha necessidade de provar isso; a ele deve ser assegurado o direito de fazer
essa prova.

Ainda, obriga a autoridade a exame e resposta. O direito de peticdo é um
direito de duas maos, néo é so o direito de peticionar, mas é o direito de obter uma
resposta. Nao significa o direito de ter acolhida a pretensdo. A pretensdo pode ser
acolhida, como pode n&o ser acolhida. Mas sempre sera necessaria a resposta. E
preciso que haja a manifestagdo da autoridade, para que dé ensejo a reapreciagao
do ato praticado.

Pelos caminhos do direito de peticdo, e mesmo a vista da inexisténcia de
leis especificas, pode-se ir até a mais alta autoridade do 6rgéo federado, até o
prefeito no caso do nosso exemplo. Ademais, o direito de peticdo pode servir de
base a responsabilizacdo da autoridade e, por isso, ele traz embutido o dever de
resposta a solicitacdo formulada.

Como se vé, quando as legislacdes ordinarias, federais, estaduais e
municipais tratam da organizacdo do contencioso administrativo, elas estao
simplesmente estabelecendo meios de implementagdo desse principio
constitucional que é o direito de peticdo. Se nao fizerem, ndo tem importancia, ja
que a Constituicdo supre a omissao legal, porque, nds sabemos, o art. 5° da
Constituicdo, é norma de eficacia plena e de aplicagdo imediata, ndo depende de
regulamentacdo, ndo depende da lei para que possa ser, imediata e
irrestritamente, aplicado.

Entdo, esse é o primeiro fundamento sobre o qual se assenta a
organizacdo do contencioso administrativo tributario: o direito de peticédo.

VI

O segundo é o controle da juridicidade como fim a ser atingido pelo
contencioso administrativo.

O art. 150, inciso | da Constituicdo diz: “sem prejuizo de outras garantias
previstas nessa Constituicdo, € vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, instituir ou majorar tributos sem lei que o estabeleca”.
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Qual é a finalidade do contencioso? E verificar se o langcamento elaborado
pela Administracdo esta ou nao conforme as exigéncias da juridicidade, se esse
lancamento encontra respaldo no ordenamento juridico como um todo, a partir do
retrotranscrito preceito constitucional.

E aqui vou suscitar tema que reconheco ser polémico.

Eu sustento que ndo ha nenhuma limitacdo a que se discuta, no ambito do
processo administrativo, matéria constitucional, ou seja, o contribuinte pode
impugnar o langcamento dizendo: “esse langcamento estd baseado num decreto que
contraria a lei”; mas ele também pode impugnar esse langamento dizendo: “esse
lancamento se baseia numa lei que contraria a Constituicao”.

E certo que a Administracdo Publica estd sujeita ao principio da
legalidade, mas evidentemente a lei a que a Administracéo Publica esta sujeita é a
lei constitucional, ou seja, apenas aquela que renda homenagem a Constituicao.
Na verdade se nés formos pensar naquela famosa imagem de Kelsen, a piramide
juridica, a Constituicdo esta no topo, ndo ha nada sobre ela e tudo decorre dela.

Eu entendo que somente ndo seria aplicavel a Constituicdo ao processo

administrativo se nela estivesse escrito: - “eu ndo me aplico ao processo
administrativo”. Como ela néo diz isso, como néo esta escrito na Constituicao que
ela ndo se aplica ao processo administrativo, ndo se pode chegar a esta
conclusdo por caminhos diversos. Entretanto, é freqliente encontrar decisdes de
orgaos administrativos sustentando que ndo cabe a Administragéo Publica discutir
matéria constitucional, que isso € fungdo exclusiva do Poder Judiciario. Mas
acontece também de o drgdo administrativo decidir baseado na Constituicdo
qguando isto convém ao interesse fazendario. Eu atuei como advogado em um
processo em que meu cliente era beneficiario de uma isencéo. Ao fim, o 6rgdo
administrativo nao reconheceu o beneficio sob fundamento de que a lei
concessiva da isencdo era inconstitucional. Ora, se a Constituicdo pode ser
invocada em beneficio da Fazenda, também o serd em favor do contribuinte.
Mas, voltando ao ponto central, a finalidade do contencioso tributario é aferir se
aquele lancamento esta de acordo com o ordenamento juridico, com o sistema
juridico como um todo, a partir da Constituicao. Existem, volto a dizer, aqueles que
entendem que nao, o limite da atuagdo do contencioso administrativo é a lei, eu,
com todo respeito, ndo concordo com esse ponto de vista.

i

A terceira vertente sobre a qual se assenta o processo administrativo, é o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. Como eu disse a
principio, o contraditério e a ampla defesa sdao normas que explicitamente se
aplicam ao processo administrativo como elemento de integracao entre 0 processo
administrativo e o processo judicial. Agora, o que € o contraditério e a ampla
defesa?

Em esséncia, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, estao
compreendidos na brilhante sintese proposta pelo publicista argentino, Augustin
Gordillo, a saber: a) o direito de ser ouvido; e, b) o direito de produzir provas.
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Com respeito ao primeiro, a estrutura do processo administrativo tem de
assegurar ao contribuinte uma série de predicamentos relacionados com acesso
ao processo e a todas as informacdes nele contidas. Independente dos meios
utilizados para notificacdo do contribuinte, € necessario que se assegure que ele
foi efetivamente inteirado do conteldo do processo. Caso contrario, a nulidade
deste é visceral.

Hoje em dia fala-se muito em intimacao por Internet. Eu ndo tenho nada
contra, acho até necessario que esses recursos da informatica sejam utilizados,
mas sem abrir m&o da cautela de verificar se realmente o objetivo foi atingindo,
gue é dar conhecimento a parte do que esta acontecendo no processo.

Outros direitos: a) o direito de fundamentar. As decisbes devem ser
fundamentadas, devem ser justificadas, deve ser apreciado aquilo que foi alegado
pelo contribuinte; b) o duplo grau de julgamento, que na verdade nédo significa
meramente dupla insténcia: duplo grau € diferente porque pressupde a existéncia
de 6rgaos distintos de julgamento e ndo a mera possibilidade de haver duas
decisdes da mesma instancia. Isto, definitivamente, ndo atende as exigéncias do
direito constitucional ao duplo grau.

Outro ponto importante é o direito a representacdo por advogado. Embora
ndo seja obrigatorio que a parte se faga representar por advogado no processo
administrativo, caso ela decida fazé-lo — e € um direito que ela tem — o advogado
comparece ao processo com as prerrogativas do seu titulo, da sua condigcéo, que
muitas vezes sdo incompativeis com normas administrativas, mas que, a meu ver,
sobre estas devem prevalecer, como € o caso do direito a vista do processo fora
da reparticdo, do direito de sustentacdo oral e outros correlatos.

Quanto ao direito de produzir provas, muitas vezes as leis administrativas
tributarias ndo contemplam, em detalhes, esta matéria. Por exemplo, a prova
testemunhal é muito rara no processo administrativo, ndo sdo comuns as
situacdes que podem ser solucionadas por testemunhas, mas isso pode acontecer
e nao se perca de vista que todos 0os meios de prova sdo admissiveis no processo
administrativo. Portanto, se ndo existe na legislacdo previsdo expressa sobre
como deve ser tomada esta prova, a solugdo sera valer-se, por analogia, do rito
previsto no Codigo de Processo Civil.

E que, como ja mencionei, esses dois processos estdo irmanados pela
Constituicdo, logo nada impede que eu tome como pardmetro as regras do
processo civil. Ndo ha incompatibilidade nenhuma, até porque o objetivo maior da
producédo da prova, é atender aos requisitos da ampla defesa.

VIII

Finalmente, a dUltima dessas quatro vertentes €& o0 principio da
proporcionalidade que, embora ndo expresso na Constituicdo, é, dentre os
citados, o mais antigo e o mais universal. Na verdade, a proporcionalidade é
apenas um nome novo que se deu ao antigo ideal de equidade do direito romano:
“o direito é a arte do justo e do equitativo”.

A realidade social € infinita; ja a realidade juridica € finita, o ordenamento
juridico ndo é capaz de contemplar todas as situacdes possiveis de ocorrerem na
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vida real. O mundo do direito é uma construgéo artificial composta de modelos,
parametros e silhuetas de situagdes que devem disciplinar a realidade do dia-a-
dia. Ora, é impossivel que todas as situac8es possiveis de acontecer no dia-a-dia
estejam rigorosamente previstas na lei. Entdo a funcéo do interprete e do julgador
é fazer com que haja uma adequacdo das normas finitas que compdem o mundo
juridico as mdltiplas, incontaveis e diferenciadas situacées do mundo real.

Essa adaptacdo ndo pode ser automatica, ela tem que levar em conta as
peculiaridades de cada caso.

Tomemos o exemplo do SIMPLES.

O regramento do SIMPLES, muitas vezes, ndo é perfeitamente claro ou
compreensivel ao pequeno contribuinte que ndo pode ter um advogado
especializado a seu lado e, talvez, nem mesmo um contador. Entdo € muito
comum que haja o descumprimento das regras do SIMPLES, descumprimento de
boa-fé, que ndo causa dano a Fazenda, que néo lesiona os cofres publicos, fruto
da ma informacdo, do desconhecimento e, ai € que entra o principio da
proporcionalidade, que autoriza o julgador administrativo a buscar a adequacao da
norma ao fato, levando em conta as circunstancias deste, ndo sendo escravo da
literalidade das normas, mas amoldando-as as circunstancias do caso concreto.

Entdo, a proporcionalidade deve informar a conduta do julgador
administrativo. Considero muito democratico que o0s 0rgdos colegiados de
julgamento administrativo, sejam paritarios, integrados por representantes dos
contribuintes e da Fazenda. Esses representantes, todavia, ndo devem agir como
meros mandatarios de quem os indicou, ou seja, é errada a postura do julgador
indicado pela Federagéo das Industrias, em pensar que ele esta la para defender
os interesses do contribuinte, como é errado, aquele que foi indicado pela
Fazenda pensar que esta la para defender os interesses da Fazenda. Quem
defende os interesses do contribuinte é o advogado; quem defende os interesses
da Fazenda Publica é o procurador. Os julgadores ndo estdo |4 para “salvar” o
lancamento ou para “anular” o lancamento, eles estdo |4 para assegurar a
adequacao do lancamento aos reclamos da ordem juridica com equidistancia dos
interesses da Fazenda e dos contribuintes, para o que a proporcionalidade
constitui importante elemento de construcao dos juizos decisérios.

IX

Estas sdo as idéias que, sinteticamente, permiti-me trazer a apreciacao
das senhoras e dos senhores presentes. Peco escusas pelas omissdes, ja que —
reconhe¢co — muito mais poderia ser dito ndo fosse o dever de respeito ao tempo
gue me foi reservado. De qualquer forma, fico a disposicdo caso queiram formular
alguma questdo. Muito obrigado.
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3 — O INGRESSO DE RECURSOS NAO COMPROVADOS NAS CONTAS
DE DISPONIBILIDADES E A PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
RECEITAS

Dr. Alexandre Alkimin
Conselheiro do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e Professor
de Direito Tributario

Falar sobre um tema de Direito Tributario que, na verdade, toca muito
mais a area contdbil, talvez seja um pouco dificil para n6s do Direito, para nés
juristas. Na verdade a proximidade, hoje, do Direito Tributario e da Contabilidade
vem restaurar um vinculo Iégico, um vinculo préprio.

Durante muito tempo se pretendeu, principalmente por parte dos
tributaristas, tratar ou trabalhar o Direito Tributario sem dar ou sem olhar como
isso funcionava, como o0s sistemas funcionavam pela Contabilidade, como os
sistemas funcionavam nos seus registros, como os sistemas funcionavam pelos
contadores, pelos contabilistas das empresas. Muitos advogados tributaristas ndo
conversam com contabilistas, talvez por medo, mas essa aproximacdo, essa
colisdo do direito tributdrio com a contabilidade se mostra absolutamente
essencial, porque sdo aéreas ou Sao ramos, Sendo inseparaveis, 0 mesmo ramo,
a mesma ldgica de funcionamento.

Nos, do Direito, temos a tendéncia de nos fixarmos mais nos fundamentos
juridicos, nas bases legais, nas bases normativas, ao passo que a contabilidade,
muitas vezes, se volta para a parte operacional daquilo que é objeto de nosso
estudo, as vezes de uma forma mais tedrica.

De toda forma, para tratar de um tema que envolve a presuncdo nas
omissbes de receita em decorréncia dos registros contabeis, precisamos nos
remeter a uma visao preliminar que é a disposi¢do constitucional constante do
paragrafo Unico, do art. 145, de que a atividade de fiscalizacdo, a atividade de
tributacdo, devera levar em conta sempre a primazia da realidade, sempre devera
a atividade tributaria, a administracéo fiscal, no exercicio da sua atividade buscar
identificar a efetiva ocorréncia do fato imponivel, fala 14 o paragrafo Unico, buscar
identificar o patrimdnio, o rendimento e as atividades econ6micas do contribuinte
e, para isso, a administragdo tributaria € dotada de instrumentos de fiscalizagdo
justamente voltados a efetivamente fornecer essa capacidade de acesso as
informacdes do contribuinte. Isso se coloca num contexto em que a grande
maioria dos tributos € apurada por meio do chamado langamento por
homologacédo em que ndo ha participacdo do Estado, a participagdo prévia do
Estado, na formalizacao do crédito tributario.

O contribuinte identifica a ocorréncia do fato gerador, realiza a apuracéo
do tributo devido, realiza os registros como deveres acessoérios, deveres
instrumentais, como diria 0 Paulo de Barros Carvalho, acerca daquele fato
gerador, acerca daquele fato imponivel, realiza o pagamento do tributo devido e
aguarda a fiscalizacao por parte da Fazenda Publica.
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Essa, por sua vez, vai conhecer da ocorréncia do fato gerador, vai
conhecer da ocorréncia do fato imponivel, basicamente por duas formas: uma
primeira por meio das declaracdes apresentadas pelos contribuintes, declaracao
do Imposto de Renda, declaracdo de contribuicdes de tributos federais, declaracéo
de Imposto de Renda Retido na Fonte e cruzamento de dados feitos por meio
dessas declaracdes, assim como uma outra forma, que é a fiscalizacao direta do
contribuinte para verificacdo da regularidade da sua escrituracdo fiscal para
identificar se atendeu os requisitos normativos e as normas contabeis acerca
daquele registro que foi realizado.

Com base nesses dois instrumentos pode a Fazenda Publica buscar a sua
verdade real colocada la no paragrafo 1° do artigo 145. E através da
instrumentalizagcdo, do aparato de fiscalizacdo, que a Fazenda Publica podera
conhecer a efetiva ocorréncia do fato gerador, s6 que nao basta, ndo serve para a
Fazenda Publica simplesmente chegar numa empresa e encontrar um amontoado
de papéis. E necessario o qué? Que esta informacéo acerca da sua situacéo
fiscal, que esta informacdo acerca do fato gerador, para ser conhecido, esteja
devidamente registrada segundo os formatos dispostos pelas normas contabeis e
pelas normas fiscais.

Para facilitar, tanto o sistema de tributacdo, quanto o sistema de
fiscalizagdo, no entanto, o ordenamento juridico fornece a possibilidade de se
utilizar de ficgBes tracadas pelo Direito para auxiliar, seja: (1) na fiscalizacdo, ou
na tributacdo, de determinados fatos, na efetiva tributacdo no exercicio da
atividade tributaria, ou (2) seja na fiscalizacdo ou na identificacdo da eventual
ocorréncia de evasao de divisas ou de sonegacao por parte do contribuinte.

As ficcdes, no Direito, assumem assim esse duplo papel, essa dupla
importancia. E elas sdo, por exemplo, utilizadas como método de tributacdo, como
aplicacdo do principio da praticidade, quando, por exemplo, a gente tem pautas de
valores, quando a gente tem tabelas de valores pré-fixados. Isso é facilmente
verificado, por exemplo, na tributacdo do IPVA. Quando vocé olha 14, quanto custa
um Uno Mille ano 20057 Ele custa X, ndo interessa se ele esté batido, se ele est4
novo, se ele esta rodado ou se ndo esta rodado, existe uma ficcdo que vem
proteger ou que vem determinar a atividade de fiscalizacao.

De outra forma, por exemplo, a gente pode identificar a utilizacdo de
ficcdes quando a gente trata de substituicBes tributarias. Quando se faz uma
substituicdo tributaria, se presume qual vai ser o valor final do produto e se utiliza
de uma ficcdo para fins do exercicio da atividade tributaria, entdo essa, na
verdade, € a utilizacao de ficcdes ou de presuncdes para a facilitacdo do exercicio
da atividade tributaria.

Outro aspecto, outra possibilidade de se utilizar das ficcdes no Direito
Tributario é quando ela é utilizada para a verificacdo de regularidade dos tributos
recolhidos pelos contribuintes. Por que é deferida essa presuncdo, essa
possibilidade de presuncéo, na fiscalizagdo? Porque, muitas vezes, 0s registros
contabeis, os registros fiscais dos contribuintes, ndo estdo completos, fornecem
parcialmente dados que podem ser aproveitados, que referenciam determinada
situacdo do contribuinte, mas, pela auséncia de completude da informacéo desses
dados, ndo se consegue identificar integralmente qual é o fato imponivel, ndo se
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consegue identificar completamente se efetivamente ocorreu o fato imponivel, ou
nao se consegue identificar efetivamente qual é a base de célculo correta daquele
tributo devido. A gente passa a ter o que entdo? A gente passa a ter um dado que
indica determinado fato, determinada existéncia de determinado fato, mas nao
temos o conhecimento do fato propriamente dito, nés temos fatos que referenciam
a ocorréncia de uma renda, de um rendimento, mas nds ndo sabemos qual é esta
renda ou este rendimento, dai vem a presuncao e fala o seguinte: se se identificar
o fato, vai se presumir o fato gerador; se se identificar a ocorréncia de
determinado dado, por exemplo, uma receita financeira ndo contabilizada, vai se
presumir a existéncia do rendimento tributavel.

A partir dai a gente passa a lidar com um conflito, um conflito aparente
entre a demanda constitucional de realidade, a demanda constitucional de se
identificar qual é o fato gerador, pessoalmente, individualmente localizado e, ao
mesmo tempo, um instrumento para possibilitar o desenvolvimento da atividade de
tributacdo por parte do Estado, que é a presuncao.

O Estado pode nao conseguir identificar a totalidade do fato gerador, mas
ele pode presumi-lo diante de determinadas circunstancias. O meio termo entre o
principio da primazia da realidade e a aplicacdo das presuncbes vem na
possibilidade de o contribuinte poder, por meio de instrumentos habeis e idoneos,
demonstrar que apesar da existéncia daquele dado que autorizaria a aplicacdo da
presuncdo, tem-se, na verdade, a comprovacdo de que aquele fato gerador que
seria presumido ndo ocorreu.

Vocé inverte entdo aqui a ordem de aplicacdo da busca pela verdade
material. Em um primeiro momento o contribuinte é obrigado; é determinado a ele
gue se organize e registre todas as suas operacdes de forma correta. Uma vez
identificada alguma disparidade nas informac8es colocadas pelo contribuinte, mas
sendo viavel o aproveitamento de alguns dos dados que constam desses
registros, pode-se, a partir deles, por meio de presuncbes fixadas pela lei,
identificar-se ou presumir-se a ocorréncia de um fato gerador, a ocorréncia de um
crédito, o nascimento de um crédito tributario, dando-se ou devolvendo-se ao
contribuinte a possibilidade de, por meio de documentacéo, demonstrar que este
fato gerador ndo ocorreu efetivamente.

Bom, existem algumas destas presunc¢fes que sdo bastante conhecidas,
ou ocorrem com determinada freqiéncia e acabam criando determinados
problemas com relacdo as provas necessarias para demonstracdo de que o fato
gerador ndo ocorreu.

O art. 281, do Regulamento do Imposto de Renda, por exemplo, ja coloca
0 que se caracteriza como omissao no registro de receitas, ressalvada ao
contribuinte a improcedéncia da presuncdo, quer dizer, da-se ao contribuinte o
poder de comprovar que aquela presuncdo ndo procede, a ocorréncia das
seguintes hipoteses: 1°) a indicacdo na escrituracdo de saldo credor de caixa.

Saldo credor de caixa € um instrumento bastante interessante que, na
verdade, ndo depende tanto de presuncdo legal, mas sim da propria légica
financeira de escrituracdo das receitas das empresas. Vamos ver.

O que € a conta caixa? A conta caixa, dentro da escrituracdo da empresa,
€ aquela onde esta registrada a disponibilidade financeira para utilizagdo do
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dinheiro. Eu tenho ali entdo registrado, como diria, o dinheiro que vocé tem na
carteira do bolso, aquilo 14 é a sua conta caixa: quando vocé tem ingressos vocé
acrescenta, vocé coloca aquele ingresso como um crédito, como valor positivo na
sua conta caixa; quando vocé realiza pagamentos vocé retira dinheiro da sua
conta caixa.

Essa conta caixa pode ficar negativa? De forma alguma. Eu tenho como
pagar mais do que eu tenho em caixa? Nao. Se eu tenho R$ 100,00 na minha
carteira, ndo adianta a senhora me pedir para pagar uma conta de R$ 120,00, que
eu ndo vou ter R$ 120,00. O saldo credor de caixa, de uma forma mais leiga, de
uma forma mais tranquila de compreenséo, € justamente isso, é a existéncia de
pagamentos em montante superior aquele em que estd registrada a
disponibilidade financeira da empresa naquele momento.

Geralmente, quando se identifica um saldo credor de caixa, ou na
eminéncia de ocorréncia de saldo credor de caixa, as empresas realizam
imediatamente um suprimento de caixa, algo que venha colocar dinheiro nesta
conta caixa de forma a impedir que ocorra esse estouro de caixa. Geralmente isso
vem por meio de qué? Suprimento por parte dos proprios sdcios: 0s proprios
sécios registram que estdo suprindo a conta caixa de forma a impedir que ela
estoure.

SO que muitas vezes esta escrituragao, este suprimento de caixa, é feito
como um registro meramente contabil, sem que haja a efetiva disponibilidade ou
disponibilizacdo financeira por parte do contribuinte para realizar este suprimento
de caixa. Vamos imaginar o seguinte: se eu ndo tenho dinheiro para pagar
determinada conta, iSO provoca um estouro de caixa e eu ndo consigo comprovar
gue o suprimento desta conta caixa, efetivamente, se realizou por aporte de
dinheiro dos sécios, que tenho na minha frente? A existéncia de valores nédo
contabilizados como receita da empresa que, se tivessem sido contabilizados,
teria disponibilidade de caixa.

Nenhuma empresa tem maquininha de dinheiro para ficar rodando e
realizar o pagamento. Se esse dinheiro ndo veio dos sécios com 0 suprimento
efetivo, se houve um pagamento maior do que a disponibilidade de caixa, houve
uma omissdo, houve uma omissdo de receita, € essa omissdo de receita é
tributada com base nesse permissivo do Regulamento do Imposto de Renda, e
também da Lei 9.430.

Outra forma de se trabalhar com o eventual estouro de caixa, ou o saldo
credor de caixa é o qué? Nao contabilizar despesas efetivamente pagas em
determinado periodo. Estou com a minha conta caixa estourada, se realizar algum
pagamento terei que fazer um suprimento de caixa, s6 que nao vou realizar este
suprimento de caixa, pois teria que fazer um suprimento de caixa ficticio. O que
faco? Realizo pagamentos e ndo contabilizo estes pagamentos. Isso também é
uma forma que a gente chama do passivo oculto. Eu mantenho um passivo oculto
de forma a mascarar ou evitar um eventual estouro de caixa, evitar um eventual
saldo credor de caixa.

Em qualquer destas duas hipéteses eu terei a aplicagdo de uma
presuncao de omissao de receita. O contribuinte é intimado para comprovar, tanto
a ndo existéncia do passivo oculto, se for o caso, se for isso que tiver sido
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identificado pela Fazenda Publica no procedimento de fiscalizagdo, quanto o
suprimento de caixa realizado por aporte financeiro dos sbécios, se foram
efetivamente realizados.

Por que aporte financeiro dos s6cios? Porque se for um recebimento, uma
receita de pagamento de terceiros, vai ser tributado, vai ser contabilizado, nao
estou falando de nenhuma irregularidade. Entdo, se é aporte financeiro dos sécios
€ uma forma de ingresso de dinheiro ndo tributavel para a empresa, entdo ela
passa a ser interessante a partir deste momento.

Como é que o contribuinte faz prova disso? A Fazenda Publica, em regra,
ndo tem aceitado aportes em dinheiro, a ndo ser que aportes em dinheiro vivo,
depdsitos ndo identificados de dinheiro vivo, que o contribuinte consiga, sabe-se la
porque forma, comprovar que detinha aquela disponibilidade de dinheiro em
moeda para realizar este aporte. E necessario para o contribuinte, diante de um
caso de estouro de caixa, ou na iminéncia de um saldo credor de caixa, que, se for
fazer um aporte de capital dos sdcios, que o faca de maneira identificada, seja por
cheque, seja por transferéncia bancaria identificada, de forma que numa eventual
fiscalizacdo, consiga comprovar que ndo se trata de um caso de saldo credor de
caixa, de estouro de caixa por parte da empresa, ou de registros em apartado, o
famoso Caixa 2, que esta sendo realizado este pagamento.

Entdo uma forma de prova diante de um saldo credor de caixa € a
demonstragdo do efetivo aporte financeiro por parte dos socios.

Outra forma muito comum, que também esta prevista la no art. 281, é a
manutencdo no passivo de obrigacbes ja pagas ou cuja exigibilidade nao seja
comprovada, € o chamado passivo ficticio. Onde € que ocorre o passivo ficticio?
Uma segunda forma que a gente tem aplicacdo de presuncdo. Eu realizo
pagamentos de determinadas despesas ou fornecedores e mantenho estes
pagamentos em exercicios fiscais subsequentes, em exercicios fiscais diversos.
Ora, a base de formacéo da tributacdo da renda, no meu caso, principalmente la
no Conselho Federal, se faz como? Pelas receitas, deduzidas as despesas e
custos de producdo. Se vocé aumenta a sua despesa mantendo na sua
contabilidade despesas que ja foram custeadas nos exercicios anteriores, 0 que
vocé esta fazendo neste exercicio? Mantendo um passivo, mantendo uma
despesa ficticia, pois ela ndo existiu. Esse passivo, nesse exercicio, vai reduzir a
base tributavel, vai reduzir a base de tributacao.

Também, nesta hipétese, o contribuinte é intimado a comprovar e, se ele
comprovar por documentacdo habil e idénea, coincidentes em datas, formas e em
valores que aquele dispéndio, aquela despesa, foi efetivamente realizada neste
exercicio financeiro e ndo nos anteriores, consegue comprovar que nao se trata de
um passivo ficticio, mas de um passivo real.

Agora, identificado que o pagamento foi feito no exercicio anterior e
atribuido a exercicios seguintes, vocé tem ai a possibilidade entédo de aplicacédo de
uma presuncao de receita para fins de tributacdo e isso é diferente da chamada
glosa de despesa. Vamos deixar isso aqui bem fixado, eu ndo estou glosando
propriamente uma despesa colocada la, a glosa de despesa na identificacdo de
passivo ficticio é diferente. Na hora que eu falo de glosa de despesa eu vou falar
de despesas ndo operacionais, eu vou falar de despesas que foram contabilizadas
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pela empresa, que sdo despesas nao dedutiveis. A gente esta falando aqui de
outra coisa. Quando falo de passivo ficticio, estou falando de registro de passivo,
estou falando de registro de despesa em exercicios diversos daqueles em que
eles foram necessariamente incorridos.

Outra forma que a gente tem aqui de identificacdo de omiss@es de receita,
gue podem vir a ser tributadas por meio de presuncdes, ocorre quando a gente
identifica um falso aumento de capital social da empresa. Muitas vezes o0s
empresarios, muitas vezes as pessoas, identificando uma sobra decorrente de
receitas ndo contabilizadas, querem trazer novamente este valor para dentro da
empresa de forma nao tributavel. Faz-se o qué? Um aporte de capital dos sécios
com um aumento do capital social da empresa utilizando-se dos valores de caixa
dois. Isso ai é absolutamente irregular e vem sendo considerado como indicio da
localizacdo de um fato gerador e implicando, necessariamente, entdo, a sua
tributacao.

Por fim, outra forma que a gente pode ver € a identificacdo de estoques
guantitativos alterados. Vocé registra entradas de produtos em estoque, registra
saidas de produtos do estoque em montante menor que aquele que efetivamente
€ mantido pela empresa. Bom, se eu compro 100 canetinhas, registro a venda de
20 canetinhas, e no meu estoque s6 tem 50 canetinhas, significa que eu omiti a
venda de 30 canetinhas. Possibilita-se assim, a tributacdo dessa diferenca por
meio da presuncdo da omisséo de receitas, da omissdo de rendimentos por parte
das pessoas juridicas.

O que é muito interessante € que muitas vezes, em um Pprocesso
administrativo, a gente identifica alguma resisténcia das pessoas, alguma
resisténcia dos contribuintes, até mesmo em apresentar os documentos que
possuem. Outro dia eu recebi um processo, l& no Conselho, de uma grande
empresa e ela falou que ndo poderia trazer a documentacao de comprovacédo da
inexisténcia de saldo credor de caixa, de passivo ficticio, porque a documentacao
era muito grande, que ela era uma empresa muito grande, uma empresa de muito
grande porte, entdo que ndo poderia trazer toda sua documentacdo para fins de
fiscalizac&o, para fins de comprovacéo da sua regularidade fiscal. Ora, entdo para
gué existe o registro? Para que fazer o registro se ela ndo pode disponibilizar esse
registro? Qual € a logica de se ter ou de se manter uma contabilidade, ou de se
manter um registro, ou de se realizar toda a atividade de manutencdo de registro
da tributacdo, se essa documentacdo, se esse material ndo pode ser
disponibilizado? Dai a importancia da presuncdo porque, se efetivamente nao for
disponibilizado, se impedir a Fazenda de conhecer o real fato gerador, existe
mecanismos de se presumir com base nos dados que forem acessiveis, com base
nos dados a que a Fazenda Publica teve acesso.

Prova maior disso vem agora com a possibilidade também da presuncéo
de receita de depdsitos ndo contabilizados. A gente entra |4 na velha discusséo da
quebra de sigilo financeiro, se pode haver o acesso da Fazenda Publica aos
dados financeiros das empresas constantes nas instituicdes bancarias; sera que
haveria uma quebra de sigilo bancario? Eu particularmente ndo vejo como um
orgao obrigado a um sigilo, promover uma quebra de sigilo. Fazenda Publica tem
dever de sigilo de informacéo fiscal, ou tudo o que é informado a ela é sigiloso.
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Com muito mais razéo, entdo, ela poderia ter acesso as informagdes bancérias,
ela estaria muito mais protegida, mesmo porque, a pena para o0 bancario que
guebra o sigilo bancéario € muito maior, e muito mais severa, do que a pena do
funcionario publico que quebra o seu dever de sigilo fiscal.

As informacdes constantes do processo administrativo sdo abrangidas
pelo sigilo e ndo estariam ali, entdo, dentro das restricbes de acesso as
informacdes bancarias, e é justamente isto que a Lei Complementar vem dizer.

De toda forma, de posse destas informagbes bancérias, caso o
contribuinte ndo comprove qual é a origem dos depoésitos que foram la realizados,
havera ali também uma possibilidade de arbitramento, no caso da empresa, lucro
real para fins de tributacdo no Imposto de Renda, ou de presuncédo aplicada sobre
aguela receita, no caso das empresas apurantes do Imposto de Renda pelo lucro
presumido.

De toda forma, as ficcdes colocadas a disposicdo da administracéo
tributaria sdo importantes para, de um lado, resguardar a Fazenda Publica o
conhecimento de um fato gerador, que muitas vezes vai procurar ser oculto pelo
contribuinte ao promover o seu registro fiscal e isso promove entdo, por uma
forma, a possibilidade de se conhecer este fato ou de se ter um fato gerador
tributario. De outro lado, evitar ou compelir que os contribuintes ndo se portem de
maneira equivocada, ndo se portem de maneira errada nos seus registros, ndo se
portem de maneira errada na sua verificagdo, na sua apuragdo do seu fato
gerador tributario.

De toda sorte, temos aqui entdo a combinagdo desses elementos que
trazem o efetivo desenvolvimento da atividade tributaria por parte do Estado. Bom,
eu vou deixar as demais questdes para 0s meus colegas de mesa e eu agradeco
a atencao de todos. Obrigado.
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O INGRESSO DE RECURSOS NAO COMPROVADOS NAS CONTAS DE
DISPONIBILIDADES E A PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
RECEITA

Dr. Paulo Cezar Consentino dos Santos
Presidente do CRC/MG e Professor de Contabilidade e Auditoria

Boa tarde a todos. Quero inicialmente agradecer o convite para estar aqui
nesse evento, em nome do Conselho Regional de Contabilidade e claro, em nome
dos contabilistas desse Estado também, que até hoje e, provavelmente dentro de
algum tempo mais, ndo muito longo espero, continuam sendo 0s responsaveis
pelo famigerado Caixa Dois.

Acredito que a situacao esta sendo desmistificada e a informatica esta
trabalhando a nosso favor nesse sentido. O Caixa Dois, principalmente na
pequena e média empresa, que ndo consegue sobreviver sem ele, penso que é
um conceito totalmente errado e a situacdo esta mudando e esta mudando para
melhor nesse sentido.

Eu me lembro muito bem do primeiro contato que eu tive com o Caixa
Dois, ha aproximadamente 40 anos atras. Naquela oportunidade, eu ainda era
auxiliar, trabalhava numa empresa e, quando da visita de um fiscal, o chefe pediu
gue fosse somado o livro de Registro de Inventario, que era um procedimento da
época, para checar a veracidade das informacdes contidas no inventario de
estoque.

O contador me pediu que fizesse a soma, ja sabendo que aquela soma
demandaria aproximadamente 3 a 4 metros de fita. Em um determinado ponto
daquela soma ele me pediu que parasse e solicitou que eu saisse da sala. Como
aquelas maquinas da época ja tinham aquele recurso de visor e fita, ele desligou a
fita jogou a diferenca s6 no visor, fez mais alguns trés ou quatro lancamentos de
valores e me chamou, mandando continuar a soma. No final, eu ndo preciso dizer
para vocés que bateu certinho o valor da fita com o que estava registrado no livro
de inventario.

O fiscal chegou e ainda deu uma pequena licdo: - Olha o total em cima,
olha o total em baixo, ndo ha possibilidade de fraude. Esta certo eu vou aceitar
assim.

Bom. Depois dessa época, confesso para vocés que continuo na
contabilidade - eu entrei em 1964 e sou profissional da contabilidade até hoje — e
nunca tive com os meus clientes nenhum problema de omissédo de receita,
felizmente. J& me deparei com outros problemas, ndo nego, e ja vi também
diversas formas de se fazer o Caixa Dois.

Recentemente, num trabalho de auditoria, verificamos um contador que
registrava o fornecimento de numerario, o suprimento de caixa, e para nao deixar
aquele valor contabilizado no passivo demonstrando um passivo ficticio, uma
divida que néo existia, porque na verdade eram recursos provenientes de venda,
ele transferia aquele valor para as contas de reserva de capital e como nédo
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influenciava diretamente o capital, muito provavelmente se passavam por cima da
situacdo e ninguém conseguia detectar aquilo. Mas nosso trabalho demandava
alguns pormenores e ndés acabamos chegando nesse ponto e ele acabou
confessando o que fazia e inclusive que era do conhecimento da administracdo da
empresa.

Voltando ao foco central, quando me convidaram para vir aqui falar a
respeito desse tema, confesso que eu fiquei em ddvida num primeiro momento.
Primeiro porque s6 iria falar para expert no assunto, para tributaristas, para o
pessoal do Conselho de Contribuintes, para pessoas que militam na area.

Entdo eu fiz a opgao por falar ndo do Caixa Dois, mas do Caixa Um, se é
gue nos podemos fazer esta diferenca, porque me parece claro que o que nédo &
legal é ilegal e se a lei determina claramente que eu so tenho trés possibilidades
de entrada de recursos na empresa, tudo que fugir dessas trés situacdes
presume-se ilegal.

Eu s6 tenho como forma de entrar com recursos na empresa oficialmente:
pelo aumento de capital, pela integralizacdo de capital, pelo fornecimento de
recursos pelos sécios ou de acionistas para compor este capital, com todas as
particularidades até aqui citada, com todas as cautelas, com os cruzamentos de
dados, de datas e de valores. Assim, ndo haveria o que se contestar se nos
tomassemos esses cuidados e integralizassemos o capital, tomando o cuidado de
transferir os recursos dos socios para a empresa.

Neste ponto também nasce um grande problema do chamado Caixa Dois,
ou seja, a diferenca que os empresarios as vezes ndo fazem da empresa e da
pessoa fisica da entidade dos soécios, ja que eles costumam misturar isso e
costumam criar esta confusdo. Mas no capital, feita a integralizacdo dentro desses
parametros mencionados, seria incontestavel.

Outra forma é a entrada de recursos de terceiros. Os recursos de terceiros
nés podemos entender como compras, podemos entender como financiamentos
bancéarios, podemos entender até mutuos, se for o caso, também com as
particularidades destacadas e previsbes criadas, ou seja, com as restricdes
mencionadas, essa situacdo ndo seria de forma nenhuma contestada, acredito.

A outra forma que nds teriamos de entrada de recurso oficial na empresa
seria através do resultado. Se a empresa vendeu efetivamente, se emitiu o
documento fiscal, se contabilizou, se recebeu a vista, se vai receber a prazo, se
recebeu um cheque pré-datado, se recebeu um cartdo de débito, ou se recebeu
um cartdo de crédito, havendo lastro nestas situacdes, a contabilidade registrando
isto, e quando eu estou falando em contabilidade, eu entendo por contabilidade
fiscal ndo s6 a parte contabil efetivamente dita, porque alguns amigos nossos,
principalmente alguns contadores, e de empresarios também se ouve isso, que a
opcdo por determinado tipo de tributagdo acabaria favorecendo esta situacéo,
porgue estaria isento de ser comprovado.

Diferentemente, penso que essa afirmativa é falsa e que nés ndo devemos
partir por esse ponto, porque ndo tem nenhuma dificuldade em comprovar a
possibilidade desses recursos ndo terem entrado oficialmente.

Bem, se eu ndo tenho, justificando as minhas entradas em caixa, essas
trés hipéteses que estdo claramente previstas a partir da Lei 6.404, la em 76, com
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algum respaldo na parte fiscal pelo Decreto 1.598, agora, pelo Decreto 3.000 e
pela Lei 11.638, quaisquer outras situacfes que eu tenha dentro da minha
empresa seriam consideradas irregulares, ou seja, seria suprimento de caixa.

Por outro lado, quando nés falamos caixa, nés falamos claro, em caixa,
bancos e aplicac8es financeiras, ndo especificamente somente o caixa. Alguns
outros pontos que ja foram citados aqui, tal como estoque, talvez merecesse da
parte contabil, uma andlise mais profunda, porque as vezes provoca distor¢cdes
uma ou outra forma de avaliagdo do estoque claramente permitida por lei, desde
que nao haja efeitos tributarios danosos ao Fisco.

Eu listei alguns nomes que nds vamos encontrar por ai e que poderiam ser
chamados de Caixa Dois, dentre varios adotados no meio fiscal e contabil.

Os recursos dos socios, como eu ja disse, se nds temos um instrumento
de constituicdo ou de alteracdo, se € tempestivo, se ha reciprocidade do sdcio, se
ha o comprovante efetivo daquela entrada do cheque no mesmo dia, do depdsito
bancério, a origem daquele cheque, se ha escrituracdo mercantil de acordo com a
legislacdo comercial e societaria, eu acredito que haveria comprovacdo do
ingresso, da mesma forma que os recursos de terceiros, como fornecedores,
instituicbes financeiras e um recurso que ¢é largamente utlizado hoje,
principalmente no grupo de empresas, com uma empresa dando cobertura a outra
em termos de fornecimento.

Evidente é claro, que se atendido todos os requisitos exigidos pela lei,
como crédito dos juros e a retengédo do imposto quando for devido, tais operacdes
ndo devem ser contestados. Ao contrario, o que estiver fora dai, claro, pode ser
contestado e facilmente seria encarado como omisséo de receita pela presuncéo
de omisséo de receita.

Como professor, e principalmente como atual Presidente do Conselho
Regional de Contabilidade, nés temos procurado fazer um trabalho de divulgacao
para que se evite esta situacao, até porque eu posso dizer aqui, como profissional
da contabilidade, que nunca tive um caso, nunca vivenciei alguma coisa que
desse a esse profissional vantagem nessa situacdo, s6 responsabilidade. Ndo sei
por que alguns colegas, infelizmente, ainda d&o cobertura a essa situacdo
chegando alguns a afirmarem, eu ja tive esté infeliz experiéncia, de que é possivel
resolver a situacdo. N&o disse como e nem eu perguntei, porque com certeza ele
nao iria me convencer. Mas porque que nds vamos dar cobertura a essa situacgao,
se nds nao temos nenhum beneficio com isso, se ndés ndo ganhamos para isso,
muito pelo contrario.

Dos nomes que eu ja vi chamarem o Caixa Dois, o famoso “por fora”, todo
mundo conhece, o “sem nota”, o “nota calcada”, “vocé quer nota”, 0 “meia nota”, o
“vocé me da o desconto sem nota”, “rasga nota”, “passivo ficticio”, destaco o
famoso CPF, o FG e o NMF, que sdo nomes também que eu ja vi sendo usado
numa tentativa de malograr ou tentar mistificar a situacao.

O FG, um cliente meu é que dizia: esse ai é para Ferrar o Governo. O
CPF é a Comisséo Por Fora, tem 0 mesmo sentido, e o NMF, por incrivel que
pareca, eu trabalhei para uma empresa e o escritério dela era no segundo piso, e
tinha uma escada logo que saia da loja, uma escada larga e algumas prateleiras,
tipico mesmo de escritério, e quando vocé subia alguns lances da escada vocé se
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deparava com algumas caixas, essa caixa arquivo, com essa nomenclatura NMF.
Eu fiquei curioso, mas ndo perguntei, até que um dia a curiosidade foi mais forte e
eles falaram para mim: isso ai € para Nao Mostrar ao Fiscal. Estava a vista de
todo mundo, sabe!

O que gera a presuncédo de receita: a falta de entrada de contabilizacéo
normalmente detectada pela saida a maior do que esta registrado; alguma
despesa que deixou de ser contabilizada; alguma obrigacdo; alguma duplicata. E
como ndo ha forma desses bens ficarem omissos, ficarem ocultos, isso acaba
fazendo com que o passivo cresca, aqueles bens vao ficando sem registro de
baixa, sem pagamento, consequentemente vao se somando aquelas novas
obrigacdes que vdo chegando e o passivo vai crescendo. Muitas das vezes essa
situacdo costuma perdurar.

As vezes, diante da necessidade de apresentacdo de um balanco para
uma ficha de cadastro, para uma concorréncia, o crescimento do passivo vai fazer
com que nao se obtenha indices satisfatorios para atender os requisitos. Procura-
se, entdo, dar um jeito, salvando pela entrada de recursos para que possa cobrir
de um lado uma situacéo, gerando um outro passivo que nao tem lastro nenhum.
Somem-se, a esses casos, todos os famosos depdésitos bancarios.

A empresa quase sempre ndo tem o cuidado de separar 0 que é
efetivamente Caixa Dois do Caixa Oficial e acaba depositando todos aqueles
valores na conta bancéria.

Olha, se eu tive uma venda de R$ 100.000,00 e sé emiti notas de R$
80.000,00, no meu Caixa entrou R$100.000,00 e eu s6 disponho de R$ 80.000,00
para depositar. Se eu deposito R$ 100.000,00, aquilo vai gerar um furo no meu
caixa, um saldo credor de caixa e para nds, acredito que para todos nés, isso é
uma situacdo inadmissivel, muito embora algumas empresas hoje ja estejam
qguerendo justificar esta situacdo com a utilizacdo dos chamados cheques
especiais.

Nestes casos, a empresa emite um cheque, contabiliza o cheque, aquele
cheque fica efetivamente ali na gaveta, sem entrar no banco, procurando dar
cobertura. E mais uma situag&o. Por isso é que eu optei em colocar aquelas trés
gue sdo as situacOes legais e saindo dessas situagfes, todas as demais, claro,
ndo seriam regulares.

Hoje nés estamos caminhando para a extingdo total dessa situacdo. Quem
vive culturalmente dessa situagdo, quem soO consegue enxergar lucro no chamado
Caixa Dois prepare-se, porque nds estamos tendo uma revolucéo nesse sentido e
a implantacdo da nota fiscal eletrdnica vai trazer sérios transtornos para quem
pensa dessa forma. Penso que o Governo acertou muito quando decidiu investir
nessa parte. E quando eu falo de Governo eu falo nos trés niveis, federal, estadual
e municipal

E os contadores, se achavam que tinham o poder de manipulacéo, véo
perder também esse poder. A nota fiscal eletrénica, a partir do momento em que
ela é emitida pelo contribuinte remetente, ele precisa pedir uma autorizacdo para a
Secretaria da Fazenda para emitir esse documento. N&o havendo esta
autorizagdo a venda esta abortada.
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E isso era um grande gargalo que nds tinhamos até entdo, pois as
empresas estavam receosas de que esse pedido de autorizacdo e esse retorno da
autorizacdo fossem impactar de alguma forma as venda em fun¢cédo da demora do
prazo. A Secretaria da Fazenda ja da esse retorno hoje com trés segundos, ndo
sendo mais problema.

Havendo a autorizacdo, a nota fiscal volta para o contribuinte remetente e
a mercadoria ja esta disponivel para seguir para o comprador.

Alguns caminhoneiros, em algumas empresas que eu trabalho, até se
mostraram surpresos:

- Mas eu néo vou levar documento nenhum? N&o, o senhor ndo vai levar
documento nenhum, o senhor pode se apresentar no posto fiscal que esta tudo ok.

- Mas o que eu falo 14?

Claro que esta havendo uma quebra de paradigma, uma mudanca de
habito, de costume, e ha essa resisténcia natural. O importante dessa situacao
toda é que apds a mercadoria ja estar 14 no comprador, o préprio comprador, ou
seja, o destinatario, vai consultar a SEFAZ, confirmar aquela operacdo e essa
operacao ja esta sendo retransmitida para o Sped.

Entédo eu digo para vocés o que eu disse para 0 meu sobrinho ha poucos
dias, a respeito da possibilidade dele estar fazendo Caixa Dois.

Ele falou comigo assim:

- Tio Paulinho, isso néo é para mim, ndo. Eu sou microempresario.

Eu falei para ele:

- Vocé compra de quem? Ele falou: Ah! Eu compro da Votorantim, eu
compro da Faber Castell.

- Entdo vocé ja estd na rede. Para usar um palavreado todo dele, ainda
brinquei com ele: Vocé dancou! N&ao tem outra possibilidade.

O Sped, a partir de entdo, vai distribuir essas informacdes a quem de
direito. O Sped nada mais é do que Sistema Publico de Escrituracao Digital, nada
mais € do que um grande banco de dados que com a escrituracdo contabil digital
e com a escrituracdo fiscal digital muito provavelmente, se ndo sanar
completamente essa situacdo vai diminuir em muito, vai segurar em muito, e essa
cultura de que é impossivel sobreviver sem o Caixa Dois devera ser revista, e nos
devemos procurar alternativas e lucratividade em outras situacdes, com certeza.

Se vocés olharem o cronograma do Sped, acredito que todo mundo
conheca, notardo todas as situa¢gBes dentro da empresa, como o emissor da nota
fiscal, area de transferéncia, o cliente, contas a receber, o fornecedor, a producéo,
contas a pagar, a folha de pagamento, o contabilista, o representante legal, a
escrituracdo fiscal, a analise de resultados, a escrituragcdo contdbil e o
administrador. O que é que vai ficar de fora?

Observem vocés a noticia dos jornais: a Receita Federal esta preparada
para fazer as nossas declara¢cfes. Com certeza isso vai acontecer num periodo de
tempo muito breve e nds que estamos nesse dia-a-dia, sabemos que a chamada
malha ndo é nada mais, nada menos, que isso. Cai-se na malha, quando alguma
informacdo ndo cruzou com a informacdo que terceiro forneceu para a Receita
Federal.
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Esse novo trabalho € o grande projeto, eu ndo tenho a menor davida
disso, capaz de tentar desestimular a sonegacao através desse combate, esses
casos de cruzamento de dados. NGs precisamos saber que isso ndo é s6 plano
nao, isso ja estd em andamento. A Receita Federal ja recebe informa¢des da nota
fiscal, ja tem as declaracdes dos cartorios, ja tem as declaracbes das empresas,
do SIDEF, do DIF, da SEFIP, dos cart@es de crédito, dos bancos, das financeiras,
das escolas, dos planos de saude, e vai fechar esse ciclo sobre a contabilidade.

Existem aqueles que continuam acreditando que ndo havera problema,
por exemplo, se optar pelo lucro presumido!

- Vou optar pelo lucro presumido porque ai eu ndo tenho escrituracao!

Muito provavelmente, pelas alternativas que o lucro real tem e que o lucro
presumido ndo tem, a fiscalizacdo dele sera ainda mais direta, mais eficaz e mais
rapida.

Eu vou passar para vocés um exemplo. Eu estive recentemente, questao
de duas semanas atras, na Fiat, e um funcionario me relatou um caso que eu acho
gue espelha muito bem como essa situacdo que estd sendo conduzida e como
nés estamos chegando a ela.

Segundo ele, na possibilidade de comprar um apartamento maior, ele
precisava fazer um financiamento e foi a um banco, providenciou, escolheu o
apartamento, é claro, e mandou os documentos de cadastro para o banco. Depois
de alguns dias veio a resposta negativa: a sua ficha ndo péde ser aprovada
porque vocé tem débito fiscal.

- N&o tenho, ndo devo nada, sou ilibado.

- Tem.

- Ndo tem.

E IPVA? - N&ao devo, ja paguei, esta aqui o comprovante.

- O comprovante ndo é esse.

- N&o tenho outro carro.

Foram checar. Segundo ele, teria feito, também, uma compra, essas
compras on line, em que entra na Internet, seleciona o carro, escolhe os opcionais
e faz o pedido. Aquele carro ja tinha sido liberado para ele ha dois dias. Ele ainda
nao sabia, mas o DETRAN ja. E ele ja era devedor.

Entdo, com certeza, de agora para frente nds vamos vivenciar situagoes
dessa natureza, eu nem digo mais como contador, mas como cidaddo. Vamos ter
gue rever alguns conceitos e alguns procedimentos do nosso dia-a-dia. Aquela
histdria de falar assim:

- Ah, esse imével estd em meu nome, mas ndo é meu mais nao.

- Ah, esse carro eu ja vendi ha muito tempo, mas ele continua em meu
nome.

Isso vai passar a nos trazer problema. Com certeza essa declaracéo que a
Receita esta falando que vai fazer, vai acusar toda essa situacao e se nés nao
quisermos ter aborrecimento, n6s vamos ter que trabalhar essa situacgao.

Ainda que nds consideremos que a sonegacdo ndo vai acabar, as
dificuldades véo, pelo menos, multiplicar por 12, porque a cada més nds vamos
precisar ficar atentos no que esta registrado em nosso nome, para que a gente
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nado seja surpreendido, 1& em abril do ano seguinte, com a declaracdo pronta e
acabada.

Assina aqui e faz o cheque. Se fizer o cheque néo for o problema, pode
deixar a coisa correr solta. Como isso as vezes € a parte também mais dificil, n6s
precisamos pensar na situacdo que se aproxima.

O Fisco Estadual fica em uma situacdo bastante confortavel com o
SINTEGRA, com a nota fiscal eletrbnica e com a margem de valor agregado que
ele determina através da substituicdo tributaria. Assim, rapidamente sera
impossivel burlar o Fisco Estadual. Hoje é impossivel. Eu estou dizendo isso, e
infelizmente ja perdi até alguns clientes, porque ndo aceitaram essa minha
colocacdo e insistiram em um ponto que ndo é mais possivel.

Se eu vou receber uma mercadoria que foi envi