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APRESENTACAO

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais foi instituido
pelo Decreto-Lei n® 1.618, de 8 de janeiro de 1946, como supremo intérprete das
leis tributérias do Estado, cujas decisdes, desde que reiteradas no mesmo sentido,
firmariam precedentes obrigatoriamente aplicaveis aos casos idénticos, salvo
modificacao pelo proprio Conselho ou em virtude de lei.

A matéria ganhou status constitucional em 1977 através da Emenda a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de n? 10, promulgada em 20/10/1977, que
alterou o artigo 245 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1967, cuja
redacdo passou a dispor sobre a criagdo de contencioso administrativo, sem poder
jurisdicional, para decisdo de questdes fiscais e previdenciarias.

Atualmente, o processo tributario administrativo encontra o seu
fundamento de validade no 263 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de
1989, disciplinado através da Lei 13.470, de 17/01/2000. O referido dispositivo da
Constituicdo Mineira estabelece que o Estado instituird contencioso administrativo
para apreciagdo de recursos contra as decisbes da Fazenda Estadual, com
composigao paritaria entre o Estado e os contribuintes, sem prejuizo da
competéncia do Poder Judiciario.

Ao longo de sua histéria, o Conselho de Contribuintes passou por
diversas revisdes em sua organizag¢ao e funcionamento. Entretanto, sua finalidade
essencial, qual seja: resolver as questdes originadas de interpretagdo de lei no
exercicio da revisdo do ato de constituicAo do crédito tributario através do
lancamento, ndo sofreu alteracao.

Com efeito, a composicao paritaria entre o Estado e os Contribuintes,
representados pelas Entidades de Classe, que se encontra consignada no artigo
263 da Constituicdo Mineira, € peculiar ao nosso arranjo institucional desde a sua
concepcgao, conforme disposto no § 12, do artigo 32, do Decreto-Lei n® 1.618, de 8
de janeiro de 1946.

A sexagendria instituicdo mantém-se viva e bem sintonizada com a
evolugdo das regras e dos costumes, sendo que, ao longo dos anos, tem-se aliado
a razado e a justica no intuito de resolver os conflitos tributarios entre a
Administragéo Tributaria e os Contribuintes, sempre observando os limites e as
garantias constitucionais que norteiam a Administragdo Publica no exercicio do
seu mister.

O Conselho de Contribuintes sempre foi reconhecido por todos
aqueles que militam no cendrio administrativo-tributario mineiro pela seriedade,
imparcialidade e dedicacao de seus membros. Suas decisdes sdo admitidas como
técnicas e aliadas aos principios gerais do direito.

A presente edicdo marca o seminario comemorativo dos sessenta
anos do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, dele fazendo
parte, trazendo decisdes relevantes proferidas no transcurso do ano de 2004.

Ao realizar o evento festivo, o0 Conselho de Contribuintes nao poderia
deixar de propor ao debate temas da mais profunda relevancia, enfrentados no
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dia-a-dia da revisdo administrativa, como o conhecido artigo 88 da CLTA/MG, que
limita a atuacdo dos Conselheiros as normas estaduais, bem como a aplicacao do
principio da territorialidade, debatendo as acdes fiscais deflagradas contra
contribuintes inscritos em outras unidades da Federacao.

Em 2004, foram julgados aproximadamente 2.000 processos com
andlise profunda dos fatos narrados e das provas apresentadas, com todos os
Conselheiros sempre vigilantes na interpretacdo e aplicacdo da legislagao
tributaria.

As Sessbes de Julgamento sdo publicas e todas as decisdes séo
divulgadas em diario oficial e na internet.

A qualidade técnica das pecas fiscais, bem como das impugnacgdes e
dos recursos submetidos a apreciagdo do Conselho de Contribuintes séo
fundamentais ao bom desempenho dos trabalhos de analise dos processos e da
producdo de uma decisdo definitiva em matéria de revisdo do lancamento do
crédito tributério.

Para que seja atingido um bom nivel de qualidade no desempenho
desse trabalho, mantém-se um controle administrativo prévio de saneamento e
instrucdo de processos, proporcionando aos contribuintes e ao Estado uma
demonstracdo de maior compromisso com a celeridade e a corre¢do das decisdes
proferidas no &mbito do contencioso administrativo em matéria tributaria no Estado
de Minas Gerais.

Ao Conselho de Contribuintes, ndo importa tanto o resultado do
julgamento, se procedente ou ndo o langamento efetuado pelo Fisco. O que
proporciona satisfacdo aos membros desse Orgdo revisor € a consciéncia
tranquila do dever cumprido e a seriedade no trato daquilo que lhe compete. As
decisbes, favoraveis ou nao as partes, sédo fruto de trabalho sério, imparcial e
transparente em prol da sociedade mineira.

O corpo fiscal da SEF/MG, com certeza, enxerga nas decisdes
contrarias ao feito fiscal um convite a reflexdo, ocasido em que o Conselho exerce
seu papel pedagdgico, de delinear a Fiscalizagdo o melhor caminho a trilhar.

Ao Dr. Fuad Noman, Secretario de Estado de Fazenda, que sempre
tem dado mostra de acreditar e avalizar o desempenho do Conselho de
Contribuintes, um especial reconhecimento, ainda mais pelo incondicional apoio a
realizagdo do seminario comemorativo dos sessenta anos desta Casa. Do mesmo
modo ao corpo técnico e administrativo da Superintendéncia do Crédito Tributario
— SCT, que desenvolve a atividade administrativa do Conselho de Contribuintes, e
a todos que contribuiram, de alguma forma, para a realizagdo do seminario.

Por fim, de se destacar que este Boletim, que nos ultimos trinta e dois
anos se confunde com a propria instituicdo, contém as principais decisées do
CC/MG proferidas no exercicio de 2004. As demais decisGes, na integra,
encontram-se disponibilizadas no “site” www.fazenda.mg.gov.br.

Roberto Nogueira Lima
Presidente do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
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1 - ALIQUOTA DE ICMS

Acérdio: 16.467/04/1% - (Publicado no “MG” de 15/04/04)

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - Acusacdo fiscal de
emissao de notas fiscais com utilizacdao de aliquota de ICMS menor que a
devida. Relatdrio do Al incompativel com os atos praticados, uma vez que os
documentos fiscais enderecavam mercadorias, ainda que de forma
simbodlica, a estabelecimento sediado em outra unidade da Federacao.
Assim, em relacao a tais documentos, a aliquota utilizada pela Contribuinte
esta correta, cabendo, na hipétese, outras acusacoes fiscais que nao a
elencada no Auto de Infracdo. Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo pelo Fisco, no periodo de
01.01.00 a 31.12.00, de que a Autuada recolheu ICMS a menor nas operagées de
reposicao de pecas em garantia, utilizando aliquota a menor quando da emissao
das respectivas notas fiscais de saidas.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 365/377, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 397/400.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 403/406, opina pela procedéncia
do Langamento.

A 32 Camara de Julgamento, em sessdo de 24.04.03, exara o
despacho interlocutério de fls. 410, o qual € cumprido pela Autuada (fls. 414/415).
O Fisco se manifesta a respeito (fls. 443), em atendimento a Diligéncia
determinada pela Camara na mesma sessao anteriormente mencionada, juntando
os documentos de fls. 444/462.

A Auditoria Fiscal mediante expediente de fls. 467, determina
abertura de vistas a Impugnante, que comparece as fls. 472/473 e o Fisco as fls.
475.

Novamente nos autos (fls. 477/479), a Auditoria Fiscal ratifica seu
entendimento anterior, pela procedéncia do langamento.

DEcisAo
DA PRELIMINAR DE NULIDADE

Pugna a Impugnante pela nulidade do Auto de Infragdo, por
inexisténcia de norma legal especifica que tenha sido infringida pela Autuada,



destacando que o dispositivo legal citado pelo Fisco se refere as aliquotas
previstas na Lei n® 6763/75.

De fato, ha de se reconhecer a inexisténcia dos dispositivos por que
se funda o trabalho fiscal, uma vez que encontra-se 0 mesmo calcado nas
Consultas SLT 137/95 a 160/95 e 171/2000.

Entretanto, assim dispde o art. 60 da CLTA/MG:

“As incorre¢des ou as omissdes da peca fiscal ndo
acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranga a natureza da infragédo argutida.”

E néo foi outra a situagdo. A acusacao fiscal lastreada nas consultas
permitiu @ Impugnante discutir incessantemente todos o0s aspectos da
formalizacéo fiscal, rebatendo todos os pontos e deduzindo na pega de defesa
todos os argumentos e modus operandi, instalando de forma impar o contraditorio
e tendo assegurada a ampla defesa.

Desta forma, rejeita-se a arguicao de nulidade do Auto de Infracéo.
Do MERITO

Segundo o Fisco, a exigéncia fiscal decorre da emissdo de notas
fiscais consignando aliquota do ICMS prevista para as operagdes interestaduais
(12%), caracterizando aliquota menor que a devida, exigindo, assim, a diferenca
entre tal aliquota e a interna, equivalente a 6% (seis por cento).

Primeiramente, ha de se discorrer sobre as consultas fiscais que
embasaram o levantamento do Fisco. De inicio, a Impugnante rejeita a pecha de
consulente, informando que o expediente fora formulado pelo sindicato das
empresas concessionarias. Neste ponto, a Diligéncia determinada pela Camara
resolveu de pronto a questdo, com a juntada integral dos documentos relativos,
quando se verifica que a consulta (fls. 445/447) encontra-se assinada pelo
contabilista José Geraldo Alves de Souza, com o devido mandato de procuragao
(Fls. 448).

Ausentes os recursos cabiveis contra a referida consulta, cabe entao,
verificar a vinculagcdo entre o que nela esta disposto e os atos praticados pela
Autuada.

Com efeito, determina o art. 24 da CLTA/MG:

“Os procedimentos fiscais e administrativos
vinculam-se ao ato normativo de que trata o artigo
anterior e a interpretacdo dada pela DOET/SLT as
consultas publicadas que versarem sobre fato
idéntico.”



Até aqui, em tese, estaria o julgador administrativo vinculado a
resposta estampada nas consultas embasadoras do feito fiscal, no que toca a
obrigatoriedade dos procedimentos, sendo possivel, na espécie, discutir o mérito
do feito fiscal.

Entretanto, as consultas 137/95 a 160/95, ndo sao interpretativas,
uma vez que a substituicdo de pegas em garantia ndo encontra provisionamento
legal no RICMS. Criam, na verdade, imposi¢des ao Contribuinte, determinando a
operacionalizagdao da substituicdo das pecas, no que toca as questbes de
cumprimento de obrigacdes acessorias.

Por outro lado, tais consultas, por envolverem procedimentos afeitos
a outras unidades da Federacdo, ndo produziram efeitos imediatos, uma vez que
dependem de homologacéo do Estado envolvido na operagéo, ou seja, aquele da
sede da montadora dos veiculos. Com efeito, constam nas mesmas o seguinte
destaque:

“Importante acrescentar, finalmente, que os
procedimentos aqui ditados, por envolverem
contribuintes de outros Estados (o fabricante, por
exemplo), devem ser submetidos a apreciagdo do
fisco de origem dos referidos contribuintes,
visando a sua ratificagéao.”

Portanto, enquanto ndo tomadas tais providéncias por parte dos
consulentes, e obtida a ratificacdo, ndo se pode considerar como produzidos os
efeitos das consultas.

Quanto ao mérito, muito embora a acusacgao fiscal se refira apenas a
emissao de notas fiscais com aliquota a menor que a devida, o cerne da questao
esta centrado na substituicdo de pegas em garantia, instituto do direito civil.

A defesa discorre sobre tal processo de substituicdo de pegas em
garantia, entendendo nao ser plausivel a emissao de nota fiscal ao proprietario do
veiculo, que nao participa da relagdo com a concessionaria, uma vez que esta age
por determinacdo da empresa montadora. Entende a Impugnante, que a pratica é
similar a “operagéo por conta e ordem de terceiros”. A grosso modo, com razédo a
tese defensiva, uma vez que a colocacao da peca nova se da de fato por conta e
ordem da montadora, sendo preferivel que o procedimento fiscal adotasse tal
regra. E nem venham dizer que tal comportamento constituiria ofensa ao instituto
da garantia, pois estaria apenas regulando a operacionaliza¢do de tal instituto, do
ponto de vista fiscal.

Com esta 6tica, a defesa entende correto seu procedimento fiscal, ao
tributar as saidas das pecas pela aliquota de 12%, por concluir que o efetivo
destinatario das pecas encontra-se em outra unidade federativa. Destaca,
também, que ha mais de 25 (vinte e cinco) anos procede da mesma maneira, sem
nenhuma intervengao do Fisco. Quanto a esta Ultima assertiva, ndo existe nenhum
dispositivo que impeca ao Estado de exigir o tributo amparado em uma nova
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interpretacdo ou fundamentacgéo juridica, hipotese que permite ao Fisco efetivar
lancamentos novos, ainda que em tempos idos néo o tenha feito.

Do mesmo modo, a existéncia de “manual” da montadora também
ndo ampara a autuada, por for¢a do disposto no art. 123 do CTN.

No que toca as consultas, o entendimento da SLT estd assim
consubstanciado:

1) Tratando-se de devolugao por particular, produtor agropecuério ou
pessoa nao obrigada a emissdo de documento fiscal, a Autuada deve emitir NF de
Entrada com aliquota e destaque do ICMS, sobre o preco de custo de aquisigcao
da pecga nova. O mesmo se da por ocasido do recebimento da peca acobertada
por nota fiscal emitida pelo remetente;

2) quando se tratar de remessa da pega nova (substituicdo), deve
emitir nota fiscal com destaque do imposto devido, tendo como preco o valor de
aquisi¢ao da pega nova e como destinatario o proprietario do veiculo;

3) na remessa das pegas ao estabelecimento da montadora, saida
tributada pela aliquota interestadual de 12% (doze por cento), uma vez que, in
casu, encontra-se o fabricante sediado no Estado de Sao Paulo.

Por esta linha de raciocinio, percebe-se que a determinagéo contida
nas consultas adquire carater de obrigacdo acesséria de fazer, de forma a permitir
a controlistica do Fisco, possibilitando aferir a verdadeira natureza juridica da
saida das pegas novas, uma vez que ndo haveria imposto a recolher ao Estado de
Minas Gerais. Senao vejamos:

a) quatro seriam os documentos fiscais envolvidos na operagao: al)
nota fiscal de aquisicdo das pegas; a2) nota fiscal de entrada da peca usada; a3)
nota fiscal de saida das pecas novas e a4) nota fiscal de encaminhamento das
pecas substituidas ao estabelecimento garantidor (montadora);

b) todos os documentos devem ser emitidos pelo mesmo valor (preco
de aquisicao da pega nova);

¢) o crédito originario de 12% seria neutralizado com a saida da peca
em remessa ao fabricante, cuja aliquota também seria de 12%;

d) o débito pela saida das pegas novas, considerando a tributagao
pela operagdo interna (aliquota de 18%), também seria neutralizado pelo crédito
das pegas usadas (também a 18%).

Como se percebe, concebendo as entradas e saidas de pecas
empregadas na substituicAo como operagdes internas, a Autuada ndo acumularia
créditos do imposto, mas também néo se veria obrigada a recolher os pretendidos
6% (seis por cento) aos cofres estaduais.
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Apds cumprimento do Despacho Interlocutério proferido pela Egrégia
32 Céamara, restou comprovado que a Autuada ndo se debitou pelas saidas
internas, mas também ndo se creditou pela entrada das pegas usadas, nao
emitindo as referidas notas fiscais.

Resta comprovado téo s6, e a evidéncia, que a Autuada nao cumpriu
as prescri¢cdes lancadas nas consultas, o que, via de regra, poderia resultar em
imposicao fiscal por descumprimento de obrigacdes acessoérias, consubstanciada
na auséncia das notas fiscais de entrada e saida de pecas, sendo esta ultima,
aquela nota fiscal que deve ser enderecada ao proprietario do veiculo garantido.

Posteriormente, o Fisco carreia aos autos o entendimento de que o
crédito pelas entradas de pecas usadas estaria limitado ao percentual de 12%,
uma vez que a saida original das pegas ocorrera com tributagdo de 12%, atinente
a saida dos veiculos. Entretanto, referido entendimento ndo se encontra langado
no Auto de Infragédo, o que caracteriza inovagao do critério juridico.

Ainda que assim n&o fosse, ndo comungamos do entendimento do
Fisco, até mesmo porque pecas podem ser substituidas em veiculos que sequer
foram comercializados pela Autuada, ou em veiculos adquiridos, por exemplo, por
um produtor rural sediado em estado do centro-oeste brasileiro com aliquota de
7% (sete por cento). Neste caso, pergunta-se: com tal entendimento do Fisco, qual
seria o crédito — 12% ou 7%?

E evidente que as pecas devem ser tratadas como tal, ensejando
carga tributaria de igual modo tanto pelas entradas, quanto pelas saidas, sob pena
de alterarmos a regra do art. 12 da Lei n® 6763/75.

Analisando mais uma vez as consultas, podemos concluir que a
Consulta 171/2000 cuida de interpretacdo equivalente, mas ndo da mesma forma.

E que a referida consulta responde afirmativamente ao quesito da
consulente, que, inspirando em seu modus operandi, afirma que emite nota fiscal
de entrada para as pecas usadas com aliquota de 12%, mas nao por ter a sua
saida sido tributada pela aliquota do caminhéo (12%), mas sim, ao entendimento
de que as entradas de pegas novas ocorreram com a referida aliquota,
visualizando desta modo uma nova maneira de neutralizar os créditos oriundos da
aquisi¢ao de pecas novas.

Por outro lado, atendo-se ainda as consultas, podemos afirmar que
as referidas respondem questdes idénticas de maneira diferente. Como se
comprova pela cépia da consulta formulada pela Minasmaquinas, os
questionamentos foram 0s mesmos, ou seja, se estaria correto a emissédo da nota
fiscal de entrada com aliquota de 12%, em razao da aliquota atinente a aquisicao
de pecgas novas.

Ainda no que toca as consultas, pode-se observar que naquelas
envolvendo a Minasmaquinas, o érgdo da SEF nao afirma categoricamente que a
aliquota aplicavel as saidas de pecas novas, enderecadas ao proprietario do
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veiculo, ocorreria com aliquota interna, pois afirma apenas que a nota fiscal
devera conter, dentre outras indicac¢des, “aliquota e destaque do imposto devido”,
0 que poderia ensejar interpretagdo diversa daquela do Fisco, na hipétese do
veiculo pertencer a empresa estabelecida em outra unidade da Federagao. De se
destacar que somente na Consulta 171/2000, a SLT afirma convictamente que a
aliquota aplicavel sera a prevista para as operagdes internas.

Por fim, prevalecendo a interpretacdo ja mencionada das consultas
137/95 a 160/95, resultaria, como ja exposto, em neutralizacdo de débitos e
créditos. Ao contrario, prevalecendo o entendimento da consulta 171/2000, ai sim,
estaria a Autuada obrigada a recolher ao Estado de Minas o percentual
equivalente a 6% (seis por cento), uma vez que a resposta admite como correta a
aliquota de 12% nas entradas das pecas usadas de forma a neutralizar o crédito
de 12% pelas entradas das pecas novas. Como esta consulta também determina a
emissao de nota fiscal ao proprietario do veiculo, agora sim, tributada pela aliquota
interna, restaria a diferenca de mencionada pelo Fisco.

Por outro lado, na hip6tese de destruicdo das pecas usadas, algumas
consultas determinam o estorno do crédito, que possivelmente se refere as
entradas de pecas usadas. Neste caso, subsistiria carga tributaria equivalente a
18% (dezoito por cento) em favor do erario mineiro.

Temos assim, dois atos normativos utilizados pelo Fisco para o
langamento que colidem entre si, ndo sendo correta a manutengéao das exigéncias
fiscais da forma posta no Auto de Infracéo.

Além do mais, as notas fiscais relacionadas pelo Fisco e que serviram
de base para as exigéncias fiscais referem-se as saidas de pegas novas para
destinatario localizado em outro estado, estando correta a aliquota aplicavel
naquela situacao.

Poderia o Fisco, se pertinentes as consultas fiscais, promover
lancamento contestando a saida efetiva da mercadoria para aquele destinatario, o
que mais uma vez ensejaria penalidade por descumprimento de obrigacdo, neste
caso de ndo fazer, pois tais documentos caracterizam emissdo sem a respectiva
saida das mercadorias como nele noticiadas, pois € certo que tais pecas novas
nao foram efetivamente encaminhadas ao estabelecimento da Mercedes Benz, em
Sao Paulo, pois encontram nos veiculos atendidos na concessiondria.

Do mesmo modo, crivel seria também, que o Fisco exigisse a falta da
nota fiscal destinada ao proprietdrio do veiculo, hipbétese que resultaria em
penalidade isolada e imposto, ainda que por outra vertente houvessem créditos a
apropriar.

Portanto, a técnica fiscal empregada ndo garante a certeza e liquidez
do langamento.

Assim, resta ao Fisco a renovacdo do feito fiscal, com novas
acusacgoes e outras exigéncias, mediante novo langamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arglicdo de nulidade do Auto de
Infragdo. No mérito, também a unanimidade, em julgar improcedente o
Langamento. Pela Impugnante sustentou oralmente o Dr. Juvenil Alves Ferreira
Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Gleide Lara Lopes Meireles.

Relator: Roberto Nogueira Lima

Acordao: 16.656/04/12 - (Publicado no “MG” de 19/08/04)

EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. A pericia suscitada pelo sujeito passivo
mostra-se desnecessaria por ndao envolver questoes que requeiram a
producao de prova desta natureza, sendo que os elementos constantes dos
autos sao suficientes para o deslinde da matéria abordada. Recurso nao
provido. Decisao unanime.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL - USO,
CONSUMO E ATIVO FIXO. Constatado recolhimento a menor bem como falta
de recolhimento do diferencial de aliquota referente as aquisicoes
interestaduais de bens destinados ao uso, consumo e ativo fixo. Infracao
caracterizada nos termos do artigo 43, § 12, do RICMS/96, Parte Geral.
Acolhimento parcial das razoes da Impugnante conforme reformulacao do
crédito tributario efetuada pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a constatagdo de recolhimentos a menor e
falta de recolhimento do diferencial de aliquotas de ICMS incidente nas aquisicbes
interestaduais de bens destinados a uso e consumo do estabelecimento. Exige-se
ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacgéao as fls. 426 a 440, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 453 a 468.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 473 a 475, que resulta nas
manifestagcdes de fls. 486 a 498. A Impugnante se manifesta a respeito (fls. 505 a
519) e o Fisco as fls. 522 a 523.

Indeferido o requerimento de prova pericial (fl.526), o mesmo foi
agravado as fls. 533 a 535.

13



A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 538 a 557, opina, em preliminar,
pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, quanto ao mérito, pela procedéncia
parcial do langamento, pelos valores remanescentes apés a reformulagdo do
crédito tributario, excluindo-se, ainda, os valores exigidos sobre as aquisigoes
lancadas sob o C.F.O.P. n® 2.99, exceto a parcela do més de maio de 1997
relativa a aquisicao de “areia tratada p/ locomot”.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls.
565, ndo cumprido pela Autuada (fls.570 a 572). A Auditoria Fiscal retorna aos
autos (fls. 576) ratificando seu entendimento anterior.

DEcISAo
DA PRELIMINAR

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da
verdade, ndo envolve questdes que requeiram propriamente a produgao de prova
pericial, vez que os quesitos propostos podem ser supridos pelas demais provas
constantes dos autos.

Versando a autuagao sobre recolhimentos de diferencial de aliquotas,
0s quadros que compdem a peca fiscal, bem como as planilhas demonstrativas
trazidas em virtude do despacho de diligéncia se mostram suficientes para o
deslinde das questdes que envolvem o tema.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso |, da CLTA/MG.

Do MERITO

Versa a autuagdo sobre a constatacdo de recolhimentos a menor e
falta de recolhimentos do diferencial de aliquotas de ICMS incidente nas
aquisi¢bes interestaduais de bens destinados ao ativo fixo, uso e consumo do
estabelecimento. A matéria tem disciplina no RICMS, no caso, o de 1996, art. 29,
Il. Nem se suscite quebra do principio da legalidade, posto que o ditame decorre
da igual previséo contida no art. 62, Il, da Lei n? 6.763/75, que assim dispde:

“Art. 62 - Ocorre o fato gerador do imposto:

Il — na entrada no estabelecimento de contribuinte
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federagdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente”.

Veja-se, ainda, que a instituigdo da cobranga tem sua validade na
propria Carta, a Constituicao de 1988, através dos incisos VIl e VIII, do § 2° do
artigo 155, os quais, combinados, impdem a cobranga ora discutida.

Como é de conhecimento geral, o art. 97, lll, do Cédigo Tributario
Nacional outorga a lei, em sentido estrito, o poder de estabelecer a definigdo do
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fato gerador. Com tais fundamentos, fica afastado o argumento da ora
Impugnante, de que é impossivel a “cobranca de diferencial de aliquota na
vigéncia da LC n® 87/96, por falta de previsao legal” (fls. 432).

Interessante, também, gizar que o entendimento encontra eco na
doutrina do proprio patrono da Impugnante, que assim leciona em seu magistral
“Curso de Direito Tributario Brasileiro”:

“No art. 155, inciso VII, “a” e “b”, ao contrario da
imunidade das operagbes interestaduais com
energia elétrica e combustiveis, o constituinte
distinguiu entre consumidores finais noutro estado.
Na hipdtese deste ndo ser contribuinte, adotou o
principio do ICMS na origem, devendo o imposto
pertencer ao estado da origem da operagao. Na
hipétese de o destinatério ser contribuinte, repartiu
entre o estado de destino e o estado da origem da
operacao a receita do ICMS, cabendo ao estado
do destino a diferenga entre as suas aliquotas € a
interestadual.

Com a Lei Complementar n® 87/96, confirmatéria da Constituicéo, o
diferencial de aliquotas gera crédito a favor de quem paga.” (COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 344)

A primeira argumentagdo dos doutos mandatarios da Autuada
sustenta ter-se operado a decadéncia do direito-dever do Fisco de efetuar o
langamento, com fulcro no art. 150, § 4° do CTN/66. Quanto ao tema, este
Conselho de Contribuintes tem sedimentada a posicdo de que ao langamento de
oficio aplicar-se-& o previsto no art. 173, |, também do CTN/66. Assim, sendo os
fatos discutidos relativos ao periodo entre 1997 e 1998, somente em 31 de
dezembro de 2002 teria se dado o termo final.

Alids, destaque-se que o pleito ja foi formulado em pelo menos uma
outra oportunidade pela Irresignada, como se depreende do Ac6rddo n?
14.469/02/32, colacionado pelo Fisco as fls. 10 e segs.. Veja-se que aquela
decisao foi tomada a unanimidade. Ademais, ndo se vé aqui motivos para que
aquela fundamentacdo seja modificada. Por oportuno, permissa venia, se
transcreve:

“Aborda-se, numa primeira angulagédo defensiva,
que o lancamento formalizado no Auto de Infracdo
a fls. 02/03, contém crédito tributario alcangcado
pela decadéncia, com fincas no artigo 150, § 4°,
CTN.

Neste compasso, € imperativo, entdo, verificarmos os contornos
legais do instituto da decadéncia e seus efeitos no caso focalizado.
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Sabemos, de ha muito, que a decadéncia € o desaparecimento do
proprio direito pelo simples fato de o credor ndao o exercer no prazo legal. E
instituto de ordem publica utilizado pelo Direito Tributario e tem como fator
determinante da extingdo do crédito tributario o decurso de prazo por inagao do
credor, que é o Estado. Corre no periodo subsequente ao fato gerador e
antecedente ao langamento, ap6s o qual ocorrera a prescricao.

Nosso legislador tributério, na verdade, denominou "decadéncia" ao
lapso de tempo dentro do qual o crédito tributario deve ser constituido, a partir do
langamento, de modo que, exaurido o intervalo de tempo sem que o sujeito ativo
da obrigagéo tributaria tenha exercido seu direito, este extinguir-se-a pela
decadéncia ou, vale dizer, caducara. Na pratica, significa dizer que com a
decadéncia desaparece o direito subjetivo de exigir a prestagdo ftributaria,
extinguindo-se por conseqiiéncia o débito do sujeito passivo; resulta dele a
extingao do crédito tributario.

Existem, segundo os renomados tributaristas patrios, quatro prazos
de decadéncia no CTN: artigo 150, § 4°; artigo 173, incisos |, Il e paragrafo unico.
A exata compreensdo desse instituto, portanto, obriga-nos a andlise
pormenorizada nos dispositivos citados. Vejamos:

"Art. 1783 — O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apoés 5
(cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado”.

Aqui o legislador referiu-se aos langamentos ditos por declaragédo ou
de oficio, aqueles em que se da a direta participagdo do Fisco, sem qualquer
intervencao do sujeito passivo da obrigagéo tributéria. Tal espécie é prépria dos
tributos que tém como fato gerador uma situacdo duradoura no tempo,
permanente, propiciando, via de regra, a fiscalizagdo possuir um cadastro de
dados onde constam registros suficientes para ultimar e efetivar o langamento.
Assim, como exemplo, temos o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU), para os quais as prefeituras dispdem de dados cadastrais propiciadores da
materializagdo do langamento.

No langamento por homologacdo ou auto-langamento inserem-se 0s
tributos que, por sua natureza, sdo recolhidos independentemente de prévia e
anterior manifestagdo do sujeito ativo, ou seja, ndo ha nesses tributos a
necessidade imperiosa de que o ente tributante os lance para que a prestagéo
tributaria se torne exigivel. Tais tributos sdo os chamados indiretos e aqueles em
que se evidencia a retengdo na fonte: o IPl e o ICMS.

Dessa forma, uma vez pago o tributo, a autoridade administrativa
pode: 1) se contentar com o pagamento efetuado, homologando-o expressamente;
ocorre ai, portanto, conjuntamente, a constituicdo e a extingao do crédito tributério,
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extinguindo em decorréncia a obrigacdo; 2) Nao havendo essa ratificacdo da
Fazenda (ou mantendo-se esta em siléncio, anuindo a ele tacitamente),
entendendo maior o seu crédito, recusa-se a homologacgéo, tendo um lugar um
novo langamento, agora de oficio.

Em ambas as hipéteses, ndo se pode falar em decadéncia, pois o
langamento tera sido realizado.

O que pode ocorrer é que um langcamento por homologagao,
originalmente, transfigure-se em modalidade distinta, qual seja, langamento de
oficio, ante a inexatiddo ou omissdo quanto a obrigacdo cumprida pelo sujeito
passivo da obrigacao tributaria. Nesta hipétese, o que deflui é o prazo para a
autoridade manifestar sua aquiescéncia, ou ao revés sua negativa, expressando-o
mediante o langamento de oficio. Assim, o prazo em que se da, ainda que
tacitamente, o langcamento é decandencial, pois com o seu transcurso ha nitido
impedimento para a Administragdo Publica proceder ao langcamento de oficio.
Claro esta, pois, que o que é decandencial é o prazo relativo ao langamento de
oficio e nao ao dito por homologacao.

Referindo-se, portanto, aos langamentos de oficio e por declaracao, o
texto legal aponta para a seguinte aplicacao de ordem pratica: se tais langamentos
sdo cabiveis no ano "X", deverao ser efetivados no ano "X" + 5 (cinco) anos, sob
pena de iniludivel caducidade. Assim, o direito da Administragdo Publica decai em
cinco anos, nao considerado o exercicio corrente, em que o langamento (de oficio
ou por homologagéo) deveria ter-se realizado, mas ndo se materializou a contento.

Caso o langamento seja efetuado e posteriormente anulado por vicio
formal, a contagem do prazo iniciar-se-a da data da decisdo definitiva
(administrativa ou judicial) que anulou aquele langcamento. E o que dispbe o inciso
Il do art. 173 do CTN:

"Art. 173 — (...)

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo
que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado”.

Terceira hipétese é prevista no paragrafo unico do mesmo art. 173 do
CTN:

"Art. 173 — (...)

Paragrafo Unico — O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento".
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Cuida-se na hipdtese legal, ora enfocada, do caso em que a
autoridade administrativa principia procedimento de averiguagéo, quando entdo o
prazo decandencial tera sua contagem iniciada a partir da notificagdo feita ao
sujeito passivo tributario, para que a Administracdo constitua definitivamente o
crédito em face dele dirigido.

Nessa hipétese, a medida preparatéria tem a fungdo, apenas, de
antecipar a contagem. Significa dizer, se a contagem do prazo decandencial j& se
iniciou, a medida preparatéria ndo sera, para essa finalidade, considerada, pois o
prazo a que se refere o paragrafo Unico é para constituir crédito e nao para iniciar
sua constituicdo. Assim, o preceito em comento lanca seus efeitos no sentido de
antecipar o prazo decandencial, e ndo no de interrompé-lo, caso ele ja tenha sido
iniciado.

Quarta hipétese é ventilada no artigo 150, § 4°, CTN, verdadeiro
fundamento da assercao defensiva nestes autos, da qual valemo-nos do escdélio
do Professor José Alfredo Borges:

"De se ressaltar que a Constituicdo Federal de 1.988 contempla
expressamente as figuras da decadéncia e da prescricao tributarias,
determinando, em seu artigo 146, inciso lll, alinea "b", que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria,
especialmente sobre prescricdo e decadéncia tributarias, dentre outras matérias.

Desta forma, se dulvidas existiam sobre a forca vinculante dos
dispositivos acima citados do Cdédigo Tributario Nacional, com relacdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, estas foram espancadas de vez. Bem como
restou determinado expressamente que é matéria sujeita a tratamento exclusivo
por lei complementar federal, de carater nacional portanto.

Vem entdo a indagacgado: cuidando o paragrafo 4°, do artigo 150, do
Cédigo Tributério Nacional, de um prazo decandencial, como afirmam alguns
Autores, aplicavel aos tributos sujeitos ao chamado langamento por homologagéo,
poderia tal disposicao prever — como o fez — a possibilidade da lei ordinaria do
ente tributante estabelecer um prazo diverso do ali fixado para a homologagéao?

Induvidosamente sim, e por um motivo muito simples: o prazo
estabelecido para a homologacdo, bem como a extingdo do crédito determinada
pelo seu transcurso in albis, ndo se caracterizam como uma hip6tese de
decadéncia. A extingdo do crédito ndo se opera por caducidade do direito, e sim
pela homologacdo ficta do pagamento antecipado pelo contribuinte, tudo na
conformidade do que dispde o artigo 156, inciso VIl do CTN, que contém mengao
expressa ao paragrafo 4° do artigo 150. Se se tratasse de decadéncia, a hipdtese
extintiva do dispositivo citado do artigo 150, ndo haveria necessidade de
menciona-la em inciso apartado no artigo 156, pois a extingdo ocorreria por forca
da aplicagao do inciso V, que arrola a decadéncia dentre as modalidades de
extingao do crédito tributario.
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A homologacao de pagamento mencionada no artigo 150, paragrafo
4°, que se opera pelo decurso do prazo in albis, ¢ uma homologacao ficta. E o fato
de ndo ter havido recolhimento do tributo, por ter o pagamento sido feito mediante
compensagao pela utilizacdo de crédito decorrente da regra da nao-
cumulatividade — caso dos impostos ndao cumulativos ICMS e IPl — ou de outra
origem (crédito presumido, por exemplo), ndo altera em nada a situagao,
continuando a ser o ato administrativo ficto uma homologacédo de pagamento, com
todas as suas conseqliéncias legais.

Vé-se, entdo, que o CTN, em seu artigo 173, que trata do prazo
decadencial, estabelece que o que é atingido pela caducidade é o direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, constituicao esta, segundo o artigo
142 do mesmo CTN, que se daria através do langamento. No entanto, o artigo
156, inciso V do CTN arrola a decadéncia entre as formas extintivas do crédito
tributario. Ou seja, a decadéncia extinguiria um crédito que ndo estaria ainda
constituido pelo langamento. Se tomados os dois dispositivos em sua literalidade
existe nitida contradi¢cao entre os mesmos, que tem de ser enfrentada e resolvida,
para se fixar o &mbito de aplicacdo dos dispositivos mencionados. Para tanto, ha
que se verificar a natureza e os efeitos do langamento.

De fato, ndo passa o langamento de ato de formalizagao do crédito
tributario, de determinacédo de seu quantum e dos sujeitos que vao integrar seus
poélos, passivo e ativo, crédito este surgido, juntamente com a obrigagao tributaria,
quando da ocorréncia do fato gerador.

E bom ressaltar, ademais, que o lancamento ndo é da esséncia de
todo tributo, pois existem hipoteses em que tal ato é dispensavel. A
indispensabilidade do lancamento é defendida por alguns estudiosos do Direito
Tributario em virtude de uma interpretagcao equivocada do paragrafo Gnico do
artigo 142 do CTN, que menciona a obrigatoriedade do langamento. E obrigatério,
sim, mas naquelas hipéteses em que se revele necessario. Como, por exemplo,
no caso do ICMS e do IPI, tributos sujeitos ao denominado langamento por
homologacgéo, e nos quais o ato de langamento comumente ndo ocorre, por estar
a cargo do contribuinte a apuracdo do valor a recolher, quando e se concretizado
o fato tributario, bem como esta obrigado a efetuar o pagamento sem a verificagao
de seus calculos pela administracdo fazendaria respectiva. Agora, se o
contribuinte ndo apura o valor a recolher, nem efetua o pagamento do que apurou,
ou o faz insuficientemente, ai sim, estara determinada a necessidade e, portanto,
a obrigatoriedade da autoridade administrativa fazer o langamento de oficio.
Quanto a homologagdo do lancamento, na realidade, s6 ocorre a ficta, pois
nenhuma das pessoas politicas investidas na competéncia impositiva de tributos
sujeitos ao chamado langamento por homologacao adotam a pratica de homologar
0s pagamentos antecipados pelos contribuintes obrigados a tanto, por forca de lei.

Uma observacgao final se impde: o langamento, ato de formalizagdo
do crédito tributario surgido com a instauracao da relagao juridica tributaria, diante
da ocorréncia do fato gerador respectivo, descrito na norma tributéria, € o marco
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entre as duas figuras extintivas do crédito tributario pelo decurso de tempo, a
decadéncia e a prescricao. Até o langamento opera-se a decadéncia, que fulmina
o direito ao crédito tributario e extingue este, pela sua ndo formalizagédo (seu nao
exercicio) no prazo assinalado na lei. Apds formalizado o crédito pelo langamento,
opera-se a prescricdo, quando e se ocorrentes seus pressupostos legais. Este é
um ponto sobre o qual ndo ha dissenso.

Como ja dito, o ICMS é um tributo sujeito, normalmente, ao
denominado langamento por homologagao, assim considerado aquele em que a
autoridade administrativa, tomando conhecimento do pagamento antecipado do
imposto — sem prévio exame da autoridade incumbida do langamento, pois —
expressamente homologa tal ato.

O que se constata, entdo, é que este langamento, que ocorre com a
homologagéo, no que diz respeito ao ICMS, a rigor inexiste, pois ndo se tem
noticia de nenhuma Unidade Federada — Estado-membro ou Distrito Federal — que
adote sistematicamente tal pratica, de homologacéao expressa de pagamento feitos
por contribuintes a titulo de ICMS. Dai porque vem se firmando a tese de que o
lancamento ndo seria ato administrativo inerente a todo tipo de tributo, mas
apenas aqueles em que o pagamento € antecedido pela formalizagdo do crédito
tributario pela autoridade administrativa, que intima o contribuinte da lavratura de
tal ato, assinalando ao mesmo o prazo em que o crédito devera ser pago.

Como no ICMS nao ha, necessariamente, tal formalizacao
antecedendo o pagamento da obrigagao tributéaria, como visto, ndo é da esséncia
deste imposto o ato de langamento.

Agora, prevé o Coédigo, em seu artigo 150, paragrafo 4° uma
homologagéo ficta, pelo decurso do prazo de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador, nas hipéteses em que o contribuinte efetue o pagamento do ICMS, no
valor por ele apurado, sem prévio exame da autoridade fazendaria. Esta
homologagéo ficta s6 seria afastada, inocorrendo, portanto, se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. E tal homologacéao ficta, ja o dissemos
linhas atras, conquanto se constitua em uma forma de extingdo do crédito
tributario, também, ndo se confunde com a decadéncia, que igualmente opera tal
extingao.

E importante, contudo, fixar-se o que estard alcancado pela
homologacéo ficta, pois, se até esta ocorrer podera a administracdo exigir
qualquer diferenca porventura ndo recolhida pelo contribuinte, 0 mesmo nao se
podera dizer quando escoado o prazo de cinco anos para sua ocorréncia, se outro
nao tiver sido fixado pela lei estadual. Apos o decurso de tal prazo, e ocorrida a
homologagéo ficta, s6 podera a administragao proceder a formalizagéo de créditos
ndo alcangados pela homologagéo ficta, porque ndo pagos, ou se comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulacdo no procedimento do contribuinte de
apuracao do quantum recolhido.
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Isto porque o0 prazo para que ocorra a homologagéo ficta se vence,
sempre, antes dos prazos decadenciais previstos no artigo 173, e , até que
vencam estes ultimos, poderd a administragao proceder a formalizagdo do crédito
nao alcancado pela homologacéo ficta.

Desta forma, o crédito sujeito @ homologagéo ficta é apenas aquele
que foi apurado pelo contribuinte, quando da ocorréncia do fato gerador
respectivo, e pago a época prépria, assinalada na legislagdo ordinaria do ente
tributante. E, no seu procedimento de apuragdo, ndo podera ter o contribuinte
praticado nenhum ato doloso, fraudulento ou simulado, para obter um resultado
menor do que o que seria devido por forga da lei instituidora do gravame.

O que se presume legalmente ocorrido com o transcurso do prazo € a
homologagéao do pagamento. Se ndo houve este, ndo ha como presumir ocorrida
uma homologacgéo de ato inexistente. E, ainda que existente pagamento, se este
for insuficiente e se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo para
ensejar esta diminuicdo do quantum devido, estara afastada a presuncao legal da
homologagao ficta.

De se registrar que a homologacgéo ficta do pagamento do crédito
tributario se opera em relagéo a cada crédito de per se, decorrente de cada fato
tributario isoladamente considerado, eis que o ICMS grava operagdo por
operacdo, e nao um conjunto de operacdes realizadas em um periodo
determinado. O regime de apuragdao por periodos, conforme determina a
legislacdo, se constitui em simplificacdo que ndo tem o conddo de alterar o
tratamento juridico da extingdo do crédito tributario através da homologacéo ficta e
da decadéncia.

Fora dai, cai-se nas regras gerais estabelecidas no artigo 173 do CTN
para a decadéncia. (Boletim do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais, n° 26, 1.995, pags. 19/27).

Sobrevém, da licdo do renomado Professor, a conclusao inarredavel
de que a extingdo do crédito que se opera pela homologacao ficta prevista no
artigo 150, paragrafo 4°, CTN, em virtude do transcurso in albis do prazo para a
homologagao efetiva, ndo se confunde com a decadéncia, sendo modalidade de
extingdo do crédito tributario diferenciada desta ultima, conforme prevé o inciso VI
do art. 156 do CTN.

Exemplificando, com dados extraidos dos autos: No més de
janeiro/96, a Autuada, no recesso de sua escrita fiscal, apurou um crédito tributario
relativo a diferencial de aliquotas no importe de R$10.448,57, pagando-o na data
de 21.02.96 (confira-se a fls. 23). Este pagamento a luz do artigo 150, § 4°, CTN,
teve a sua homologacao ficta consumada em janeiro/01, ndo tendo sido maculado
pelo dolo, fraude ou simulagdo. Entretanto, o Fisco, aferindo os elementos da
escrituracdo da Notificada, constatou que a mesma é devedora do Erario no
importe de R$10.538,24 e ndo de R$10.448,57, como apurara unilateralmente.
Para a diferenca encontrada (R$89,67), portanto, ndo ocorreu a homologagao ficta
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do pagamento insculpida no artigo 150, § 4°, CTN, abrindo-se a possibilidade do
Fisco promover o langamento de oficio desde que este se fizesse dentro do prazo
estipulado no artigo 173, inciso I, CTN. O Auto de Infragdo a fls. 02/03,
formalizando o langamento tributario contendo esta e as exigéncias fiscais
relativas aos demais meses, foi recebido em 27.12.2.001, antes da caducidade do
direito fazendario, cujo marco final seria o dia 01.01.2.002.

Assim, acreditamos que o langamento tributéario encerrado no Auto de
Infragcdo em tela nao foi alcangado pela decadéncia, ou melhor, pela homologacao
ficta do pagamento expressa no artigo 150, § 4°, CTN, como ventilado pela
Defesa.

Incumbe, doravante, verificar se, no caso vertente, os itens sobre os
quais recai a exigéncia fiscal sdo passiveis da cobranca do diferencial de aliquotas
pretendido.

As entradas envolvidas no auto de infracao sao aquelas classificadas
pelo Sujeito Passivo sob os codigos fiscais de operacdes n®s: 2.14, 2.91, 2.97,
2.98 e 2.99. Para que se tenha o entendimento do que tratam tais cédigos, leia-se
0 que prevé o art. 189 da parte geral do RICMS/96:

“Art. 189 - As operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, realizadas pelo contribuinte, serdo
codificadas mediante utilizagdo do Cédigo Fiscal
de Operacdes e Prestacdes (CFOP) e do Codigo
de Situagao Tributaria (CST), constantes do Anexo
XVIII.

§ 1° - As operagbes e prestacdes relativas ao
mesmo codigo fiscal serdo aglutinadas em grupos
homogéneos, para lancamento nos livros fiscais,
para preenchimento da Declaragdo do Movimento
Econbmico e Fiscal (DAMEF) e da Guia de
Informacdo das Operagcdes e Prestagdes
Interestaduais (GI/ICMS) e para atender a outras
hipéteses previstas na legislagao tributaria.

§ 2° - O CFOP e o CST séao interpretados de
acordo com as Notas Explicativas a eles anexas”.

No referido Anexo pode-se ler:

CODIGO FISCAL DE OPERAGOES E
PRESTACOES E CODIGO DE SITUAGAO
TRIBUTARIA

(a que se refere o artigo 189 deste Regulamento)
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“NOTAS EXPLICATIVAS DO ~CODIG.O FISCAL
DE OPERACOES E PRESTACOES

DAS ENTRADAS DE MERCADORIAS E BENS E
DA AQUISICAO DE SERVICOS

2.00 - ENTRADAS E/OU AQUISICOES DE
SERVICOS DE OUTROS ESTADOS

Compreenderdo as operagdes em que O
estabelecimento remetente esteja localizado em
outra unidade da Federacao.

2.14 - Compras para utilizagdo na prestacdo de
servicos: As entradas de mercadorias a serem
utilizadas na prestagéo de servicos.

2.90 - OUTRAS ENTRADAS, AQUISICOES E/OU
TRANSFERENCIAS

291 - Compras para o ativo imobilizado: As
entradas por compras destinadas ao ativo
imobilizado.

2.97 - Compras de materiais para uso ou
consumo: As entradas por compras de materiais
destinados ao uso e consumo.

2.98 - Transferéncias de materiais para uso ou
consumo: As entradas de materiais para uso ou
consumo transferidos de outros estabelecimentos
da mesma empresa.

2.99 - Outras entradas e/ou aquisi¢cdes de servigos
ndo especificados: As entradas de mercadorias,
bens e servicos, ndo compreendidos nos cédigos
anteriores, qualquer que seja a natureza juridica
ou econO6mica da operacao, tais como:

Efeitos de 01/08/96 a 24/08/98 - Redagéo original
deste Regulamento:

“

- retornos de remessas para venda fora do
estabelecimento;”

- retornos de depositos fechados e/ou armazéns-
gerais;

- retornos de mercadorias remetidas para
industrializacdo e n&o aplicadas no referido
processo;
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- entradas por doacdo, consignacdo e
demonstracao;

- entradas de amostras gratis e brindes”.

E facil perceber que as aquisicdes classificadas sob os cédigos 2.91,
2.97 e 2.98 estdao sujeitas ao diferencial de aliquotas, pelas suas préprias
descricdes. Note-se que a Autuada ndo redargliu seus proprios atos de
escrituragdo de maneira especifica, analitica. Jamais denunciou espontaneamente
a utilizacdo equivocada dos citados cédigos. Infere-se que, ao tempo dos
lancamentos, os efetuou presumivelmente de maneira correta.

Confirmam a assertiva os itens descritos nos relatérios que compdem
os autos, fls. 022 a 398. Tome-se como exemplo o seguinte: as fls. 20 estédo
indicadas aquisicdes sob o cddigo 2.91 no més de setembro de 1997. Constam de
fls. 84 descri¢cdes de “cordoalha aco”, “cabo aterramento”, “cabo controle”, “caixa
modular”, “forma solda”, “pé para solda”, “areia solda”, “bujao cadinho”, “forro

cadinho”, “grampo denik”, “almofada p/ dorm ago”, “cabo cob pl”, “cabo m24” e
“cabo cob pvc”.

No exemplo, como nos demais casos, ndo se identifica qualquer
equivoco na classificagdo dada pela Autuada aos itens e, por consequéncia,
conclui-se pela corre¢do da cobranga do diferencial de aliquota nas aquisicoes
feitas sob os codigos 2.91, 2.97 e 2.98.

Mostrar-se-ia precipitada a adogao de igual inferéncia no que tange
as aquisicdes feitas sob os cdédigos 2.14 e 2.99, ja descritos acima. Nestes casos,
h& que se verificar para cada item a pertinéncia da cobranga em tela.

Da andlise dos relatorios que compéem a peca fiscal é possivel
concluir-se pela correcao parcial do feito, nos casos em que, pela descricdo dos
itens veiculados pelos documentos fiscais apontados nos relatérios intitulados
“Relatério Auxiliar do Livro de Apurag¢do do ICMS”, fica induvidoso que aludem a
bens sujeitos ao diferencial.

Todavia, nos casos de duvida, houve por bem a Auditoria Fiscal
perquirir o Fisco sobre a composicdo de alguns valores, minuciosamente
apontados as fls. 473 a 475. Em resposta, foram formulados os quadros de fls.
488 a 491. As descri¢Oes trazidas pelas ilustres autoridades ndo lograram afastar
totalmente as ddvidas quanto a natureza dos materiais adquiridos.

No que tange as aquisicbes efetuadas sob o C.F.O.P 2.14, os citados
relatorios, nos casos em que oferecem a descricdo dos itens envolvidos, trazem,
invariavelmente bens destinados a uso ou consumo do estabelecimento.

Para fins de exemplificacdo, tome-se 0 més de dezembro de 1998,
onde a exigéncia incide sobre os itens: “forro cadinho”, “parafuso tala isolante”,
“tala isol. c/nacleo tr68”, “kit junta isol. col.”, “jacaré nr.10 tr68”, “agulha esq. nr.20

tr68”, “agulha dir. nr.20 tr68” e “jacaré nr.20 tr68”. Note-se que tais itens também
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sao verificados usualmente com langamentos sob cédigos de materiais de uso ou
consumo, ou de ativo imobilizado, a teor do que ocorre com as talas (2.97, fls.
046), os parafusos para tala (2.98, fls. 062), os jacarés (1.98, fls. 068) e forros
cadinho (2.91, fls. 101).

Quanto ao valores cuja origem ndo foi previamente passivel de
identificacdo, o Fisco reformulou o crédito tributario, promovendo algumas
exclusbes, como se vé nos quadros de fls. 488 a 497.

Por derradeiro, passa-se a verificagdo dos valores langados sob
CFOP 2.99. Quanto a estes, ap6s a analise dos autos e do atendimento a
diligéncia da Auditoria Fiscal, somente se pode identificar a aquisicdo de “areia
tratada para locomotiva, adquirida em maio/97. Certo é, no entanto, que a Autuada
adquiriu tais produtos, ndo obstante o Fisco ndo os tenha identificado. Mais certo,
ainda, € que o Fisco ndo os identificou em razdo da desidia da Impugnante, que
nao obstante as intimagbes fiscais ndo apresentou os registros eletrébnicos da
escrituracao fiscal.

Visando sanar tal situacdo, a 12 Camara de Julgamento, em sessao
de 10.12.03 (fls. 565) exarou despacho interlocutério determinando a identificagao
das mercadorias langadas nos cédigos 2.14 e 2.99, dentre outras providéncias, no
prazo 60 (sessenta) dias.

A Impugnante requereu prorrogagao de prazo, sendo concedido novo
prazo de igual tamanho (fls. 572). Ainda assim, nada apresentou em sua defesa.

Desta forma, considerando que os lancamentos no CFOP 2.99 se
referem a outras aquisicbes além daquelas identificadas nos demais codigos, resta
claro que as aquisi¢des ali descritas néo se referem a insumos que geram crédito
do imposto. Portanto, via de regra, ensejam o recolhimento do diferencial de
aliquota, hipétese somente descartada se demonstrados pela Autuada que os
produtos adquiridos nao se sujeitam a tal recolhimento. Nada provando, legitimas
sdo as exigéncias fiscais, uma vez que a presuncdo de legitimidade nao foi
torpedeada pela defesa.

Por outro lado, ndo ha que se falar em crédito financeiro, uma vez
que a LC 87/96 restringe, ao cumprir mandamento constitucional, a apropriagcao de
créditos, resultando em sistema misto, nem sé fisico, mas também néo
integralmente financeiro.

No que se refere a transferéncia de mercadorias, a Autuada nao
comprovou a desoneragdo pelo Estado do Espirito Santo, Unica hipétese que
dispensaria o recolhimento do diferencial de aliquotas. Destaca-se, por oportuno,
que pela legislagdo tributaria mineira, a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo titular constitui fato gerador do imposto, e, por
obviedade, constitui-se em operagao regularmente tributada pelo ICMS, sendo
aplicavel, na espécie, o disposto no art. 88, Il, da CLTA/MG.
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Quanto aos insumos, em se tratando de prestagdo de servico de
transporte, nos termos da legislagdo mineira, as Unicas aquisi¢des desta natureza
sdo combustiveis, lubrificantes, pneus e cdmaras de ar de reposi¢ao e material de
limpeza, ex vi do § 4°, do art. 66, da Parte Geral do RICMS/96 e seu equivalente
no RICMS/91.

Os demais produtos, se uso/consumo ou ativo, estdo sujeitos ao
recolhimento da exagao fiscal, ainda que venham gerar créditos do imposto, como
na hip6tese das aquisicdes para o ativo imobilizado, ainda que dependentes de
outras interpretacdes, como na hipétese de alheiros e de bens imoéveis, como no
caso dos materiais destinados as vias férreas.

As arguicées quanto a utilizacdo da taxa SELIC ndo encontram
amparo em sede administrativa.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, negar provimento ao Recurso de Agravo Retido. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento nos
termos da reformulagéao do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 492/496.
Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora)
qgue o julgava parcialmente procedente, para além da alteragdo promovida pelo
Fisco, adequar o langamento as alteragbes propostas pela Auditoria Fiscal no
parecer de fls. 538/557. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marcelo Aguiar Machado.

Relator: Roberto Nogueira Lima

2 - BASE DE CALCULO

Acordao: 2.936/04/CE - (Publicado no “MG” de 10/06/04)

EMENTA

BASE DE CALCULO — NAO INCLUSAO DO VALOR DO IMPOSTO - ICMS POR
DENTRO. Constatado o transporte de 590 toneladas de coque metallrgico
importado desacobertado de documento fiscal, posto que as notas fiscais
apresentadas ao Fisco, emitidas pelo estabelecimento da Coobrigada,
localizado em Joao Monlevade/MG, e destinadas a firma “Acesita S/A”, em
Timéteo/MG, nao se prestaram ao acobertamento do dito produto, por nao
corresponderem a operacao efetivamente realizada, visto que nao fazem
mencao ao local de origem da carga transportada, identificado nos
documentos relativos a correspondente prestacao de servico de transporte
ferroviario (Porto de Praia Mole, no Estado do Espirito Santo), ocasiao em
que se exigiu ICMS, MR e MI. Exclusdao do ICMS e MR, face a comprovacao
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do débito de imposto para Minas Gerais por meio das aludidas notas fiscais,
com manutencido integral da Multa Isolada. Em seguida, acionou-se o
permissivo legal, artigo 53, § 39, da Lei n.2 6.763/75, para reduzir a Multa
Isolada a 30% (trinta por cento) do seu valor. Mantida a decisao recorrida.
Recurso de Revisdo conhecido, em preliminar, a unanimidade e, no mérito,
nao provido, por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte de 590 toneladas de coque
metallrgico importado, na ferrovia Vitéria-Minas, no sentido de Belo Horizonte,
desacobertadas de documentacédo fiscal habil, tendo em vista as notas fiscais
apresentadas terem sido emitidas pela Coobrigada, de Jodo Monlevade, para a
empresa Acesita S/A, em Timoéteo, ao passo que os Despachos de Cargas em
Lotagdo, emitidos pela Autuada, indicavam o transporte do Porto de Praia Mole,
no Espirito Santo, com destino a empresa Acesita S/A.

A decisao consubstanciada no Acérdao n.° 16.093/03/32, pelo voto de
qualidade, excluiu as exigéncias de ICMS e MR (50%), subsistindo o crédito
tributario atinente a Ml (40%), a qual foi reduzida a 30% de seu valor apos
aplicagéo do permissivo legal.

A autuacdo concernente a este PTA diz respeito somente a
complementacao do crédito tributario relativo ao PTA n.? 02.205294-02 (Acérdao
n.2 16.092/03/3%), conforme, respectivamente, fls. 05 e 06 dos referidos PTA
(acréscimo da base de calculo levando em consideracao o calculo do ICMS “por
dentro”).

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual, interpde,
tempestivamente, o presente Recurso de Revisdo, as fls. 133 a 136, por
intermédio de procurador legalmente habilitado, alegando em sintese:

- os prazos de recolhimento do ICMS nada mais sdo do que
liberalidade do credor, correspondendo, em tudo, ao instituto da moratdria;

- a norma mineira excetuou expressamente da regra geral do
recolhimento a operagéo cujo transporte ocorresse sem documentacao fiscal. Ou
seja, o descumprimento da obrigacdo acesséria determina a alteragéao do prazo de
recolhimento do tributo, deixando de ser mensal e reportando-se a data da
ocorréncia do fato gerador;

- assim, independentemente de destaque em documentos ou registro
em livros, ou até mesmo do recolhimento posterior, ocorrendo o transporte
desacobertado passaria a incidir a norma que estipularia, como prazo de
pagamento, o momento da saida do estabelecimento. E, no momento da agéo
fiscal, ja encontrar-se-ia esgotado o prazo em questdo, sendo exigivel,
imediatamente, o ICMS e a respectiva multa;
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- transcreve trechos dos Acérdaos n.2 2.390/01/CE, 14.429/01/22 e
467/00/62, os quais vem ao encontro de seu entendimento;

- cita o renomado doutrinador Hans Kelsen, para asseverar que nao
se deveria perquerir, para fins de aplicacdo da norma, se haveria ou ndo uma
injustica em sua aplicacéo;

- h& uma Unica excecao a regra ora em discussao, ou seja, aquela
prevista no paragrafo tnico do artigo 134 do RICMS/96 (nota fiscal emitida apds o
prazo fixado para a sua utilizagdo). Mesmo assim, apenas é admitido o
abatimento, com o trabalho fiscal devendo ser julgado procedente.

- a decisdo reduziu a Multa Isolada sem que houvesse sequer a
informacao de que os requisitos legais o permitiriam. Tal ocorrido fere os principios
da moralidade, legalidade, eficiéncia e indisponibilidade do bem publico, sem
prejuizo de sua nulidade por falta de motivagédo. Assim, caso mantida a decisao, o
permissivo somente deveria ser aplicado se presentes 0s pressupostos legais.

Requer o provimento do Recurso de Reviséao.

A Primeira Recorrida (Autuada), tempestivamente, por intermédio de
procuradores regularmente constituidos, contra-arrazoa, as fls. 148 a 153 o
recurso da Fazenda Publica Estadual, apresentando os seguintes argumentos:

- ndo houve transporte desacobertado;

- transcreve trechos da manifestacao fiscal e ressalta que a Auditoria
Fiscal opinou pela exclusdo do ICMS e da MR, além da adequagao da base de
calculo da Multa Isolada aos valores constantes nos documentos fiscais
desclassificados;

- transcreve o artigo 112 do Codigo Tributario Nacional e assevera
que, comprovado o recolhimento do ICMS dentro do prazo legal, é indevida a
exigéncia de qualquer valor a titulo de Multa de Revalidagao;

- quanto a redugdo da Multa Isolada, concedida, segundo a
Recorrente, sem mengéo aos requisitos legais que o permitiriam, transcreve trecho
da deciséo, ora recorrida, e os §§ 3% 5% e 6° do artigo 53, Lei n.? 6.763/75,
destacando terem sido atendidos todos o0s requisitos, os quais foram
expressamente mencionados na decisao;

- assim, ndo ha que se falar em violagdo aos principios orientadores
da administragéo publica, muito menos em nulidade por falta de motivagéo.

Requer seja negado provimento ao recurso.

A Segunda Recorrida (Coobrigada), tempestivamente, por intermédio
de procuradores regularmente constituidos, também contra-arrazoa, as fls. 140 a
144 o recurso da Fazenda Pudblica Estadual, aos fundamentos a seguir
sintetizados:
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- importou coque de carvao metallrgico para sua unidade localizada
em Jodo Monlevade, sendo certo que parte desta mercadoria teria sido vendida
para a ACESITA S.A., através da emissédo de notas fiscais, langadas no LRS e
cujo ICMS, nelas destacado e devido, teria sido regularmente recolhido;

- transcreve trecho da decisdo recorrida, contendo as justificativas
para a exclusdo do ICMS e MR;

- afirma que a prevalecer o argumento da Recorrente no sentido de
que o ICMS, quando do transporte desacobertado de documento fiscal, seria
devido na data de tal transporte e nao em bases mensais, estariamos diante de
um pagamento duplo do imposto por uma mesma operacao;

- nenhum dos Acordaos trazidos pela Recorrente divergem do
recorrido, pois tratam de situag¢des distintas;

- a reducdao da Multa Isolada ¢é faculdade concedida aos
Conselheiros, que a aplicam de acordo com razbes de oportunidade e
conveniéncia;

- ndo ha, in casu, interesse de recorrer por parte da FPE;

- ja saldou a referida Multa Isolada com o desconto que lhe foi
conferido (doc. de fl. 146).

Requer seja negado provimento ao recurso da FPE.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 157 a 163, opina pelo
provimento do Recurso de Revisédo.

DEcisAo

Da Preliminar de Cabimento

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no
artigo 137 da CLTA/MG, uma vez que a decisao recorrida foi tomada pelo voto de
qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Dos limites de conhecimento do Recurso

Preliminarmente cumpre analisar o fato levantado pela Recorrente no
que tange a decisdo de redugéo da Multa Isolada com base no §3° do artigo 53 da
Lei n.2 6.763/75.

Para sustentar a impossibilidade de tal redugéo sustenta a Recorrente
a inexisténcia de informacgéo acerca dos requisitos legais que o permitiriam. Nesta
linha acredita a Recorrente que a decisdo fere os principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e indisponibilidade do bem publico, sem prejuizo de sua
nulidade por falta de motivacdo. Pede por fim que, caso mantida a decisdo, o
permissivo somente deveria ser aplicado se presentes os pressupostos legais.
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Inicialmente cumpre neste ponto esclarecer o posicionamento com
relagédo a esta matéria, apesar do mesmo nao representar a posigao predominante
da Camara.

A Fazenda Publica Estadual em seu Recurso nao apresenta
claramente a inexisténcia dos pressupostos para a aplicacao do permissivo legal e
nem tampouco demonstra precisamente qual empecilho legal existiria para a
deciséo que reputa nula.

Simplesmente por estes fatos entendemos que nao deveria vigorar a
tese defendida pois sem qualquer comprovacao de sua legitimidade.

Nao bastasse é importante dizer que a Fazenda Publica teve mais de
uma oportunidade de se manifestar sobre a questdo. Podemos citar pelo menos
duas delas, a saber:

- na manifestagao fiscal relativa a Impugnagéo;
- no momento do julgamento na Terceira Camara.
Nao o fazendo entendemos precluso seu direito em fazé-lo.

Ademais o Conselho de Contribuintes vem decidindo reiteradamente
nao ser possivel em sede de Recurso, quer Recurso de Revisdo ou de Revista, a
discussao do permissivo legal.

Acrescente-se que a reducado da Multa Isolada fundada no §3°2 do
artigo 53 da Lei n.® 6.763/75 é faculdade concedida aos Conselheiros, que a
aplicam de acordo com razbes de oportunidade e conveniéncia e sempre
prezando os basilares principios do Direito, além dos principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e indisponibilidade do bem publico, tidos como afrontados
pela Recorrente, e também visando a adequacgéo da pena a infragdo cometida e
aos prejuizos causados ao Erario.

Pelo exposto justifica-se o voto quanto a extensdo do presente
Recurso para que o mesmo apenas seja admissivel para discussdao do
restabelecimento de ICMS e Multa de Revalidagdo embora, como afirmado em
linhas anteriores, seja esta posi¢ao vencida.

Do Mérito

Trata o presente feito da apuragdo do transporte, por parte da
Autuada, de 590 toneladas de “coque metallrgico” desacobertado de documento
fiscal, onde as Notas Fiscais n%. 519.378, 519.380 a 519.383, 519.385, 519.388 a
519.392 (fls. 15/25), emitidas pela Coobrigada e apresentadas ao Fisco, foram por
este desconsideradas por ndo corresponderem & operacao efetivamente
realizada.

Sustenta a autuacao o fato dos aludidos documentos identificarem a
origem dos produtos como sendo em “Joao Monlevade/MG” (municipio sede da
remetente “Companhia Siderurgica Belgo-Mineira”), e o destino em Timo6teo/MG
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(localizagdo da firma destinataria “Acesita S/A”), ao passo que a documentacao
relativa ao correspondente servigo de transporte ferroviario (Despachos de Carga
em Lotacao n®. 080.125 a 080.127, e 080.237 - fls. 11/14) indica o inicio deste no
Porto de Praia Mole, no Estado do Espirito Santo, e destino também em
Timéteo/MG.

Além disso, acompanhava a carga transportada copia da Declaragao
de Importagao n.® 03/0160636-0 (fls. 36/38), referente a importacdo de 40.000
toneladas do mesmo produto promovida pela Coobrigada ao abrigo da isencéao de
ICMS, prevista no item 64 do Anexo | do RICMS/02 (“drawback”), a qual foi
utilizada como referéncia para a apuragédo da base de célculo do imposto (fl. 06).

Nas referidas notas fiscais objeto da autuacdo, ndo havia mencgao
sobre o local de embarque do produto importado, € nem tampouco de se tratar de
remessa de parte da citada Declaragdo de Importacdo - DI, ou da operagao ter
ocorrido sob amparo do beneficio isencional.

As Impugnantes comparecem aos autos defendendo a legitimidade
de tais documentos como acobertadores da operagdo, protestando contra a
cobranca do ICMS (e das correspondentes penalidades), por ele ja ter sido
debitado para Minas Gerais. Reconhecem o equivoco de nao ter sido langado nos
mesmos o local de embarque da mercadoria, mas entendem que isto ndo € motivo
para desclassifica-los e nem para considerar o transporte como desacobertado.

Pelo relato da peca fiscal (fls. 02/03) e das manifestacdes de fls.
150/155 e 156/160, nota-se que o Fisco ndo nega que as “590 toneladas de coque
metallrgico” por ele abordadas se referem a parte do total deste produto
importado pela Declaracdo de Importagcdo n.2 03/0160636-0 (40.000 toneladas -
fls. 35/38). Ao contrario, chega a afirmar que, juntamente com as 11 notas fiscais
objeto da autuacdo, deparou com outros 59 documentos envolvendo remessas
regulares de outra parcela da dita importagéo, destinadas ao estabelecimento da
Coobrigada (e que, por isso, ndo foram invalidadas - fls. 154 e 159).

Do exposto, tem-se que, se a mercadoria autuada corresponde a uma
parte daquela importada pela citada Declaragdo de Importagdo, pode-se afirmar
que, no momento da acdo fiscal, ela ja havia dado “entrada”, ainda que
simbolicamente, na sede da “Belgo-Mineira” em Jodo Monlevade/MG, face a
emissdo da NFE n.? 008.350 em 07 de marco de 2003 (fl. 39), mesmo que,
fisicamente, ainda tenha permanecido estocado na reparticdo alfandegaria do
Espirito Santo (sob “conta e ordem” da dita empresa importadora).

Por outro lado, se o Fisco estd cobrando o ICMS pelo transporte de
tal produto tido como desacobertado, sob o argumento de serem invdlidas as
notas fiscais entdo apresentadas, pelo fato da operagdo ter se iniciado no dito
recinto aduaneiro (Porto de Praia Mole/ES), e ndo no municipio identificado como
remetente em tal documentacdo (o que, inclusive, é indubitavel e incontroverso),
poder-se-ia cogitar que este tributo, a principio, seria de competéncia do Erario
capixaba.

31



Porém, se tal mercadoria se encontrava armazenada na zona
portudria daquele Estado, por “conta e ordem” da empresa mineira que a importou
(a Coobrigada), sua “saida” deve ser considerada como ocorrida no
estabelecimento desta, de modo que ndo pode ser ignorado o debitamento do
imposto, para Minas Gerais, efetuado por meio das referidas notas fiscais (livro
Registro de Saidas - fls. 128/129), apesar de, pela identificacdo de sua origem,
elas nao se prestarem ao acobertamento da operagao interceptada pelo Fisco.

E nao se diga que o imposto ora exigido refere-se aquele que se
tornou devido em fungéo da “descaracterizacdo” da isengéo prevista no ltem 64,
Parte 1, do Anexo | do RICMS/02 (importacdo sob regime de “drawback”),
ocasionada pela venda da mercadoria (590 toneladas de coque metallrgico) no
mercado interno.

Diante disso, h& que se excluir a cobran¢a do ICMS e MR.

A base de calculo da Multa Isolada aplicada sobre tal
desacobertamento (artigo 55, inciso Il, da Lei n.? 6.763/75), utilizada pelo Fisco
encontra-se respaldada pelos elementos de prova carreados aos autos, sendo
licito ao Fisco, em se tratando desclassificacdo de documentos fiscais, arbitrar o
montante da base de célculo, utilizando-se de quaisquer pardmetros legitimados.

Entretanto, apds a lavratura do Al 02.000205294-02, constatou o
Agente do Fisco que a base de célculo apurada encontrava-se aquém da devida,
uma vez que utilizara-se erroneamente da técnica de incorporacdo do imposto
denominada “por dentro”, resultando, assim, neste langamento complementar.

De fato, analisando a planilha que integra o langamento vestibular,
constata-se que o Fisco adicionou a “base de calculo preliminar’ o valor do
imposto, quando deveria, de acordo com a melhor técnica, incorpora-lo por dentro,
dividindo a referida base preliminar por 0,82 (zero ponto oitenta e dois).

Correta, a apuracao complementar da base de calculo.

Com a manutencdo da base de calculo adotada pelo Fisco, a uma
primeira andlise poder-se-ia afirmar que subsistiia um residuo de ICMS no
lancamento. Entretanto, cabe esclarecer que ao acatar os débitos do imposto,
efetuados pela Coobrigada, utilizando-se como base de calculo aquelas
constantes dos documentos fiscais desclassificados, eventual diferenga poderia
ser analisada em nova acusagao fiscal, consistente na emissdo de documentos
consignando valor inferior ao custo. Sendo assim, ndo deve ser mantida a
eventual diferencga.

Ainda em relacdo a Multa Isolada, dado o seu carater legal, tal
punicdo ndo pode ser considerada confiscatéria, como cré a
Recorrida/Coobrigada, e nem cabe sua redu¢éo ao percentual de 20%, visto que o
ilicito pautou-se na falta de cobertura fiscal da operacao.
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Outrossim, com relacdo a sujeicao passiva, por restar caracterizado o
transporte de mercadoria desacobertada de nota fiscal, impde-se ao transportador
(a Autuada) a responsabilidade solidaria por tal infragcdo, nos termos do artigo 21,
inciso Il, alinea “c”, da Lei n.® 6.763/75. Ja a indicacdo da Coobrigada se deve a
vinculagdo desta a operagdo irregular, na qualidade de remetente do produto
autuado, conforme prevé o inciso Xll do artigo 21 do citado diploma legal e o artigo
124, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional.

Subsistindo nos autos apenas exigéncia por descumprimento de
obrigacdo acesséria, e ndo havendo, por outro lado, qualquer informacao que
noticie a pratica de reincidéncia por parte das empresas arroladas no pélo passivo,
nao ha oébice a aplicagcdo do permissivo legal do artigo 53, § 39 da Lei n.®
6.763/75.

Destarte, depreende-se legitima a decisdo recorrida, ndo merecendo
reparos e devendo, portanto, ser mantida na integra.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, conhecer do Recurso de Revisdo, sendo que as
Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Glemer Cassia Viana Diniz
Lobato limitavam o conhecimento ao restabelecimento de ICMS e Multa de
Revalidacao. No mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. O
Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simbes apresentara voto em separado,
nos termos do artigo 43 do Regimento Interno. Vencido o Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles, que |he dava provimento. Pela Autuada, sustentou oralmente a
Dra. Barbara Tuyama Sollero; pela Coobrigada, a Dra. Juliana Melo Ribeiro e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Roberto de Castro.

Relatora: Luciana Mundim de Mattos Paixao

Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simées, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG.

O unico ponto de divergéncia deste Conselheiro, em relagdo ao voto
da Conselheira Relatora, é quanto ao permissivo legal.

Em fase de recurso, reapreciando a matéria nele versada, entende-se
indevido o ICMS e a MR, tendo em vista que o documento que se poderia ter
emitido para acobertar o transporte da mercadoria era o constante em anexo ao
Auto de Infragdo, sendo que 0 mesmo apenas se apresentava incompleto, em
suas observacoes. Entretanto, a referida falta ndo induziria € nem mesmo induz a
desclassificacdo do documento fiscal.

Sendo assim, ndo estava desacobertada a operagéo.
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Mantém-se a MI por ndo ser ela objeto do presente recurso, ndo se
modificando o permissivo legal aplicado a razdo de que ndo se pode cancelar a
referida penalidade, por se tratar de recurso da Fazenda Publica e ndo se admitir o
“reformatio in pejus”.

Conselheiro: Francisco Mauricio Barbosa Simoes

Acorddo: 16.105/04/2% - (Publicado no “MG” de 03/02/05)

EMENTA

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - Constatado o recolhimento a
menor do ICMS, em operacoes de vendas de mourdes de eucalipto, em
decorréncia da nao inclusao na base de calculo do imposto, da importancia
relativa a prestacao de servicos de imunizacao de referidos produtos, a qual
nao se encontra compreendida na competéncia tributaria municipal.
Legitimas as exigéncias de ICMS, MR e MI. Lancamento procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre venda de mourdes de eucalipto, no periodo
de janeiro a outubro/2003, consignando nas notas fiscais de saida importancia
diversa do efetivo valor da operagéo, face a ndo inclusdo dos valores referentes
ao servico de imunizagdo, que foram indevidamente tributados pelo ISS,
resultando em recolhimento a menor do ICMS.

Lavrado em 24/05/04 - Al exigindo ICMS, MR e MI ( prevista no art.
55, inciso VII, da Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente através de seu
representante legal, Impugnagéo as fls. 136/142.

O Fisco se manifesta as fls. 189/195, refutando as alegacbes da
Impugnante.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 198/209, opina pela procedéncia
do Langamento.

DEcISAo

Inicialmente vale enfatizar que os fundamentos do parecer da
Auditoria Fiscal, com pequenas adequagées, integram a presente decisao, face a
sua clareza e preciséo.
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“Exige-se no presente trabalho fiscal ICMS, MR e MI, em decorréncia
da constatacao pelo Fisco, no periodo de janeiro a outubro/2003, que o sujeito
passivo praticou venda de "mourdes de eucalipto”, fazendo consignar, nas notas
fiscais de venda, valor inferior ao das mercadorias, para efeito de tributacdo pelo
ICMS, completando-o com notas fiscais de servigco, sob tributacdo pelo ISS, a
titulo de imunizagéao.

A controvérsia se estabelece na medida em que o Fisco concebe
esse "tratamento" (imunizacdo) como "industrializagdo" e a Impugnante como
"servico" tributado pelo ISS.

Nao consta dos autos qual o processo empregado pelo contribuinte
para efetivar a "imunizagdo" dos mourdes, 0 que, todavia, figura dispensavel, pois
que, em se tratando de "industrializagdo", ndo importa qual processo empregado
ou em que condi¢des de instala¢des/equipamentos o produto é obtido (art. 222, §
12 do RICMS/02).

Certo é, pelas informagbes dos autos, que a "madeira tratada”,
imunizada, no caso, adquiriu propriedades diversas daquela em estado natural,
sobremodo no que tange a conservacao, a dificil sujeicdo a cupins, fungos e
outros agentes de putrefacao.

O Fisco entende ter havido "beneficiamento". De fato, a "madeira
tratada” € aquela que recebeu um "aperfeicoamento”, uma qualidade a mais,
mormente quanto a durabilidade.

Originario do Regulamento do IPI, chegou até o RICMS/02 o conceito
de industrializacdo, conforme disposto no art. 222, inciso Il, in verbis:

Art. 222 - Para os efeitos de aplicacdo da
legislagdo do imposto:

()

Il - industrializacdo é qualquer operagdao que
modifigue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para 0 consumo,
observado o disposto nos §§ 1° e 29, tais como:

a - a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe em obtencdo de espécie
nova (transformacao);

b - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);
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C - a que consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autbnoma (montagem);

d - a que importe em alterar a apresentagédo do
produto, pela colocacdo de embalagem, ainda que
em substituicdo a original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao
transporte de mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

€ - a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizagéo (renovagéo ou recondicionamento);

Nao consta dos autos que a Autuada preste servigo de imunizagéo
conforme teor do item 16 da Lista de Servico anexa a LC 56/87, mas
simplesmente vende mercadoria que sofrera "beneficiamento" ou seja, fora
submetida a processo de "industrializagao".

De fato, o que se tem nos autos é a comprovacdo de que o
Contribuinte vende "madeira tratada" (mourdes) e que, ao contrario do que afirma
a Impugnante, ndo h& provas de que o0 servico de imunizagdo tenha sido
executado em mercadorias ou bens de terceiros.

Como bem lembra a Autuante, o "item 16 da LS - Desinfeccéo,
imunizagdo, higienizagdo, desratizacdo e congéneres" descreve atividades
proprias das empresas de dedetizacdo e congéneres, 0 que nao € o caso da
Impugnante, dedicada ao segmento de industrializagdo da madeira - CAE
15.1.1.00-9.

Pelo mesmo motivo, a atividade de imunizagdo prestada pela
Autuada também néo se enquadra nos servigos mencionados no subitem 7.13 da
LS anexa a LC 116/03, reproduzida no Anexo Xlll do RICMS/02, relativos a
dedetizagéo, desinfec¢do, desinsetizagcdo, imunizagao, higienizagdo, desratizagéo,
pulverizacdo e congéneres, vez que item 7 da citada LS contempla os servi¢os
prestados por empresas do ramo de engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construgdo civil, manutengéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres,
0 que nao € o caso do Sujeito Passivo.

Essa imunizagao, enquanto etapa do processo de obtengdo de um
produto de melhor qualidade, para comércio, ndo permite que seja concebida
como "prestacao de servigo" sujeita ao ISS.

De atentar-se que a imunizagdo efetuada pelo Contribuinte nao
consiste num "plus" resultante de um servico contratado por terceiro, mas de
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melhoria da qualidade, que acresce valor comercial ao produto a ser vendido,
olhado sob 6tica econémico-financeira.

Situacdo diversa seria a de um terceiro que j4 possuisse seus
"mourdes”, como consumidor final, para emprego em determinada propriedade, e
contratasse o "tratamento", ou seja, o servico de imunizacao a certo prestador. Ali,
sim, ter-se-ia, possivelmente, a caracterizacdo de um servico passivel de
tributagdo pelo ISS, caso admissivel o enquadramento desta modalidade de
imunizagéo no referido subitem 7.13.

Na situagdo dos autos, nao é isso que ocorre, mas simples venda de
"madeira tratada". Correto, portanto, o entendimento fiscal, de ter havido
consignagao, em notas fiscais, de base de calculo tributavel diversa da prevista na
legislacdo, que se conforma ao preco total da operacéo.

Assim, o tratamento, como fase de obtenc¢do do produto, integra o
preco de venda e sujeita-se a tributagdo pelo ICMS, tal como dispde o inciso VII do
art. 43, do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipbteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do

imposto é:
(...)

VI - no fornecimento de mercadoria com
prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios, o valor total
da operacdo, compreendendo o valor da
mercadoria e 0 dos servicos prestados; (g.n.)

Isso posto, valida-se a acusacgdo fiscal, por restar configurada a
ofensa aos dispositivos arrolados no corpo do Al, legitimando a aplicacdo da Ml de
40% sobre a diferenga apurada, conforme art. 55, inciso VII, da lei 6.763/75.”

Por derradeiro, frisa-se que ndo se aplica ao presente caso as
disposi¢des contidas no art. 112 do CTN, uma vez que ndo ha qualquer duvida
nos autos que suscite a aplicagdo de mencionado dispositivo legal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o Langcamento. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. llma Maria Corréa da Silva.

Relatora: Aparecida Gontijo Sampaio
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Acordao: 15.928/04/2° - (Publicado no “MG” de 14/10/04)

EMENTA

BASE DE CALCULO - SAIDA COM VALOR INFERIOR AO CUSTO.
Constatado que a Autuada realizou operacoes de transferéncia de
mercadorias para outro estabelecimento de mesma titularidade, localizado
em outra unidade da Federacao, utilizando-se de base de calculo do ICMS
inferior a prevista no art. 43, inciso IV, subalinea “b.2”, do RICMS/2002.
Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais relativas a importancia nao levada
a tributacao. Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre emissao de notas fiscais, no periodo de 20 a
30 de margo/2003, relativas a saida de mercadorias para estabelecimento do
mesmo titular, localizado em outra unidade da Federagao, consignando valor de
base de calculo inferior a real. Irregularidade constatada através do confronto de
valores das notas fiscais autuadas com aqueles descritos em notas fiscais de
transferéncias emitidas também no més de margo/2003 e nos Conhecimentos de
Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC), que acobertavam o servico de
transporte das mercadorias.

Lavrado em 08/04/03 - Al exigindo ICMS, MR e MI (prevista no art.
55, inciso VIl da Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 69/77, anexando naquela
oportunidade, copias de notas fiscais de entrada de produtos para industrializagao
(fls. 89/146), notas fiscais de retorno de industrializacéo (fls. 187 e 188), planilhas
de fls. 189 e 190, quesitos de pericia (fls. 197), dentre outros.

O Fisco, mediante documento de fls. 204, intima a Autuada a
apresentar:

1) cépias dos “Certificado de Andlise” dos produtos elencados nas
notas fiscais autuadas e em 04 (quatro) outras notas fiscais ( referentes a
transferéncia de produtos para estabelecimento do mesmo titular);

2) copias de todas notas fiscais de “Transferéncia de Produgcdo do
Estabelecimento” emitidas durante o periodo autuado, destinadas as filiais de
Tubarao/SC e Sorocaba/SP.
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Atendendo intimacdo o sujeito passivo anexa aos autos os
documentos de fls. 208/275 (Certificados de Analise), fls. 277/291 e 293/313
(Notas Fiscais de Transferéncias ).

O Fisco se manifesta as fls. 314/320, refutando as alegag¢des da
Impugnante e juntado aos autos o comparativo entre Certificados de Analise
apresentados.

Concedida vista dos autos ao sujeito passivo, este se manifesta as
fls. 324 a 330, anexando documentos de fls. 331 a 341.

O Fisco novamente manifesta as fls. 343/346, ratifica posicionamento
ja externado.

DEcIsAo
DAS PRELIMINARES
Da Argiliicao de Nulidade

A Impugnante argui, em sede de sustentagéo oral, a nulidade do Auto
de Infracdo sob 0 argumento de que na acusacao fiscal foi imputada a infracdo de
subfaturamento.

Nao obstante a arguicéo feita da Tribuna pelo Patrono, o relatério do
Auto de Infracdo se apresenta suficientemente claro quando informa "base de
célculo inferior a real", tendo sido capitulado, como penalidade, o inciso VII, artigo
55, Lei 6763/75, que estabelece "por consignar em documento fiscal que acobertar
a operacgdo ou a prestacédo base de calculo diversa da prevista pela legislacéo ...",
assim como capitulada alinea b, inciso IV, artigo 43, RICMS/2002, que prevé que a
base de célculo na transferéncia de mercadoria de estabelecimento industrial para
estabelecimento do mesmo titular localizado em outra unidade da Federacao é o
custo da mercadoria produzida.

Dessa forma, verifica-se que a imputacdo apresenta-se bastante
clara, ndo suscitando a arglicdo levantada da Tribuna pelo Patrono da
Impugnante.

Da Pericia

A Impugnante requereu a realizagao de prova pericial, formulando os
quesitos de fls. 197.

No entanto, do exame dos quesitos apresentados, percebe-se que a
resposta aos mesmos em nada elucidaria a matéria ora em discussao, primeiro
porque as operacoes autuadas ndo tratam de retorno de industrializagao,
conforme serd demonstrado na analise do mérito; segundo, em razdo dos
elementos ja constantes dos autos serem suficientes para analise questdo em
andlise.
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Desta forma, rejeita-se o pedido de realizagdo de prova pericial.
DO MERITO

A autuacgdo versa sobre emissao de notas fiscais, no periodo de 20 a
30 de margo/2003, relativas a saida de mercadorias para estabelecimento do
mesmo titular, localizado em outra unidade da Federacdo, consignando valor de
base de calculo inferior a real. Irregularidade constatada através do confronto de
valores das notas fiscais autuadas com aqueles descritos em notas fiscais de
transferéncias emitidas também no més de margo/2003 e nos Conhecimentos de
Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC), que acobertavam o servico de
transporte das mercadorias.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, prevista
no art. 55, inciso VIl da Lei 6763/75.

Alega a Impugnante que as operacdes, objeto das notas fiscais
autuadas, tratavam de retorno de produtos industrializados.

No entanto, conforme salientado pelo Fisco, 0s documentos
constantes dos autos comprovam que referidas operagdes eram efetivamente de
“transferéncia de producao propria”, pelas seguintes razoes:

1) Nas notas fiscais autuadas nao ha qualquer informag¢do ou
vinculacdo sobre o documento original (que supostamente teria sido emitido pelas
filiais da Autuada, localizadas em Santa Catarina e Sado Paulo, relativo as
remessas da sucata para industrializagdo no estabelecimento mineiro). Salienta-
se, ainda, que a natureza da operacao nelas consignadas era: “Outras Saidas de
Mercadorias nao Especificadas”.

2) Nas 2 (duas) notas fiscais de “Retorno simbdlico”, fls. 187 e
188 (emitidas em 31/03/03, ou seja, posteriormente ao suposto retorno dos
produtos industrializados), embora haja citagdo no campo informacdes
complementares de tratar-se de retorno de industrializagdo (com descricdo das NF
de recebimento da sucata), percebe-se que os valores de quantidades e preco dos
produtos devolvidos ndo correspondem aqueles recebidos. Ademais, nestes
documentos nao ha qualquer referéncia/ vinculagdo com as NF autuadas.

Relativamente a tributacdo de mercadorias em transferéncia para
outro estabelecimento do mesmo titular, situado em outra unidade da Federacao,
dispbe o art. 43, inciso |V, alinea “b”, do RICMS/2002:

“Art. 43 — Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hip6tese previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:
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IV — na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do
mesmo titular:

b — na transferéncia de mercadoria para
estabelecimento do mesmo titular localizado em
outra unidade da Federacao:

b.2 — o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, m&o-de-obra e
acondicionamento, observado o disposto nos §§ 2°
3¢ deste artigo;”

A Impugnante, no intuito de comprovar o valor das operagées,
apresenta, inicialmente, as planilhas de fls. 189 e 190, as quais ndo carecem de
um exame minucioso, visto que ndo passam de quadros contendo relagdo de
notas fiscais emitidas e recebidas no més de marco/2003 (referentes a operagdes
de industrializagdo), com descrigdo do valor unitario e total dos produtos nelas
descritos.

No tocante as planilhas (fls. 340 e 341) elaboradas pela Autuada, de
conformidade com o disposto na subalinea “b.2”, do inciso IV, do art. 43, supra
transcrito, constata-se que, além de referirem-se aos meses de abril e maio/2003 (
nao contemplados no presente trabalho fiscal), apurou-se o custo de R$ 3.892,56
(em abril) e R$ 3.445,13 (maio/2003) por tonelada de tarugo produzido, valores
estes nao consignados nas NF autuadas.

O Fisco trouxe aos autos, para comprovar o efetivo valor de producao
das mercadorias constantes das notas fiscais autuadas, os documentos de fls.
208/275 (Certificados de Andlise dos produtos), fls. 277/291 e 293/313 (Notas
Fiscais de Transferéncias de produtos contendo a mesma composicao, relativas
ao mesmo periodo autuado), documentos estes obtidos através de intimagao feita
a Autuada.

Os documentos retro citados ndo deixam duvidas de que o valor da
tonelada de tarugo de aluminio produzido pelo sujeito passivo, no periodo de 20 a
30 de margo/2003, era de R$ 4.769,68, conforme constou nos CTRC e no campo
“Dados Adicionais” das notas fiscais objeto da autuagdo, originalmente trazidos
pelos autuantes. Referido valor serviu de base de calculo para apuragéo do ICMS
e da Multa Isolada exigidos.

Por derradeiro, vale frisar que ndo procedem as justificativas da
Impugnante quanto a divergéncia de preco dos produtos autuados e aqueles
consignados nas notas fiscais de transferéncia (nao autuadas), ou seja, de que os
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produtos origindrios (em cada lote de fabricagéo) sofreram base de calculo de
ICMS diferenciada. Conforme demonstrado pelo Fisco (fls. 345), tratam-se dos
mesmos lotes de fabricagado, significando que foram produzidos de uma s6
“fornada”, com a mesma matéria-prima. O confronto entre a nota fiscal autuada
n.2 33.503 ( fls. 19 ) e nota fiscal n.? 33.540 (fls. 304), relativa a transferéncia ( nao
objeto da autuacao), dentre outras, também deixa claro assistir razéo ao Fisco.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais constantes do vertente Auto
de Infracdo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a prefacial de nulidade do Auto de
Infragdo argiida pelo procurador da Autuada da tribuna. Vencido o Conselheiro
Antdnio César Ribeiro (Revisor), que a acatava. A Conselheira Aparecida Gontijo
Sampaio se absteve de vota-la por ndo estar arglida nos autos. Também em
preliminar, a unanimidade, indeferiu-se o pedido de pericia, sendo que o
Conselheiro Anténio César Ribeiro absteve-se de votar, em razdo desta
apreciacao estar prejudicada em relagdo ao seu voto, em preliminar. No mérito,
por maioria de votos, julgou-se procedente o Langamento. Vencido o Conselheiro
Anténio César Ribeiro (Revisor), que o julgava improcedente. Designado Relator o
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Milton Claudio Amorim Rebougas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Anténio Carlos Diniz Murta.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Voto proferido pelo Conselheiro Ant6nio César Ribeiro, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O que se verifica nos autos é a acusacao de que a Autuada consignou
base de calculo inferior a real.

A exigéncia é de ICMS, MR e MI.

Pela andlise do Auto de Infragdo em comento, percebe-se no seu corpo a
mengao expressa de pratica de “subfaturamento”. Que a Camara, a unanimidade,
enxergou ser inaplicavel ao caso, que é restrito e limitado a consignacao de base
de célculo inferior & real em operacao de transferéncia.

Ora, ndo se pode falar em subfaturamento se a modalidade flagrada € de
transferéncia. S6 se “subfatura” o que se “fatura” e, em se tratando de
“transferéncia”, inexiste esta modalidade de “subfaturamento”, insiste-se.
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Assim sendo, vislumbro aqui a nulidade do Auto de Infracdo tendo em
vista que, acaso mantido o Auto de Infragdo na forma lancada originalmente,
necessariamente estaria sendo reconhecido o mencionado subfaturamento. O
que, como dito, ndo é correto no caso vertente.

Diga-se, por oportuno também, que a questdo da nulidade posta aqui ndo
tem nada a ver com um cerceamento do direito de defesa, mas sim com o vicio
formal da acusagao que esta fundada, dentre outras coisas, no subfaturamento.
Que é totalmente impertinente ao caso presente dos autos.

Pelo exposto, acolho a nulidade do Auto de Infragdo, julgando
improcedente o langamento.

Conselheiro: Antonio César Ribeiro

Acordao: 2.970/04/CE - (Publicado no “MG” de 15/07/04)

EMENTA

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO. Evidenciado o subfaturamento
apurado através do confronto entre as notas fiscais e os documentos
extrafiscais apreendidos no veiculo transportador. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacao e Multa Isolada, capitulada no inciso VII, artigo 55, Lei
6763/75. Infracdo plenamente caracterizada. Recurso conhecido, a
unanimidade, e nao provido, pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre subfaturamento dos valores das mercadorias
constantes das notas fiscais de n.%s 008133, 008135 a 008141, apurado mediante
confronto das referidas notas fiscais com os pedidos apreendidos no veiculo
transportador. Exige-se ICMS, MR e MI prevista no Art. 55, VII, Lei n.2 6.763/75.

A decisao consubstanciada no Acérdao n.° 16.270/03/12, pelo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigéncias fiscais.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente
Recurso de Revisao (fls.121/138), por intermédio de seu procurador regularmente
constituido.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 135/138, opina pelo nédo
provimento do Recurso de Reviséao.
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DEcisAo

Superada de plano a condigdo de admissibilidade capitulada no art.
137 da CLTA/MG, uma vez que a decisao recorrida foi tomada pelo voto de
qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.

A autuacdo versa sobre a saida de mercadoria consignando
importancia diversa do efetivo valor da operagao. Irregularidade apurada mediante
o confronto entre documentos fiscais e extrafiscais, estes apreendidos com o
proprio transportador.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérdao, salvo algumas alteracoes.

Foi arglido pela Recorrente, em preliminar, a extingdo do processo
sob a mesma alegagéo por ocasiao do primeiro julgamento, de tratar-se de coisa
julgada. Nao obstante, ndo ha que ser apreciado em fase de recurso de revisao,
na esfera administrativa, a decisdo relativa a questédo preliminar (Art. 137, § 19,
CLTA/MG).

Em relacdo ao mérito, verifica-se que as infringéncias foram apuradas
pelo confronto das notas fiscais com os documentos extrafiscais (“Entrada de
Mercadorias”).

Comprova-se a ocorréncia do subfaturamento as confirmagdes dos
documentos “Entrada de Mercadorias” onde se observa ser papel timbrado da
Recorrente com a identificacdo, a quantidade e o preco das mercadorias
comercializadas, consignando nas notas fiscais autuadas importancia inferior ao
de fato praticado, documentos estes que nao foram fornecidos ao Fisco, mas
apreendidos por ocasidao da contagem fisica das mercadorias.

E inquestionavel que os documentos extrafiscais pertencem a
Recorrente e expressam o valor real da operagcédo, sendo que ndo foram trazidos
aos autos provas cabais que refutassem estas alegagdes; ndo existe prova de ser
um erro do software, as copias de boletas ndo comprovam inequivocamente que
aquele valor langado é o valor total da transacao e as cépias das notas fiscais da
destinataria constam precos diferentes dos constantes nos documentos paralelos
apreendidos.

Por fim, ndo cabe ao caso em tela a recomposi¢ao da conta grafica
em consonancia com o art. 89, RICMS/96 que determina o pagamento imediato do
imposto.

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, relativamente a
operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:
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Il - com documento fiscal que mencione como
valor da operagdo importancia inferior ao real, no
tocante a diferenga.

Tendo em vista que a autuacdo esta calcada em documentagéo que
comprova a materialidade do ilicito e considerando, ainda, que as alegagcdes da
Recorrente nao tém forga probante para elidir o trabalho fiscal, legitimas as
exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo
voto de qualidade, negou-se provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Windson Luiz da Silva (Relator), Luciana Mundim de Mattos Paixao e Francisco
Mauricio Barbosa Simées, que lhe davam provimento. Designado relator o
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Voto proferido pelo Conselheiro Windson Luiz da Silva, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Os valores mencionados nas Notas Fiscais, objeto da autuacao,
correspondem plenamente aos valores constantes nos Pedidos n®s 35528, 35530,
35531, 35532, 35533 e 35534 (fls. 08, 12, 16, 20, 24 e 28);

As copias das boletas acostadas aos autos demonstram que os
valores cobrados pela Recorrente sdo aqueles consignados nas notas fiscais;

Os fiscais autuantes se equivocaram ao comparar os valores dos
documentos fiscais com as fichas de entradas de mercadorias pois estas se
prestariam para acobertar a aquisigdo de mercadorias e, obviamente, daqueles
que as adquiriram;

Os documentos extrafiscais apreendidos pelo Fisco, na verdade,
seriam entregues a destinataria como sugestdo de preco de venda a consumidor
e, é por esta razdo, que os valores neles consignados estdo superiores aos das
notas fiscais;

Assim, se os precos adotados pela Autuada sdo os valores reais da
operacao, nao ha que se falar em diferenca de venda subfaturada.

Diante disso, dou provimento ao Recurso de Revisdo, para cancelar
as exigéncias fiscais.

Conselheiro: Windson Luiz da Silva
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Acordao: 15.961/04/22 - (Publicado no “MG” de 30/09/04)

EMENTA

BASE DE CALCULO - NAO INCLUSAO DE ENCARGOS FINANCEIROS.
Constatado que o Contribuinte recebeu importancia financeira, a titulo de
juros sobre pagamentos, em mora, de vendas realizadas. Porém, em
desobediéncia as disposicoes contidas na alinea “a”, do inciso I, do art. 50
do RICMS/96, vigente a época, deixou de incluir tais valores na base de
calculo do ICMS. Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo. Lancamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuagéo versa sobre falta de tributagdo de valores recebidos a
titulo de juros incidentes sobre vendas realizadas no exercicio de 1999 (extraidos
do Razao Analitico), acarretando as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regulamente constituido, Impugnacéo as fls. 93/114, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 125/131.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre falta de tributagdo de valores recebidos a
titulo de juros incidentes sobre mora referentes a vendas realizadas no exercicio
de 1999 (extraidos do Razao Analitico), acarretando as exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacao.

Primeiramente, no que concerne a arglicdo de decadéncia, saliente-
se que a regra insculpida no art. 150, § 4° do CTN n&o se aplica ao caso em
comento como quer a Impugnante, eis que a imputagéo fiscal refere-se a imposto
nao oferecido a tributacéo, por falta de inclusao dos valores dos juros em sua base
de célculo.

Aplica-se a matéria o estatuido no artigo 173, inciso I, do CTN, que
prevé que o direito da Fazenda Pudblica em constituir o crédito tributario relativo
aos citados fatos geradores do exercicio de 1999 somente se findaria em
31/12/04, nao se encontrando decaido, haja vista que a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 14/04/04, conforme documento de fl.
04 dos autos.

Os registros procedidos pela Contribuinte no Razdo Analitico
comprovam o recebimento de valores a titulo de juros pelas vendas (fls. 16/41).

A previsdo legal para tal exigéncia encontra-se claramente prevista
em lei e regulamento:

Lei Complementar 87/96
Art. 13 - A base de calculo do imposto é:
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§ 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - O montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacao para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao;(Grifado)

RICMS/96
Art. 50 - Integram a base de célculo do imposto:
| - nas operagdes:

a - todas as importancias recebidas ou
debitadas pelo alienante ou remetente, como
frete, seguro, juro, acréscimo ou outra
despesa;(Grifado)

Saliente-se que a Lei 6763/75 repete os diplomas acima transcritos.

O Fisco procedeu corretamente ao calculo do ICMS devido,
considerando a aliquota média mensal, com base nas operagdes realizadas no
periodo (fls. 15).

Entende-se correto tal procedimento, tendo em vista a impossibilidade
de determinagéo sobre quais operag¢des incidiram 0s juros.

O Fisco nada exige em relagdo a valores cobrados por agentes
financeiros, mas tdo-somente em relagéo aqueles auferidos pela Autuada.

A Autuada sustenta que deve incidir sobre os juros moratérios o
Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) e ndo o ICMS, acrescentando que
houve uma invasdo de competéncia por parte do Estado, ferindo, por isso, 0
principio da reserva das competéncias impositivas.

A Impugnante tenta desqualificar-se da condicdo de empresa
comercial, com atividade Unica de vendas de mercadorias, e enquadrar-se como
instituicdo financeira envolvida em operacoes de crédito, o que ndo encontra
amparo legal.

Somente no caso dos acréscimos cobrados nas vendas a prazo
serem financiados por agente financeiro para isso credenciado, mediante contrato
firmado entre as partes e, se integralmente auferidos pela instituicao financeira, tal
quantia deixaré de ser tributada pelo ICMS, eis que, como operacgéo de crédito,
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passa a ser objeto de tributagdo pelo IOF, hipétese esta ndo caracterizada nos
autos.

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte,
legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Acorddo: 16.024/04/2% - (Publicado no “MG” de 11/11/04)

EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA - O pedido de pericia suscitado pela
Impugnante nao envolve questoes que requeiram propriamente a producao
de prova desta natureza, vez que os elementos constantes dos autos sao
suficientes para elucidar a presente lide. Recurso de Agravo nao provido.
Decisao unanime.

BASE DE CALCULO - EXTRAVIO DE NOTA FISCAL/TALONARIO -
Constatado o extravio de formularios continuos, correto o procedimento
fiscal arbitrando os valores das operacoes relativas a tais formularios pelas
médias aritméticas das notas fiscais emitidas e ndo extraviadas, dentro dos
correspondentes periodos, nos termos dos artigos 53, inciso | e 54, inciso IX,
do RICMS/96 ( vigente a época), exigindo, em conseqiiéncia o ICMS devido
acrescido da respectiva MR. Legitima, também, a penalidade no art. 55,
inciso XIl da Lei 6763/75, imputada ao sujeito passivo. Lancamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre extravio de formularios continuos
enumerados nas relacdes de fls. 46/104 e 553. O Fisco arbitrou os valores das
saidas referentes a tais formularios, no periodo de marco/98 a dezembro/99,
tomando-se por pardmetro a média aritmética das notas fiscais emitidas e
apresentadas pela Autuada dentro dos correspondentes periodos, de
conformidade com os artigos 53, inciso | e 54, inciso IX do RICMS/96 (vigente a
época).

Lavrado em 17/12/03 — Auto de Infragdo exigindo ICMS, MR (nos
meses de maio/98 a dezembro/99, apds reformulagdo da conta grafica) e MI (
prevista no art. 55, inciso Xll da Lei 6763/75).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 558/583.

O Fisco se manifesta as fls. 623/630, refutando as alegag¢des da
Impugnante e anexando aos autos cépias do Livro Registro de Apuracao do ICMS
(fls. 631/675).

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante é indeferido
pela Auditoria Fiscal, conforme despacho de fls. 677.

Inconformada, a Autuada interpbe, tempestivamente, Recurso de
Agravo (fls. 679/690).

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo anterior, ficando, por
conseguinte, retido nos autos o Recurso de Agravo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 693/699, opina, em preliminar,
pelo ndo provimento do Recurso de Agravo. No mérito, pela procedéncia do
Lancamento.

DEcIsAo

Inicialmente vale ressaltar os fundamentos do parecer da Auditoria
Fiscal (com pequenas adequacdes) integra a presente decisao, face a sua clareza
e objetividade.

DA PRELIMINAR
Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da
verdade, ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova
pericial, visto que os quesitos propostos revelam-se desnecessarios para a
elucidacao das questdes, uma vez que o que se discute nos autos € o extravio dos
documentos fiscais e o consequente arbitramento dos valores, tendo em vista o
disposto nos artigos 53, inciso I, e 54, inciso 1X, do RICMS/96.

Os quadros elaborados pelo Fisco ("relagdo dos formularios nao
entregues”, "relacdo das notas fiscais apresentadas" e "recomposi¢cdo da conta
gréfica") trazem elementos e informacoes suficientes para o deslinde da presente

lide.

Ademais, os quesitos propostos ndao envolvem propriamente questoes
que requeiram a produgdo de prova pericial, conforme exposto nas questdes de
mérito a seguir.

Nesse sentido, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido,
com fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.
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DO MERITO

Argli a Impugnante a decadéncia do crédito tributario relativamente
aos fato geradores ocorridos no periodo de mar¢o/98 a 17/12/98, em razéo das
disposi¢des contidas no § 4°, do art. 150 do CTN.

Entretanto, razdo nao assiste a Contribuinte, posto que no tocante ao
exercicio de 1998, a contagem de prazo para a Fazenda Publica proceder a
constituicdo do crédito tributario iniciou-se em 01/01/99, findando-se em 31/12/083,
conforme se extrai do disposto no art. 173, inciso | do CTN. A Contribuinte foi
intimada do Auto de Infracdo em 27/12/03 (data do recebimento do Auto de
Infracdo). Inaplicavel, portanto o disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, vez que
nao se trata de homologacéao tacita.

Foi imputado o extravio de formulérios continuos, no periodo de
01/03/98 a 31/12/99. Segundo consta do relatério do Auto de Infragéo, os valores
dos formularios extraviados foram arbitrados. Foram consideradas para tal as
médias aritméticas das notas fiscais emitidas e apresentadas dentro dos periodos
correspondentes.

O Fisco procedeu a "relacdo dos formuldrios ndo entregues”,
referente ao periodo de mar/98 a jul/99, conforme consta dos quadros de fls.
46/104 (em relacdo ao periodo de ago/99 a dez/99, a totalidade dos formularios
nédo foram apresentados, conforme se extrai das fls. 553).

A “relacao das notas fiscais apresentadas” referentes ao periodo de
margo/98 a julho/99 e o calculo dos valores médios destes documentos constam
dos quadros de fls. 105/552.

Salienta-se que em relagao ao periodo de ago/99 a dez/99 (periodo
em que nédo foram apresentados os formularios em sua totalidade), o arbitramento
foi demonstrado a fl. 553.

Qutrossim, na apuragdo da base de calculo do ICMS o Fisco
concedeu a Autuada o mesmo percentual de redugdo constante de sua escrita
fiscal, conforme se extrai das fls. 43 e 45.

Houve, ainda, recomposicdo da conta grafica da Contribuinte
(quadros de fls. 42/45).

A Impugnante argumenta que ndo foram considerados pelo Fisco o
que ela denomina "espelhos” de notas fiscais, quais sejam, "cdpias fiéis de todas
as notas fiscais emitidas".

No entanto, tais “espelhos” (listados as fls. 610/611) nao substituem
as notas fiscais extraviadas, como também nao sdo documentos que tém o
condao de comprovar inequivocamente os valores das operagdes constantes dos
documentos extraviados, nos termos do § 2° do artigo 54 do RICMS/96:

"O valor arbitrado pelo fisco podera ser contestado
pelo contribuinte, mediante exibicdo de
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documentos que comprovem suas alegacdes”
(grifo nosso).

A Impugnante em momento algum negou o extravio dos documentos
fiscais em questao.

Nesse sentido, o procedimento fiscal no tocante ao arbitramento
encontra-se respaldado pelo art. 53, inciso |, do RICMS/96:

Art. 53 - O valor da operagao ou da prestacéo sera
arbitrado pelo fisco quando:

| — nao forem exibidos a fiscalizacao os elementos
necessarios a comprovacao do valor da operagao
ou da prestacgédo, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais” (grifo
Nnosso)

Correto ainda o par&metro utilizado para efeito de arbitramento, nos
termos do artigo 54, inciso IX, do RICMS/96:

"Art. 54 - Para efeito de arbitramento de que trata
o artigo anterior, o fisco adotara os seguintes
parametros:

(...)

IX - o valor médio das operacdoes ou das
prestacoes realizadas no periodo de apuracao
ou, na falta deste, no periodo imediatamente
anterior, na hipétese dos incisos |, IV e V do artigo
anterior" (grifo nosso).

Alega, ainda, a Impugnante que o extravio dos documentos se deu
em virtude de alagamento (inundagdo do local onde se encontravam
armazenados), acrescentando, ainda, que os documentos fiscais objeto da
autuacao foram langados nos seus livros fiscais.

No entanto, a justificativa dada para o extravio dos formularios nao
pode ser acolhida, visto que a Autuada néo trouxe aos autos qualquer documento
para alicercar sua alegagéo.

Outrossim, as copias do Livro Registro de Apuragédo do ICMS,
acostadas aos autos pelo Fisco as fls. 631/675, demonstram que a Impugnante
escriturou em seus livros fiscais tdo somente aquelas operagdes referentes aos
documentos ndo extraviados.

Por derradeiro, vale acrescentar, que os “Termos de Ocorréncias”
constantes do RUDFTO (fls. 613 e 614), ndo comprovam a tese de defesa acerca
de fiscaliza¢des anteriores sobre os mesmos fatos geradores.
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS e MR apurados
apds recomposicao da conta grafica, bem como da MI capitulada no art. 55, inciso
Xll da Lei 6763/75, ndo se aplicando ao presente caso as disposi¢des contidas no
art. 112 do CTN ( conforme entende a Impugnante).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em negar provimento ao Recurso de Agravo. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o Langamento. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Anténio Carlos Diniz Murta.

Relatora: Aparecida Gontijo Sampaio

3 - CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO

Acordao: 16.476/04/3% - (Publicado no “MG” de 05/08/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Aproveitamento
extemporaneo de créditos de ICMS, atualizados monetariamente, relativos a
aquisicoes de materiais de uso e consumo do estabelecimento e dos valores
a época recolhidos a titulo de diferenca de aliquota. Vedacao ao crédito
prevista no art. 70, lll, do RICMS/96. Infracao caracterizada. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco, apos recomposicdo da conta grafica da Autuada.
Exigéncia fiscais parcialmente mantidas. Langamento parcialmente
procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo tem por objeto a cobranga do crédito
tributario constituido pelo ICMS e respectiva multa de revalidacdo devido a
constatacéo de aproveitamento de créditos extemporaneos de ICMS referentes as
aquisicbes de material de uso e consumo e corregao monetaria.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, impugnagéao as
fls. 58/96, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 134/137.

A Auditoria Fiscal determina a realizagao das Diligéncias de fls. 142 e
147, que resultam nas manifestacdes do Fisco as fls. 143/144 e 148/151.

A Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 156/160, opina pela
procedéncia do Langamento.
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Em sessdo realizada no dia 07/10/2003, a 2.2 Camara converte o
julgamento na Diligéncia de fl. 161.

Cumoprida a diligéncia (fls. 163/164), foi concedida vista dos autos a
Autuada, que manifestou-se as 167/176, gerando a réplica fiscal de fls. 181/182.

Por fim, a Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 183/186, ratifica
sua posicao anterior, opinando mais uma vez pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

O presente Auto de Infragdo trata da constatagdo de aproveitamento
indevido de créditos extemporaneos de ICMS, monetariamente atualizados, nos
meses de novembro e dezembro de 1999, destacado em documentos fiscais
referentes a aquisicdes de materiais de uso e consumo e do imposto recolhido a
titulo de diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, por ocasido da
entrada no estabelecimento dos referidos materiais, entre margo de 1995 e abril
de 1999.

Os valores dos créditos extemporaneamente apropriados pela
Impugnante estdo demonstrados no quadro de fl. 10, no qual ha coluna especifica
contendo informacgdes sobre os valores relativos a atualizacado monetaria.

As mercadorias cujos créditos de ICMS foram glosados neste
trabalho referem-se a combustiveis utilizados para o funcionamento de veiculos e
empilhadeiras existentes no estabelecimento, lubrificantes consumidos na
manutencdo de maquinas e equipamentos e demais materiais de uso e consumo
classificados pela Autuada nos cdédigos A 2.01, A 2.02 e A 2.08, listados as fls.
12/17, além de valores recolhidos, a época, a titulo de diferenca de aliquota.

O cerne da questdao reside, portanto, em se analisar o efetivo
enquadramento dos produtos objeto da autuacdo, a luz da Instrucdo Normativa
01/86. Caso sejam considerados como materiais de uso e consumo, correto estara
o feito fiscal. Se caracterizados como produtos intermediérios, a Impugnante fara
jus aos créditos apropriados, excluida a atualizagdo monetaria.

Nesse sentido, importante esclarecer que a Instru¢do Normativa
01/86 conceitua como produto intermediario, para efeito de direito ao crédito do
imposto, a mercadoria ou bem que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, seja integrado ao novo produto.

Foi definido ainda, por extensao, o conceito de produto intermediario
como aquele que, embora ndo se integrando ao novo produto, seja consumido,
imediata e integralmente, no curso da industrializacao.

Define a referida IN que consumo imediato deve ser entendido como
0 consumo direto no processo de industrializacdo, ou seja, em um ponto qualquer
da linha de produc¢do, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
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e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtengao do
novo produto.

O consumo integral € definido por esta IN como o exaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é prépria, ou seja, 0 consumo ou
desgaste, continuo, gradativo e progressivo, na linha de industrializacao, até
resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do cumprimento da finalidade
especifica no processo, sem comportar recuperacio ou restauracao.

Feitas essas consideragcbes, resta a analise individual de cada
produto objeto da glosa de créditos efetuada pelo Fisco.

Em fungéo da diligéncia determinada pela Auditoria Fiscal (fl. 142), o
Fisco, através da planilha de fls. 143/144, abaixo reproduzida, descreveu de forma
sucinta a utilizagdo de cada um dos produtos objeto do estorno:

Material Utilizacao

Argénio Ultra Puro Gas nobre usado no laboratério para analises
no espectbmetro

Cabo de Aco Usado para transporte e movimentagéo das
formas de fundicio

Gaxeta Usada na vedacgao de juntas

Borracha de Utilizada na manutencéo de vibrador na

Amortecimento recuperacao de areia

Hyspin aws 68 Oleo lubrificante usado em mecanismos do
compressor, forno de indugéo e pa carregadeira

Luva de Raspa Utilizada pelos operarios como material de
seguranca

Superlaco Usados para transporte e movimentacao das
formas de fundicao

Tergon Utilizado no tratamento de agua do forno de
inducao

Freiplex N Utilizado no tratamento de agua do forno de
inducao

Acido Cloridrico Material de laboratério usado na verificacao da
dosagem do magnésio no ferro magnésio

Acido fluoridrico Material de laboratério usado na verificacao da
dosagem do silicio no ferro silicio

Lencol de borracha Usado na protecao de pecas

Bactrol Utilizado no tratamento de agua do forno de
inducao

Papeldo de amianto Usado no revestimento do forno de indugéao

Papeldo hidraulico Usado no revestimento do forno de inducao

Elemento filtrante Usado na parte mecéanica da pa
carregadeira e compressor
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Moly-4 Utilizado no tratamento de agua do forno de
inducao

Klyn 1719/acto 200 1760 Utilizado no tratamento de agua do forno de
inducao

Tecido amianto C 1445 Utilizado no revestimento do forno de inducao

Plex OR Utilizado no tratamento de agua do forno de
inducao

Lago cabo Utilizado no transporte das pegas usadas na
producgéo

Tecido amianto Utilizado no revestimento do forno de inducao

Cabe ressaltar que a Autuada tem como atividade, conforme resposta
do Fisco a diligéncia determinada pela Auditoria Fiscal (fl. 142), a produgéo de
fundidos em ferro cinzento, nodular e maleavel (CAE 11.0.7.20-8).

) Os produtos quimicos utilizados em laboratorio (Argonio Ultra Puro,
Acido Cloridrico e Acido Fluoridrico) ndo sao consumidos na linha principal de
producdo industrial, ndo se integrando ao produto em elaboracdo, nem se
consumindo em contato fisico direto com o produto fabricado. O consumo desses
materiais ocorre, por conseguinte, em linha marginal de qualquer processo
industrial.

Quanto aos materiais utilizados no tratamento de &agua (Tergon,
Freiplex N, Bactrol, Moly-4, Klyn 1719 e Plex OR), resta claro que a sua utilizagao
se d& numa linha independente da produgdo. O consumo desses materiais
também nao ocorre em razdo da produgao de fundidos, ndo entram em contato
fisico direto com estes e nem tampouco a eles sao integrados.

Pelas mesmas razbes jA mencionadas, os produtos Cabo de Acgo,
Lago Cabo e Superlaco (transporte e movimentagao de formas); Gaxeta (vedacao
de juntas); Borracha de Amortecimento (manutengdo de vibrador); Hyspin 68
(6leo lubrificante); Luva de Raspa (material de seguranga); Lengol de Borracha
(protegédo de pegas) e Elemento Filirante (filtro de pé caregadeiras e
compressores), ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios,
segundo a Instru¢cdo Normativa 01/86.

Relativamente aos demais produtos (Papelao Hidraulico, Papelao de
Amianto, Tecido de Amianto C1445 e Tecido de Amianto), a 2.2 Camara de
Julgamento, em sessao realizada no dia 07/10/2003, determinou a realizagao da
diligéncia de fl. 161, visando obter uma definicdo mais detalhada da utilizagdo de
cada um deles.

Ao prestar seus esclarecimentos (fls. 163/164), o Fisco informou que
0 papeldao amianto é utilizado no forno de indugédo, como revestimento isolante
térmico, da mesma forma que tijolos refratarios e argamassa refrataria. Seu
assentamento é feito entre a parede refratdria, feita destes materiais, e a carcaca
do forno, o que descarta a possibilidade de ficar em contato fisico com o
fluido que se tornara a matéria-prima para os seus produtos finais.
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Também de acordo com o Fisco, com base em informagdes colhidas
junto ao Sujeito Passivo, o papeldo hidraulico é utilizado para a protecdo de
mangueiras, dos fornos de indugao e de tratamento térmico, assim como o tecido
de amianto C1445 e o tecido de amianto. Eles tém a funcédo de promover a
protecao contra o aquecimento excessivo proveniente dos equipamentos e
nao ficam em contato fisico com o produto final nem siao consumidos de
forma continua, gradativa e progressiva, até o seu completo exaurimento.

De acordo com o que restou demonstrado, os materiais ndo podem
ser enquadrados como produtos intermediarios, pois ndao foram preenchidos os
requisitos previstos na Instru¢do Normativa SLT n.? 01/86.

Foram considerados, para efeito de estorno dos créditos, os
seguintes fatos motivadores, de conformidade com a utilizagdo de cada produto: 1.
Nao entram em contato fisico com o produto que se industrializa; 2. Sao utilizados
em linha marginal ao processo de industrializag&o.

A legislagao estadual, consoante com a Lei Complementar n.% 87/96,
veda o aproveitamento de créditos provenientes de aquisicbes de mercadorias
destinadas ao uso e consumo, conforme o disposto no art. 70, lll, do RICMS/96.

Neste sentido, o principio da ndo cumulatividade alegado pela
Impugnante deve ser entendido dentro da limitagdo legal imposta a apropriagcéo de
créditos.

Por conseguinte, ao serem adquiridos pela empresa, estando esta
enquadrada na condigdo de consumidora final dos referidos materiais, ja que os
mesmos ndo integram o produto em elaboracdo nem sdo consumidos direta e
imediatamente na linha principal de produgdo, em contato fisico com o produto,
impde-se a exigéncia do pagamento da diferenca de aliquota nas aquisicoes
interestaduais.

Ha de se observar que, mesmo que esses recolhimentos fossem
indevidos, o que ndao é o caso, a Impugnante nao poderia proceder ao
creditamento, a vista do que dispde o art. 92, do RICMS/96.

Quanto a correcdo monetaria, a matéria ja estd sumulada por esta
Corte, conforme Sumula n.2 01, abaixo transcrita:

“O crédito de ICMS aproveitado
extemporaneamente e o saldo credor da conta
gréfica do ICMS ndo podem ser corrigidos
monetariamente por falta de previsdo na
legislagao tributaria mineira.”

A assertiva de que a legislagao aplicavel esta em conflito com o Texto
Constitucional fica prejudicada, tendo em vista o que dispde o artigo 88, da
CLTA/MG.
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Dessa forma, legitimo o estorno efetuado, em face do disposto no
artigo 70, lll, do RICMS/96.

Em relagdo a penalidade aplicada, diz a Impugnante que esta tem
efeito de confisco. No entanto, o confisco diz respeito atributo e ndo a penalidade.
Reza a CF/88, em seu art. 150, inciso IV "é vedado utilizar tributo com efeito de
confisco".

Percebe-se, portanto, que a teoria do confisco diz respeito ao
montante do tributo que ultrapassa a renda ou a propriedade da pessoa, caso que
nao restou caracterizado nos autos.

No tocante ao quadro elaborado pela Impugnante (fls. 168/169), ha
que se ressaltar que nele constam diversos produtos que ndo foram objeto de
estorno de créditos, tais como: Brocas (fazer furagdo em chapas de ago ou ferro);
Acetileno, oxigénio e bicos de corte (para cortes de barras de chapas de aco);
Machos (para abertura de roscas); Mangas (para sistema de filtragem de p6 de
areia); Pastilhas (manutengéo industrial e usinagem); Alcool Etilico (solvente de
tinta refrataria), entre outros.

Por fim, resta acrescentar que em fungéo da diligéncia determinada
pela Auditoria Fiscal (fl. 147), o Fisco efetuou a recomposi¢do da conta gréfica da
Impugnante e retificou o crédito tributario, que passou a ser aquele indicado as fls.
151/152.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante séo
insuficientes para descaracterizar a infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 3.2 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme
reformulacao efetuada pelo Fisco as fls. 151/152.

Relator: José Eymard Costa

Acordao: 16.501/04/32 - (Publicado no “MG” de 19/08/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. MATERIAIS DE USO E
CONSUMO - BENS ALHEIOS. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais de aquisicoes de materiais destinados ao uso e
consumo e de bem alheios a atividade do estabelecimento. Infracao
caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL. Falta de recolhimento da diferenca de
aliquota em aquisicées interestaduais de materiais destinados ao uso e
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consumo do estabelecimento. Infracdo caracterizada. Exigéncias fiscais
mantidas.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacéo sobre aproveitamento indevido de créditos
de ICMS destacados em notas fiscais de aquisicdes de materiais de uso e
consumo e de bens alheios a atividade do estabelecimento, bem como sobre falta
de recolhimento do diferencial de aliquotas nas aquisi¢cdes de tais produtos.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, impugnacéao as
fls. 23/28, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 213/215.

DEcisAo

Conforme acima relatado, versa a presente autuagcdo sobre
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais de
aquisicbes de materiais de uso e consumo e de bens alheios a atividade do
estabelecimento, bem como sobre falta de recolhimento do diferencial de aliquotas
nas aquisicoes de tais produtos.

Materiais de Uso e Consumo:

Os produtos cujos créditos foram glosados pelo Fisco estao listados
nos quadros de fls. 14 e 16/19 e referem-se a partes e pecas utilizadas na
manuteng¢édo de equipamentos (chaveta, virabrequim, valvula, mangueira, camisa,
mola, anel, porca, arruela, valvula, etc.) e produtos quimicos diversos
(tripolifosfato, acido nitrico, detergente, soda caustica, sabdo neutro, etc.)
aplicados na limpeza, desinfecgcdo e esterilizagdo dos equipamentos e da
instalacdo industrial.

O cerne da questdo reside, portanto, em se analisar o efetivo
enquadramento dos produtos objeto da autuacgdo, a luz da Instrugcdo Normativa
01/86. Caso sejam considerados como materiais de uso e consumo, correto estara
o feito fiscal. Se caracterizados como produtos intermediarios, a Impugnante fara
jus aos créditos apropriados.

Nesse sentido, importante esclarecer que a Instru¢do Normativa
01/86 conceitua como produto intermediario, para efeito de direito ao crédito do
imposto, a mercadoria ou bem que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, seja inteqrado ao novo produto.

Foi definido ainda, por extenséo, o conceito de produto intermediario
como aquele que, embora ndo se integrando ao novo produto, seja consumido,
imediata e integralmente, no curso da industrializacao.
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Define a referida IN que consumo imediato deve ser entendido como
o _consumo direto no processo de industrializacdo, ou seja, em um ponto
qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade
na obteng&o do novo produto.

O consumo integral é definido por esta IN como o exaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é propria, ou seja, 0 consumo ou
desgaste, continuo, gradativo e progressivo, na linha de industrializacdo. até
resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do cumprimento da finalidade
especifica no processo, sem comportar recuperacao ou restauracio.

Especificamente em relacdo as partes e pegas de equipamentos, a
referida Instrugdo Normativa assim estabelece:

“IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho _ou_equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem _em_produto _individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de
uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutengdo naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas.” (G.N.)

Assim, partes e pecas de equipamentos ndo geram direito a crédito
de ICMS, uma vez que ndo se enquadram no conceito de produto intermediario.

Ressalte-se que em 03/10/00, a SLT fez publicar no Diario Oficial
deste Estado a resposta a Consulta de Contribuinte n.2 143/2000 (fl. 216),
formulada pela prépria Autuada, na qual consta, expressamente, que “partes e
pecas séo consideradas material de uso e consumo para efeitos da legislacdo do
ICMS’, a excegdo daquelas conceituadas como ativo imobilizado, a luz da Lei
6.404/76, que néo é o caso dos autos.

Quanto aos produtos quimicos, conforme informacdo do Fisco (fl.
212), sua utilizacao foi verificada in loco, em visita realizada a empresa no dia
03/04/03, com acompanhamento de técnico especializado, funcionario da
empresa.

Na oportunidade, foi verificado que os produtos sdo utilizados na
assepsia das maquinas e instalagbes da fabrica. Assim, tais produtos também nao
se enquadram no conceito de produto intermediério, uma vez que ndo compdem o
produto final e ndo sdo consumidos diretamente no processo de industrializacao,
mesmo porque se tratam de substancias quimicas altamente nocivas a saude
humana. Além disso, se séo utilizados na limpeza e assepsia, 0S mesmos sao
consumidos em fase que antecede a fabrica¢do de qualquer produto.
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Ressalte-se que a Impugnante apresentou Denulncia Espontanea (fls.
20/22), referente aos exercicios de 1995 a 1998, através da qual reconheceu o
“aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a materiais de limpeza

utilizados no estabelecimento,

bem como falta de recolhimento do diferencial de

aliquotas”. Além disso, conforme informacdes prestadas pelo Fisco no relatério do
Auto de Infragdo, até setembro/2001, a Autuada se creditava do imposto relativo

as aquisigbes de tais produtos.

Portanto, correta a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, nos termos

do art. 66, X, do RICMS/96/02:

“Art. 66 - Observadas as demais disposicoes
deste Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas operagdes ou nhas
prestacdes realizadas no periodo, desde que a
elas vinculado, o valor do ICMS correspondente:

()

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007.”

Efeitos de 15/12/2002 a 16/12/2002 - Redacao
original:

"X - a entrada de bem destinado a uso ou
consumo do estabelecimento, ocorrida a partir de
12 de janeiro de 2003."

Acrescente-se que foram glosados, também, os créditos relativos aos
servicos de transporte relacionados com as aquisicdes dos materiais acima
mencionados (partes e pegas e produtos quimicos), em funcdo da vedacao
prevista no art. 70, IV, do RICMS/96:
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“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

()

IV - os servicos de transporte e de comunicagao
recebidos pelo tomador, ndo se destinarem a ser
por ele utilizados na execugdo de servigos da
mesma natureza, na comercializacdo de
mercadorias ou em processo de produgéo,
extragao, industrializagdo ou geracao, inclusive de
energia elétrica;”



Bens Alheios a Atividade do Estabelecimento:

O estorno de créditos restringe-se aos equipamentos “eliminador de
insetos”, “lavadora universal’, utilizada para lavagem das carretas pertencentes a
Autuada, e “lavatdrio m&os/botas’.

A Instrucdo Normativa n.° 01/98 é bastante clara, ja que em seu
Artigo 1°, o legislador manifesta, explicitamente, a definigdo dos “bens alheios” a
atividade do estabelecimento:

"Art. 1.2 - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou 0s
servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do

imposto;” (G.N.)
A prépria descricdo dos bens j& demonstra que os mesmos sao

alheios a atividade do estabelecimento, nos termos da definicao contida no art. 1.2,
I, “a”, acima transcrito.

Assim, correta a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, face a
vedacao prevista no art. 70, XlIl, do RICMS/96/02:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

Xl - o imposto se relacionar a entrada de bens ou
ao recebimento de servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 32 - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que nao sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacao, produgéo,
extracdo, geragdo ou prestagdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacao.”

(...)

§ 5° - Nao gera direito a crédito a entrada de bens
destinados ao emprego em atividade diversa de
operacao relativa a circulacdo de mercadoria ou
de prestagdo de servico de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de
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comunicagao, ainda que desenvolvida
paralelamente a atividade tributada.

Diferencial de Aliguotas

Ha que se ressaltar, inicialmente, que o Fisco ndo esta a exigir a
diferenga de aliquota relativa aos bens considerados alheios a atividade do
estabelecimento, uma vez que a empresa efetuou o recolhimento do imposto a
época das aquisicdes efetuadas.

Assim, o argumento da Impugnante quanto a uma possivel exigéncia
indevida da complementacdo de aliquota nas aquisi¢cdes interestaduais de
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais mostra-se equivocado, pois nao
h& exigéncia fiscal vinculada a esses equipamentos.

Portanto, a exigéncia fiscal ora em analise se restringe aos materiais
de uso e consumo (partes e pecas e produtos quimicos), a qual esta respaldada
no art. 2.%, c¢/c art. 43, Xll, do RICMS/96.

“Art. 22 - Ocorre o fato gerador do imposto:

| - no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou
bem importados do exterior, observado o disposto
no paragrafo Unico deste artigo;

Il - na entrada, no estabelecimento de contribuinte,
em decorréncia de operagdo interestadual, de
mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;”

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipbteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

Xl - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente do adquirente, a
base de célculo sobre a qual foi cobrado o imposto
na origem;

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sao
insuficientes para descaracterizar a infrago.

Diante do exposto, ACORDA a 3.2 Camara de Julgamento do CC/MG,
por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Juliana Diniz Quirino (Revisora), que o julgava parcialmente
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procedente, para excluir das exigéncias fiscais o “eliminador de insetos”, por ndo
considera-lo alheio & atividade do estabelecimento.

Relator: José Eymard Costa

Acordao: 15.916/04/2% - (Publicado no “MG” de 26/08/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DE
COMPROVACAO DA ORIGEM - Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, lancados de forma extemporanea pela Autuada em sua
escrita fiscal sob os titulos de “aquisicoes de matérias-primas, de materiais
de uso e consumo, de aparas diferidas e de aparas de dentro do Estado”, e
como “diferenca de aliquota sobre imobilizado”, sem a comprovacao da
natureza e da origem dos valores creditados. Corretas, portanto, as
exigéncias de ICMS (apos recomposicao da conta grafica) e da multa de
revalidagao prevista no Artigo 56, Inciso Il, da Lei n.2 6.763/75.

OBRIGAGAO ACESSORIA - FALTA DE APRESENTAGAO DE LIVRO FISCAL -
Legitima a penalidade exigida, prevista no 54, Inciso VII, da Lei n.2 6.763/75,
face ao nao atendimento da intimagao fiscal para a apresentacao do livro de
“Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente”.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO
A autuagéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 — Aproveitamento indevido de créditos de ICMS ( relativos a
aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso e consumo, ativo permanente e
imposto diferido, nos exercicios de 2.000 a 2.003), langados no campo “006” do
Livro Registro de Apuragao do ICMS, uma vez nao apresentados, apos intimagéo,
os documentos comprobatorios que deram origem aos referidos créditos.

2 — Falta de entrega do Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP).

Lavrado em 17/10/03 - Al exigindo ICMS, MR e MI (prevista no art.
54, inciso VII, da Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagao as fls. 74/96.
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O Fisco se manifesta as fls. 114/116, refutando as alegacdes da
Impugnante.

A Auditoria Fiscal exara o despacho interlocutério de fls. 117, para
que a Autuada anexe aos autos os documentos comprobatérios dos créditos de
ICMS que deram origem a autuacdo e, ainda, copia do Livro de Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente.

Regularmente intimado através (doc. de fls. 118 e 119), o sujeito
passivo ndo se manifesta.

A Auditoria Fiscal mediante despacho de fls. 122 indefere o pedido de
realizacdo de prova pericial formulado pela Autuada.

Regularmente intimada do indeferimento (doc. de fls. 123 e 124), o
sujeito passivo ndo interpée Recurso de Agravo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 125/129, opina pela procedéncia
do Langcamento.

DEcISAo

Inicialmente vale ressaltar que parte dos fundamentos do parecer da
Auditoria Fiscal integram a presente decisao, face a sua clareza e preciséo.

Trata o Al da acusacdo de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS por parte da Impugnante, por terem sido langados em sua escrita fiscal sem
a comprovagao da natureza e da origem dos valores creditados, ensejando o seu
estorno mediante recomposi¢édo de conta grafica, bem como de exigéncia de multa
isolada pela falta de apresentagao do Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP).

Vale destacar que todos os procedimentos fiscais cumpriram as
formalidades e determinacdes legais, tanto em relagdo as intimagbes requisitando
a documentagédo, quanto a lavratura do auto de infragdo, as infringéncias e
penalidades capituladas, conforme documentos integrantes deste PTA.

A impugnagdo é baseada especialmente na discussdo sobre a
inconstitucionalidade das normas referentes a Leis Federais e legislagdo estadual
de ICMS. No entanto, face as disposi¢ées contidas no artigo 88, inciso |, da
CLTA/MG - Decreto n.® 23.780/84, tais argumentos ndo serao apreciados por este
6rgao julgador.

Relativamente a legalidade do estorno dos créditos e o consequente
recolhimento a menor de ICMS, enfatiza-se que o contribuinte ndo atendeu as
intimacoes para apresentar os livros fiscais de escrituragdo obrigatéria e, muito
menos, as notas fiscais de aquisicdo das mercadorias adquiridas para uso e
consumo, ativo permanente e com o pagamento do imposto diferido. Este fato,
por si s0, ja respalda legalmente os estornos efetuados, conforme dispde o artigo
16, inciso lll, da Lei n.® 6.763/75, e os artigos 63 do RICMS/96 e RICMS/02.
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Afirma a Impugnante que a Constituicho Federal permite o
creditamento incondicional do ICMS na aquisicdo de quaisquer produtos,
independentemente da destinagdo dada aos mesmos pela empresa adquirente, e
que as Unicas limitagdes a tal aproveitamento referem-se a ocorréncia da
“isengdo” ou da “ndo incidéncia” na etapa posterior.

Entretanto, equivoca-se a Autuada, visto que ao dispor sobre o ICMS,
a Norma Republicana, em seu Artigo 155, § 2° Inciso XIl, alinea “c”, delegou
competéncia a lei complementar para disciplinar o regime de compensagao desse
tributo (no caso, a Lei Complementar n.® 87/96). E esta, por sua vez, estabeleceu
que o direito ao crédito de tal imposto condiciona-se a escrituracdo dos
documentos nos prazos e condicoes estabelecidos na legislagédo, além de, dentre
outros, proibir o creditamento nas entradas de bens para o Ativo Imobilizado
alheios a atividade do estabelecimento, e fixar um marco temporal para a
apropriacdo dos créditos nas aquisicoes de materiais destinados ao “uso ou
consumo” - a partir de 01/01/2007 (Artigos 20 - caput e § 1°, 23 e 33 - inciso |,
todos da LC n.% 87/96, com as alteragdes advindas das Leis Complementares n.°
102/2000 e 114/2002). Tais restricdes foram inseridas também na legislacdo
mineira - Artigos 30, 31 - inciso lll, e 32 - § 1°, todos da Lei n.® 6.763/75; Artigos 69
e 70 - incisos lll e Xlll, ambos da Parte Geral do RICMS/96 (vigéncia de
01/08/1996 a 14/12/2002); Artigos 69 e 70 - incisos Il e XIll, ambos da Parte Geral
do RICMS/02 (efeitos a contar de 15/12/2002).

Assim sendo, agiu corretamente a autoridade fiscal ao anular o
creditamento efetuado pela Autuada, pois, mesmo apods trés interpelagbes
(Intimagdes do Fisco de fls. 02 e 12; Interlocutério da Auditoria Fiscal de fls.
117/119), ela ndo apresentou a documentagao que originou os valores creditados
de forma extemporanea em sua escrita fiscal (campo “Outros Créditos” do livro de
Registro de Apuragédo do ICMS - fls. 21/65), e, muito menos, comprovou a
legitimidade dos mesmos.

Como se nao bastasse, resta clara também a impropriedade de parte
de tais langcamentos, na medida em que foram intitulados como “ICMS s/ Aquisi¢ao
Mat. Uso e Consumo”, que, como ja dito, tem garantido o direito ao creditamento
somente a partir de 01/01/2007.

Quanto a cobranga da penalidade prevista no artigo 54, Inciso VI, da
Lei n.? 6.763/75, devido ao nao atendimento a intimacao para entrega do livro de
“Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente” (CIAP), promovida por meio
do TIAF de fl. 02, vale acrescentar que, além de escorreita, mostra-se
incontroversa.

Corretas, portanto, as exigéncias constantes do presente Auto de
Infracao.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o Langamento.

Relatora: Aparecida Gontijo Sampaio

Acordao: 15.727/04/2% - (Publicado no “MG” de 25/03/04)

EMENTA

CREDITO__ DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - Nao enseja crédito do ICMS a aquisicao
de mercadorias que serao utilizadas na montagem de equipamentos que
serao objeto de comodato ou locacdo pelo adquirente. Trabalho fiscal
respaldado no que preceitua o inciso I, dos artigos 31 e 32 da Lei n.2
6.763/75. Razoes de defesa insuficientes para elidir o feito. Exigéncias
mantidas.

Lancamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre aproveitamento indevido de crédito de ICMS
pela entrada de pecas e partes, uma vez que a saida subseqUente das
mercadorias deu-se ao abrigo de operagdes nao tributadas ou isentas.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1941/1950, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 2030/2034.

A Auditoria Fiscal solicita a diligéncias as fls. 2037, que resulta na
manifestagdo do Fisco de fls. 2035/2036.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 2047/2052, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Decorre a exigéncia fiscal formalizada da constatacdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS concernentes as entradas de
mercadorias (pegas e partes de equipamentos) cujas subseqiientes saidas deram-
se ao abrigo da nao incidéncia ou isencao.

Verifica-se que o trabalho fiscal encontra-se discriminado nos quadros
demonstrativos de fls. 29/72 sendo que o crédito tributério exigido abrange o
periodo de janeiro/97 a fevereiro/02, conforme DCMM de fls. 13/14 dos autos.
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Insta destacar que a Autuada é estabelecimento fabricante de gases
liquidos e gasosos, oxigénio, nitrogénio e argdnio sendo que desenvolve ainda a
atividade secundaria de "locacao e cessdao em comodato” de equipamentos de
sua prépria fabricagdo (as chamadas "instalacdes centralizadas de gases"), os
quais sao por ela integrados a seu ativo imobilizado.

Analisando-se as pecas dos autos, infere-se que quando da
fabricacdo e instalacao dos aludidos equipamentos nos estabelecimentos de seus
clientes (estes cedidos em comodato), a Impugnante, basicamente, adota o
seguinte procedimento:

A) Adquire as pecas e partes a serem empregadas na fabricagdo dos
equipamentos; registra a nota fiscal como compra de insumo e apropria-se do
imposto destacado na nota fiscal de aquisicao;

B) Remete as mercadorias para o local onde sera montado e
instalado o equipamento, emitindo nota fiscal de saida com destaque do ICMS,
tendo como destinataria a prépria empresa e constando a observagdo de
"Remessa de matéria prima para montagem de instalagdo centralizada". Indica
ainda os dados do cliente e o nimero da Ordem de Servigo especifica (vide, a
exemplo, o quadro de fls. 31 e as NFs 163.554, 163.555, 163.556, 163.557 e
165.192 de fls. 1822/1826 - referente a O.S. 10.071-4);

C) Uma vez montado e instalado o equipamento no patio do cliente,
emite nota fiscal de entrada com destaque do ICMS a titulo de "Retorno
Simbdlico" promovendo, assim, o retorno simbdlico das mercadorias entdo
enviadas para montagem do equipamento (vide, a exemplo, o quadro de fls. 50 e
as NFs 010.841, 011.334, 011.335, 011.336 e 011.337 de fls. 1817/1821 dos
autos - referente a citada O.S. 10.071-4);

D) Fechado o circuito de remessa e retorno simbdlico, a Impugnante
emite nota fiscal de saida, remetendo, simbolicamente, o equipamento ja instalado
no estabelecimento do cliente para comodato, sem destaque do ICMS (vide, a
exemplo, o quadro de fls. 63 e a NF 023.060 de fls. 1815 - referente a mencionada
0.S.10.071-4);

E) Concomitante, emite nota fiscal debitando-se do imposto, tendo
em vista a incorporacdo do equipamento de sua prépria fabricagdo ao ativo
imobilizado (vide, a exemplo, o quadro de fls. 63 e a NF 023.061 de fls. 1816 -
referente, também, a O.S. 10.071-4);

F) Nao obstante, nos meses de Maio e Junho de 1998, a Autuada
efetuou o estorno do débito concernentes as referidas notas fiscais de
incorporagcdo ao ativo imobilizado (letra "E"), emitidas no periodo de 24-10-97 a
22-06-98, conforme quadro de fls. 63/66.

Efetuado o estorno do débito acima (letra “F”) a Impugnante incorre
em irregularidade fiscal, por adotar procedimento que afronta a regra matriz da
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nao-cumulatividade, eis que permanece aproveitando o crédito de ICMS relativo
as entradas das mercadorias utilizadas na fabricacdo e montagem dos
equipamentos.

Nesse sentido, em relacdo a glosa dos créditos de ICMS levada a
efeito, infere-se que o trabalho fiscal encontra amparo no que preceitua o inciso |,
dos artigos 31 e 32 da Lei n® 6.763/75, combinados com o art. 70, inciso Il e art.
71, inciso |, do RICMS/96, estes in verbis:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

Il - a operagdo ou prestacédo subseqiente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
deva ocorrer com isengcdo ou nao-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso Ill e § 12, ambos
do artigo 5%

(...)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno do
imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

| - vier a ser objeto de operagéo subseqiiente néo-
tributada ou isenta, observado o disposto no § 3°
deste artigo e no artigo 74;"

Em sendo assim, constata-se que as pecas e partes (insumos) sao
adquiridos com a finalidade de montar equipamentos para o ativo imobilizado da
Autuada, os quais sdo objeto de comodato ou locagéo, operagbes ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS, conforme previsto no art. 52, inciso XVI, do RICMS/96.

Nao obstante, tendo em vista que as operagdes com os produtos
finais (locacdo e comodato dos equipamentos) nao serao tributados pelo ICMS, a
Impugnante néo faz jus ao crédito do imposto, quando da aquisicdo dos insumos,
mesmo porque o direito ao crédito esta vinculado a existéncia de operagao
posterior tributada pelo imposto (art. 155, § 29, inciso I, da CF/88).

Importante salientar que a matéria em andlise foi objeto da Consulta
de Contribuinte n? 200/98 (fls. 26/28), formulada pela Autuada, oportunidade em
que a SLT exara o entendimento de que "ndo enseja crédito do ICMS a aquisicdo
de mercadorias que serdo utilizadas na montagem de equipamentos que serdo
objeto de comodato ou locacéao pelo adquirente.”

Nesse sentido esclarece o aludido érgao que:
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"(...) com a edicdto da Lei
Complementar n® 87/96, ficaram revogadas as
disposi¢des do Convénio ICMS n° 66/88.

Dessa forma, a partir de 01/11/96,
ficou revogado o disposto no artigo 62, § 29, alinea
"a", da Lei 6763/75, que considerava, para 0s
efeitos da Lei, como saida do estabelecimento que
a produziu ou adquiriu para industrializacdo ou
comercializagdo a mercadoria por ela consumida
ou integrada ao ativo fixo.

Assim, a Consulente ndo deve se
debitar pelo ICMS, quando da integracdo dos
equipamentos por ela fabricados ao ativo
imobilizado, assim como ndo deve se creditar do
valor do imposto relativo a entrada dos insumos.

Quando da saida dos insumos a
serem utilizados na fabricacao de equipamento do
proprio cliente/comodatério, a Consulente deve
emitir nota fiscal, sem destaqgue do ICMS,
constando como destinatario o}
cliente/comodatario, e descrevendo a mercadoria,
com detalhes, como equipamento desmontado
composto das pecas transportadas.

Nao se faz necessaria a emissao das
demais notas fiscais citada pela Consulente."

Corretas, pois, as exigéncias de ICMS e MR (50%), sendo que as
questdes pertinentes a ilegalidade/inconstitucionalidade dos dispositivos legais
que amparam o feito ndo serdo analisadas, por for¢ga do disposto no art. 88, inciso
I, da CLTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento.

Relator: Antonio César Ribeiro

Acérdido: 16.787/04/1% - (Publicado no “MG” de 25/11/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMENTO FISCAL
FALSO/INIDONEO — NOTA FISCAL GLOBAL - Constatado o aproveitamento
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indevido de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais declaradas
falsas e inidoneas e de ICMS destacado em notas fiscais globais, Modelo 1,
em desacordo com o disposto no § 3% do art. 12, Anexo V do RICMS.
Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para excluir as exigéncias
relativas ao estorno de créditos nas aquisicoes da empresa Aspen
Distribuidora de Combustiveis Ltda. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento de crédito de ICMS
destacado em notas fiscais declaradas inidoneas e de crédito de ICMS destacado
em notas fiscais — Modelo 1 — referentes a aquisicbes de combustiveis
acobertados com notas fiscais série D ou cupom fiscal sem o niumero de placas e
hodbmetros dos veiculos abastecidos. Exige-se ICMS, MR e MI prevista no artigo
55, inciso X, da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéao as fls. 676 a 685, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 1300 a 1306.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 1315, que resulta na
apresentagéo pelo Fisco dos documentos de fls. 1319 a 1320 e na manifestacédo
da Autuada de fls. 1322 a 1324.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1327 a 1335, opina pela
procedéncia do langamento.

A 12 Camara de Julgamento, na sessdo do dia 15/06/2004, decide
converter o julgamento em diligéncia, a qual é cumprida pelo Fisco as fls. 1339 a
1342. Intimada (fls.1343/1344), a Autuada nido se manifesta. A Auditoria Fiscal
retifica seu entendimento anterior (fls. 1347 a 1348).

DEcISAo

inidoneas T B
Foi constatado pelo Fisco o recolhimento a menor e/ou a falta de
recolhimento do ICMS no periodo de fevereiro de 2000 a maio de 2003, devido ao

aproveitamento irregular de crédito deste imposto destacado em notas fiscais
declaradas falsas e inidéneas.

A relacdo das notas fiscais declaradas inidéneas, com o nome dos
emitentes e respectivas datas de emissao, encontra-se as fls. 08 a 10, bem como
os numeros dos atos declaratérios e respectivas datas de publicagao, do que se
depreende que a publicidade dos referidos atos ocorreu em data anterior ao inicio
da acao fiscal que suscitou o Auto de Infracao.
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Como sobejamente sabido, o ato declaratério de inidoneidade e/ou
falsidade decorre de realizacdo de diligéncia especialmente efetuada para a
investigacao da real situacdo do contribuinte e das operagdes por ele praticadas,
sendo providenciado, nos termos do art. 1 da Resolugdo n° 1.926/89, quando
detectada a ocorréncia de quaisquer das situa¢des arroladas no art. 3° desta
mesma Resolucao.

Como reconhece a doutrina, os efeitos dos atos declaratérios séo ex
tunc, pois ndo sao os préprios que impregnam os documentos de inidoneidade,
uma vez que tais vicios os acompanham desde seu nascedouro. Estes atos tém o
condao apenas de atestar e de divulgar uma situagcado preexistente, mediante
publicacao no Diario Oficial do Estado, o que lhes dao natureza declaratéria e ndo
normativa. A Impugnante reclama que as datas dos atos declaratérios séo
posteriores a emissdo dos documentos, ndo lhe sendo possivel adivinhar a
situagao fiscal de suas remetentes. Entretanto, como se nota, suas queixas sao
infundadas.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justiga, em voto do Exm®.
Ministro Ari Pargendler (no Resp. 182.161), entendeu que:

"A publicacdo, posterior, da declaracdo de
inidoneidade de quem emitiu a nota fiscal néo
exonera o contribuinte que aproveitou o crédito de
provar-lhe a autenticidade.

De outro modo, seria a convalidagdo das fraudes
que, evidentemente, s6 sao apuradas depois de
praticadas — com o seguinte efeito: a Fazenda
Publica suportaria o0s prejuizos das fraudes,
enquanto nao declarasse a inidoneidade dos
contribuintes em situagao irregular.”

Cabe ainda ressaltar que de conformidade com o disposto no art. 4°
da mencionada Resolugdo n° 1.926/89, é facultado ao contribuinte que tenha
efetuado registro de documento fiscal inidéneo promover o recolhimento do
imposto indevidamente aproveitado, atualizado monetariamente e acrescido de
multa de mora, desde que assim o faga antes da agéo fiscal, 0 que ndo ocorreu na
situacao em foco.

Apesar de nao ser compulsorio aos contribuintes o
acompanhamento das publicacoes oficiais do Estado, deu-se no caso a
imprescindivel e prévia publicidade aos atos declaratorios envolvendo a
documentacao cujo crédito foi anulado.

A Impugnante anexa aos autos alguns documentos que considera
serem provas da realizagdo das operag¢des. Ocorre, entretanto, que nao esta
sendo discutida no presente feito a apontada efetividade das operagdes referentes
aos documentos fiscais falsos e inidéneos, mas sim a legitimidade do
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aproveitamento dos valores de imposto neles destacados, sendo irrelevante o fato
da ocorréncia ou ndo de tais transacbes comerciais.

Ademais, existem vérios indicios de que algumas operag¢des nao
ocorreram, como o fato de que parte das notas fiscais foram emitidas sem a
indicagdo dos dados do transportador, a falta, em varios documentos, do carimbo
dos Postos Fiscais existentes no itinerario normal e as placas de veiculos
incompativeis com a carga transportada

Ao contrario do entendimento da Impugnante, o direito ao crédito nao
€ incondicional, mas esta subordinado a idoneidade da documentagao, conforme
preceitua o art. 23 da Lei Complementar n.? 87/96, reproduzido no art. 30 da Lei
n.2 6.763/75 e no art. 69, Parte Geral, do RICMS/96.

No caso, as notas fiscais foram declaradas falsas e inid6neas,
respectivamente nos termos dos artigos 133 e 134, incisos | e lll do RICMS/96,
estando o procedimento fiscal respaldado no art. 70, inciso V, do mesmo
Regulamento, uma vez que nao foram carreadas aos autos provas reais de que
houve recolhimento do imposto devido pelos emitentes de tais documentos, Unica
providéncia que poderia garantir a Impugnante o creditamento, exatamente para
assegurar a ndo cumulatividade por ela invocada.

Entretanto, com relagdo ao Ato Declaratério n.? 13.062.260-00934 e
as notas fiscais cujos créditos foram estornados pelo Fisco, que teve por motivo a
impressao sem a devida autorizagdo de todos os documentos que possam ter sido
emitidos pela empresa Foker Distribuidora de Combustiveis Ltda., contribuinte
excluido compulsoriamente do cadastro do Estado de Minas Gerais e que teria se
utilizado dos mesmos numeros de CNPJ e Inscricdo Estadual da emitente dos
documentos arrolados pelo Fisco, Aspen Distribuidora de Combustiveis Ltda.

Esta ultima empresa, cuja I. E. era 367.335204.00-10, foi bloqueada
compulsoriamente pela Administracdo Fazendéria em 23 de margo de 2001 e a
Foker Distribuidora de Combustiveis Ltda., |. E. 435.335204.01-70, desde fevereiro
de 1998, de acordo com dados do SICAF.

Assim, o Ato Declaratério em nome da Foker Distribuidora de
Combustiveis Ltda, da forma como se encontra, ndo pode ser estendido a
emitente das notas fiscais arroladas nos autos, pois nao existem elementos que as
caracterizem como sucessoras uma da outra. Além do mais, consulta ao Cadastro
do Estado de S&o Paulo da conta de que a empresa ASPEN encontra-se
regularmente cadastrada, agora sob a razao social de Pacific Distribuidora de
Combustiveis Ltda.

Portanto, ainda que haja flagrante utilizagdo de inscricdo estadual
falsa, configurando a inidoneidade dos documentos relacionados pelo Fisco, ndo
ha Ato Declaratério especifico para estes, o que descarta a glosa dos respectivos
créditos de ICMS.
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Nao obstante, fica resguardado ao Fisco o direito de, em outro
langamento, exigir o estorno do valor do ICMS destacado nas notas fiscais da
Aspen Distribuidora de Combustiveis Ltda., desde que um novo ato de
inidoneidade vincule expressamente as notas constantes dos autos, e em nome
de ASPEN Distribuidora de Combustiveis Ltda, a confecg¢do irregular de
documentos pela empresa Foker Distribuidora de Combustiveis Ltda.

referente a aquisicoes de combustiveis acobertados com notas fiscais Série
D ou cupons fiscais sem contar as placas e os valores dos hodémetros.

Conforme se apurou, a transportadora, ora Impugnante, apropriou-se
do crédito de ICMS destacado nas notas fiscais globais emitidas por seus
fornecedores de combustivel, fornecimentos estes acobertados por cupons fiscais
e notas fiscais série D, emitidos em desacordo com a legislagao tributaria.

De acordo com o disposto no § 3° do artigo 12, Anexo V do
RICMS/96, a nota fiscal de estabelecimento varejista de combustiveis derivados
ou ndo de petréleo, poderd ser emitida de forma periddica, englobando os
abastecimentos ocorridos no més, desde que seja emitido, no momento do
abastecimento, cupom fiscal ou nota fiscal Modelo 2, nestes consignando os
ndimeros da placa e do hodémetro do veiculo abastecido, os quais passarao a
fazer parte integrante da nota fiscal global e ainda, que seja indicado, no campo
“Informagdes Complementares”, o niumero do documento fiscal que acobertou a
saida da mercadoria.

As disposi¢des contidas no mencionado artigo tém o objetivo de
facilitar a operacionalidade das transagbes comerciais praticadas entre os
estabelecimentos varejistas de combustiveis e as transportadoras, com a
utilizagdo de uma nota fiscal global em substituicdo aos documentos fiscais
emitidos em cada operagao, que passam a fazer parte daquela.

Todavia, esta opcdo, para ser exercida, deve considerar as
disposi¢cdes regulamentares, sob pena do documento fiscal nao cumprir
plenamente suas fungdes, dentre elas a de permitir o direito ao crédito do imposto
nele destacado.

A Autuada alega que a responsabilidade era do estabelecimento
varejista de combustiveis, que deixou de cumprir com as obrigacdes acessérias
retro transcritas. Entretanto, o ilicito fiscal é objetivo, ndo cabendo a indagacéo se
houve dolo ou culpa do agente, pois, de qualquer modo, a lei foi lesada.

Por outro lado, conforme o disposto no art. 68 do RICMS, o crédito
correspondera ao montante do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo. Assim, ainda que o emitente é que tenha
procedido de maneira irregular, emitindo os cupons e notas fiscais Série D sem
consignar nestes as placas e os hoddmetros de cada veiculo, o direito da
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Impugnante ao crédito do imposto ficou prejudicado, pois aqueles dados sao
fundamentais para defini-la como a real destinataria da mercadoria.

Vale ainda ressaltar a coincidéncia dos valores consignados em
varios cupons fiscais, como em fls. 307. Dos onze cupons consignados no corpo
da nota fiscal n.2 005498, oito possuem o mesmo valor e cinco deles foram
emitidos com intervalos de minutos, o que demonstra indicio de simulagédo. O
mesmo fendmeno pode ser verificado em quase todos os cupons fiscais arrolados
nos autos.

O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias esta
condicionado as condigdes estabelecidas na legislagéo, e somente sera admitido
apdés sanada qualquer irregularidade porventura existente no documento fiscal.

Desse modo, ainda que os estabelecimentos varejistas tenham
escriturado as notas fiscais Modelo 1, como comprovam os Registros de Saida
anexados aos autos, e que tenham dado saida as mercadorias, o estorno dos
créditos é procedente, vez que faltam elementos essenciais nos documentos
fiscais que impedem a determinagao do real destinatario da mercadoria.

A Impugnante contesta a recomposicdo da conta grafica procedida
pelo Autuante. Entretanto, para a recomposi¢ao foi adicionado o valor do crédito
estornado a Cépia Fiel dos DAPIs que, conforme a Impugnante, espelham todas
as suas operagbes e prestagbes, sendo este o procedimento correto para a
apuracao do crédito tributario.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, rejeitar as prefaciais arglidas pela Impugnante. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento,
para excluir as exigéncias relativas ao estorno de créditos nas aquisi¢des da
empresa Aspen Distribuidora de Combustiveis Ltda. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta.

Relator: Roberto Nogueira Lima

Acordao: 2.985/04/CE - (Publicado no “MG” de 29/07/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO FISCAL —
RESOLUCAO SEF/MG n.2 3.166/01. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS decorrentes de operacoes interestaduais de mercadorias,
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cujos remetentes gozavam na origem de incentivos fiscais nao reconhecidos
através de Convénio. Procedimento fiscal respaldado pela Lei Complementar
24/75, pelo artigo 62, § unico, do RICMS/96 e Resolucdao n.2 3.166/01.
Restabelecimento das exigéncias relativas aos periodos anteriores a
13/07/2001, data da publicacdo da Resolucdo n.2 3.166/01. Reformada a
decisao anterior. Recursos de Revisao conhecidos, a unanimidade. Provido
o Recurso da Fazenda Publica Estadual, por maioria de votos, e ndo provido
o Recurso da Autuada, a unanimidade.

RELATORIO

A autuagédo versa sobre a imputagéo fiscal de recolhimento a menor
de ICMS, no periodo de 12/2000 a 07/2003, em decorréncia de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em documentos fiscais emitidos por
contribuintes de outras Unidades da Federagao beneficiados por incentivos fiscais
concedidos na origem em desacordo com a legislagao tributaria, nos termos da Lei
Complementar n.2. 24/75 e, listados na Resolugcdo SEF/MG n° 3.166/01.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo.

A decisao consubstanciada no Acérdao n.° 16.432/04/12, pelo voto de
qualidade, considerou parcialmente procedente o langamento, para excluir as
exigéncias relativas aos periodos anteriores a 13 de julho de 2001, data da
publicagcao da Resolugéo n.? 3.166/01.

Inconformada, a 12 Recorrente (Fazenda Publica Estadual) interpde,
tempestivamente, o presente Recurso de Revisao (fls. 139/149), por intermédio de
seu procurador legalmente habilitado.

A 22 Recorrente (Autuada) interpde, também tempestivamente,
Recurso de Revisao (fls. 150/158), por intermédio de procurador regularmente
constituido, além de contra-arrazoar o Recurso da Fazenda Publica Estadual (fls.
161/165).

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 167/174, opina pelo provimento
do Recurso da Fazenda e pelo ndo provimento do Recurso da Autuada.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no art.
137 da CLTA/MG, uma vez que a decisao recorrida foi tomada pelo voto de
qualidade, revelam-se cabiveis os presentes Recursos de Revisao.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo
passam a compor o presente Acordao.

Quanto ao mérito, destaca-se que o motivo que ensejou a lavratura
do Auto de Infragdo foi o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
destacados em notas fiscais relativas a operagdes interestaduais, cujos
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remetentes das mercadorias sdo beneficiarios de incentivos fiscais concedidos
sem amparo em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, contrariando o
disposto no artigo 1.2, da Resolugdo SEF/MG n.® 3.166, de 11de julho de 2001
(“Minas Gerais” de 13/07/01), que assim estabelece:

“Art. 12 - O crédito do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de  Servigos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em territorio
mineiro, a qualquer titulo, por estabelecimento que
se beneficie de incentivos indicados no Anexo
Unico, sera admitido na mesma proporgcao em que
0 imposto venha sendo efetivamente recolhido a
unidade da Federagdo de origem, na
conformidade do referido Anexo.”

Ressalte-se que a nao-cumulatividade do ICMS, prevista no artigo
155, da Constituicdo Federal de 1988, se opera através da compensagado do
imposto devido em cada operagado com aquele cobrado na operacdo antecedente.
Nesta linha tragcou Minas Gerais seu entendimento exposto na ja citada Resolugao
SEF/MG n.? 3.166/01, no sentido de que se parcela do ICMS deixou de ser
cobrado pelo Estado de origem da mercadoria, em fungao de incentivo/beneficio
fiscal, ndo pode esta parcela ser compensada em operagdes posteriores.

Cabe assinalar que o aproveitamento de crédito de imposto nao
cobrado, logo, ndo pago, na origem, ndo se tornou indevido exclusivamente por
determinagédo da Resolugdo n® 3.166/01, como supde a Autuada, mas por
disposi¢cdes inseridas na legislacao, a partir da Constituicao Federal/88.

Pela CF/88, art. 155, § 22, XIlI, "g", cabe a Lei Complementar "regular
a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengées,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".

A Lei Complementar que tratou da matéria foi a de n? 24/75,
recepcionada pela CF/88, que assim estabelece:

Art. 12 - As isencbes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pélos Estados
e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paréagrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéao de base de calculo;
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Il - & devolugéo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiros;

Il - 2 concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagdo direta ou
indireta, do respectivo énus;

Art. 22 - (...)

§ 2° - A concessao de beneficios dependera
sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; (...)

Art. 8% - A inobservancia dos dispositivos desta lei
acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria; (g.n.)

Infere-se, portanto, que as normas citadas aplicam-se a todas as

unidades da Federagéo, donde a impossibilidade de qualquer delas, isoladamente,
conceder eventual beneficio a seus contribuintes, principalmente quando possa
repercutir em prejuizo de outro ente tributante, como na espécie.

original):

Eis, pois, que o RICMS/96 estampava em seu art. 62 (redacao

Art. 62 - O imposto ¢é nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacao de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores, por este ou por
outro Estado. (Grifo aposto)

No mesmo sentido era a redacdo do art. 68, caput:

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.(Grifo aposto)

Nao obstante, decretos publicados em diversos Estados fizeram

constar dispositivos concessores de beneficios a seus contribuintes, sem que
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estivessem amparados por convénios interestaduais celebrados em consonancia
com a Lei Complementar n® 24/75.

Importa salientar que ndo é necessariamente a Resolugdo 3.166/01
que, sozinha, veda a apropriagdo de parcela de imposto nao debitada e ndo paga,
logo, ndo cobrada. Ela elucida quais situagdes ndo ensejariam o creditamento pela
aliquota destacada, por caracterizar-se a maior, dai, improcedente a alegacao do
Sujeito Passivo de que a mencionada Resolugao sujeitar-se-ia a observancia do
principio da anterioridade.

Ao destacar imposto a aliquota de 12%, em operacgao interestadual, o
remetente ndo o fazia sobre o valor corretamente cobrado, havendo, por
conseguinte, um excedente. Dai, a prevaléncia do art. 70, X, do Regulamento
Mineiro:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

()

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

Percebe-se que tais disposicdes bastavam-se juridicamente a
fundamentar a glosa do crédito por concessao de beneficio a revelia do CONFAZ.

Mas, ainda assim, a Fazenda Publica houve por bem explicitar melhor
0 que ja se fazia claro, inserindo, a partir de 29/07/99, através do Dec. 40.508, o
paragrafo Unico ao art. 62, in verbis:

Art. 62 - (...)

Paragrafo Unico - Nao se considera cobrado, ainda
que destacado em documento fiscal, 0 montante
do imposto que corresponder a vantagem
econémica decorrente da concessao de incentivo
ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto
na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.

E determinou que fosse estornado o valor de imposto destacado e
ndo cobrado na origem:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o0 servigo
tomado ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

()

VI - tiver o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
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no paragrafo Unico do artigo 62 deste
Regulamento.

Em seguida, fez publicar a Resolu¢do 3.166/01, que traz a seguinte

ementa:

Veda a apropriacao de crédito do ICMS nas
entradas, decorrentes de operacoes
interestaduais, de mercadorias cujos
remetentes estejam  beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo
com a legislacao de regéncia do Imposto.

E no seu art. 29, disp6s:

Art. 22 - Fica vedado o aproveitamento de
quaisquer créditos relativos a operagdes
beneficiadas com redugdes de base de calculo em
sua origem sem amparo em convénios celebrados
no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Nao bastasse isso, converteu, no final de 2002, o paragrafo uUnico do
art. 62 Regulamentar em § 12 e consolidou o disciplinamento da apropriagao de

crédito através de Resolucéo:

Art. 62 - (...)

§1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econoémica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da Constitui¢cdo

Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolugdo, disciplinara a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

Tem-se, entdo, uma gama de disposigcoes, da CF/88, passando pela
LC 24/75, pelo RICMS/96 e RICMS/02, até a Resolugédo 3.166/01, a disciplinar a
apropriagéo do crédito, vedando o aproveitamento do imposto ndo cobrado.

Contrariamente

a arglicao da Autuada, ndo se Vvisualiza

inobservancia da regra da nao-cumulatividade. Ao contrario, verifica-se
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enriquecimento sem causa do destinatario, que estaria a se apropriar de imposto
ndo pago, a titulo de crédito.

Ressalte-se, ainda, que as alegac¢des da Autuada quanto a suposta
inconstitucionalidade dos dispositivos regulamentares mencionados na presente
peca fiscal foram dirigidos a forum inadequado, haja vista a regra inserida no art.
88, | da CLTA/MG, que retira deste Orgao Julgador a competéncia para declarar a
inconstitucionalidade ou a negar a aplicagao de lei, decreto ou ato normativo.

Cumpre destacar, assim, a correcdo das exigéncias fiscais relativas
aos fatos geradores ocorridos antes da publicacdo da Resolucdo SEF/MG n®
3.166/01, devendo ser reformada a decisdo anterior, com o restabelecimento
integral do crédito tributario.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, quanto
ao recurso n® 40.060112538-05 (Fazenda Publica Estadual), em preliminar, a
unanimidade, em conhecé-lo. No mérito, por maioria de votos, deu-se provimento
ao mesmo. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, que lhe
negava provimento, nos termos do acérdao recorrido. Quanto ao recurso N°
40.060112537-24 (Carrefour Comércio e Industria Ltda), em preliminar, a
unanimidade, dele conheceu-se. No mérito, também a unanimidade, negou-se
provimento ao mesmo. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
José Alfredo Borges.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Acordao: 16.489/04/1% - (Publicado no “MG” de 03/06/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES - Constatado o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a entradas de materiais de uso, consumo e bens alheios a
atividade da empresa; por falta de apresentacdao da primeira via das
respectivas notas fiscais; em notas fiscais referentes a
reajuste/complemento cujas notas fiscais originais nao geraram crédito de
ICMS e notas fiscais cuja entrada dos produtos ocorreu em meses
posteriores. Acolhimento parcial das raz6es da Impugnante para excluir as
exigéncias fiscais relativas aos créditos destacados nas notas fiscais que
acobertaram a entrada de bens utilizados na atividade fim da empresa,
identificados na “Tabela 1” do Laudo Pericial (fls. 2454 a 2463), cujas datas
de aquisicao (de emissdao da nota fiscal) sejam posteriores a 01/11/96
(inclusive), exceto em relacao aquelas identificadas pelas “notas” 03; 13; 14;
20 (exclusive unidades de fitas para gravacao de dados) e 34. Lancamento
parcialmente procedente. Decisado pelo voto de qualidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre Recolhimento a menor do ICMS, em
decorréncia de apropriagéo indevida de crédito de ICMS nos meses de novembro
e dezembro de 1996, relativo a entradas de materiais de uso/consumo, pecas e
partes sobressalentes e outros produtos conforme discriminado no Anexo 2.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéao as fls. 976 a 998, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 1043 a 1064.

Indeferido o requerimento de prova pericial(fls. 1068/1069), o0 mesmo
foi agravado as fls. 1071/1072.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.124 a 1.137, opinha, em
preliminar, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

A 12 Camara de Julgamento, em sessdo do dia 05/06/2002 ( fls.
1.140), em preliminar, a unanimidade, deu provimento ao Recurso de Agravo
interposto pela Impugnante, determinando a realizacdo da prova pericial,
apresentando os seus quesitos. Designado o Perito (f.1146), o Fisco apresenta
seus quesitos (fls. 1148/1149), sendo a pericia realizada conforme Laudo de fls.
1235 a 1249. A Impugnante e o Assistente Técnico se manifestam a respeito (fls.
1257/1263 e 1265/1270, respectivamente). O Fisco também se manifesta (fls.
1273/1280) e a Auditoria Fiscal retifica seu entendimento anterior (fls. 1282/1290),
opinando pela procedéncia parcial do langamento.

A 12 Camara de Julgamento, em sessdo de 20/03/2003 (fl.1293),
determina a complementacdo do laudo pericial, que é apresentado as fls.
2450/2476. A Impugnante se manifesta a respeito (fls. 2482/2487), bem como o
Fisco (fls. 2514/2531), enquanto a Auditoria Fiscal (fls. 2533/2543), opina pela
procedéncia parcial do langamento, afim de serem considerados os créditos de
ICMS destacados nas notas fiscais que acobertaram a entrada de bens utilizados
na atividade fim da empresa, com excegdo das notas fiscais relativas a
reajuste/complementagao de valor de notas fiscais que ndo geraram crédito de
ICMS.

DEcisAo
Da Preliminar

A Impugnante argli a decadéncia relativamente as exigéncias
referente ao més de novembro/96, com base no paragrafo Unico do artigo 150 do
CTN.

Os argumentos da Impugnante nao devem prosperar, haja vista que
nos termos do artigo 173, |, do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o
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crédito tributario extingue-se apoés 05 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

Tendo em vista que o Auto de Infracdo foi lavrado em 27.12.01, data
também da intimacdo do sujeito passivo, vide fls. 04, ndo ha se falar em
decadéncia relativa a constituicdo do crédito tributario do més 11/96, como
pretende a Impugnante.

Portanto, o crédito tributario relativo ao més de novembro de 1996,
deve ser mantido, com fulcro no disposto no artigo 173, inciso | do CTN.

Do MERITO

A fiscalizagdo constatou que a Autuada promoveu o recolhimento a
menor do ICMS, apds recomposi¢cdo da conta grafica, em decorréncia de
apropriagao indevida de crédito de ICMS nos meses de novembro e dezembro de
1996, relativo a entradas de materiais de uso/consumo, pegas e partes
sobressalentes e outros produtos conforme discriminado no Anexo 2, doc. fls.
17/33 (manutencdo e reparos, reajuste/complemento cujas notas fiscais néo
geraram crédito de ICMS, por falta de apresentagdo da 12 via da nota fiscal e
estorno de crédito de ICMS cuja entrada dos produtos ocorreu em meses
posteriores).

Os materiais adquiridos cujos créditos foram estornados tratam-se de
méveis; circuito integrado; elite Il motorola; tel. mesa de disco; lampada
incandescente; bloco conector; terminal celular; bloco de ligagdo; volante;
amortecedor; diversos tipos de cadeira, balcdo e mesa, soféd/mesa, arquivo,
estante, poltrona, e armério; painel diviséria; painel estacdo; conexao; faixa de
privacidade; estacao de trabalho; roldana; isolador; fio; plug; bucha plastica; fac-
smile; suporte; telefone publico; materiais aplic. na recuperagdo; resina; pinos;
reajuste; condicionador de ar; serpentina; acessérios; capacitador; sobressalentes;
fusivel; material de instalacao; equip. linha éptico-elo; dentre outros.

As copias das diversas notas fiscais de entrada relativas a entrada
dos referidos materiais integram o presente processo, compondo o Anexo 3, doc.
fls. 34/968.

Pela caracteristica dos materiais, evidencia-se que ora sao materiais
de uso/consumo ou alheios a atividade da empresa autuada, ora imobilizados,
ainda que alheios, nos termos da Instrugdo Normativa DLT/SRE n? 01/98.

Ressalta-se que os bens enquadrados como partes e pecgas,
sobressalentes e consumiveis tratam-se, efetivamente, de materiais de uso e
consumo.

Conforme entendimento da SLT, mediante a Consulta de Contribuinte
n.° 139/99, “partes e pegas sdo consideradas material de uso e consumo para
efeitos da legislacdo do ICMS”.
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E oportuno observar que, conforme nos ensina Nelson Gouveia, em
seu livro de Contabilidade — 22 edigao — Editora McGraw-Hill do Brasil, os gastos
com manutengdo sao incorridos para manter os bens em boas condi¢des de uso,
tendo o carater preventivo; ja os gastos com reparos destinam-se a fazer com que
0s bens voltem a ter boas condi¢cdes de uso, tendo o carater remediativo, tratam-
se, entdo, de materiais de uso e consumo.

Nao ha duvida também, como destacado pelo Fisco, que os materiais
sobressalentes e consumiveis s&o de uso e consumo, haja vista que consumivel é
aquilo que se pode consumir € sobressalente é aquilo que sobra, excede, exceto
quando utilizados na implantacédo de equipamentos posteriormente imobilizados.

O procedimento do Fisco em promover o estorno do crédito relativo a
aquisicdo de materiais de uso/consumo e alheios a atividade da empresa
encontra-se respaldado pelo artigo 70, incisos lll e Xlll e § 32 do RICMS/96.

O art. 70, inciso Il do RICMS/96, assim determina:

“Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

()

2002, de bens destinados a uso ou consumo do
estabelecimento, excetuada a hipotese prevista no
item 3 do § 1°do artigo 66” (grifos nossos).

Verifica-se que a legislacgao tributaria estadual veda expressamente a
apropriagédo de crédito de imposto relativo a bens destinados a uso ou consumo
do estabelecimento, ndo competindo ao CC/MG negar a aplicagcdo da legislacéo,
nos termos do art. 88, inciso | da CLTA/MG.

Quanto aos bens alheios, para efeitos de apropriagdo de crédito, os
dispositivos legais abaixo transcritos assim disciplinam:

Da Lei Complementar n° 87/96:

“Art. 20 — Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° - Nao dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
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Do RICMS/96:

de operagbes ou prestagcdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento”.

§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os veiculos
de transporte pessoal”

()

Art. 21 — O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se estiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

Il — vier a ser utilizada em fim alheio a atividade
do estabelecimento” (grifos nossos).

“Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

()

Xl — o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servigos alheios a atividade
do estabelecimento.

(...)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos 0s bens que ndo sejam
utilizados diretamente _ou _indiretamente na
comercializagao, industrializacao, producao,
extracdo, geracdo e servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao”.

§ 4°- Salvo prova em contrario, presume-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 5°- Nao gera direito a crédito a entrada de bens
destinados ao emprego em atividade diversa de
operacao relativa a circulagdo de mercadoria ou
prestacao de servi¢o de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo, ainda que
desenvolvida paralelamente a atividade tributada”
(grifos nossos).




Em face dos dispositivos legais supra transcritos e visando dirimir
dividas no tocante ao conceito de bens ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento, para fins de vedagdo ao crédito de ICMS, foi editada a IN
DLT/SRE n°01/98:

“Art. 12 - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou os
servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacédo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

C - ndo sejam empregados na consecuc¢do da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles nao utilizados na é&rea de
produgdo industrial, agropecuéria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacédo de servicos.

[ll - as mercadorias ou 0s servigcos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliagdo
do estabelecimento” (grifos nossos).

Nesse sentido, restando perfeitamente caracterizado que os bens ou
mercadorias se enquadram nos conceitos extraidos da IN DLT/SRE n° 01/98, e
que ndo sdo empregados na consecugao da atividade econémica da empresa,
que é a prestacao do servico de telecomunicacao, legitima é a glosa dos referidos
créditos.

Buscando a perfeita caracterizagdo dos produtos e seu emprego na
atividade da Autuada, decidiu a 12 Camara de Julgamento pela realizagdo da
prova pericial requerida, ofertando quesitos.

DA PERICIA

Inicialmente, cabe observar que, nos termos do § 72 do art. 115 da
CLTA/MG, os Assistentes Técnicos indicados por uma das partes, podem
acompanhar os trabalhos de pericia e apresentar parecer em prazo igual ao
concedido ao perito designado.
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Embora, intimado, conforme documento de fls. 1.151, e, mesmo em
outra oportunidade, quando informado da prorrogacao do prazo para a conclusao
da pericia, doc. fls. 1.232, o Assistente Técnico ndo acompanhou o trabalho de
pericia, nem apresentou parecer no mesmo prazo concedido pelo perito.

Adverte-se, ainda, que a manifestacdo sobre o laudo é do sujeito
passivo e da autoridade fazendaria designada pela reparticao fiscal, tanto que eles
também devem manifestar sobre o parecer do Assistente Técnico, conforme o
disposto no § 82 do referido art. 115.

Dessa forma, ndo ha previsdo legal para o Assistente Técnico
manifestar-se a respeito do laudo pericial.

Nao obstante, o Assistente Técnico ter comparecido a destempo nos
autos, fora do prazo concedido mediante o documento de fls. 1.232, e ter
apresentado apenas uma manifestagéo sobre o laudo pericial (fls. 1.265/1.270),
que é copia daquela apresentada pela Impugnante (fls. 1.257/1.263), ela sera
tratada como se fosse seu parecer.

Destaca-se, por oportuno que, como a Autuada ndo apresentou a
documentacao ou livros contabeis que comprovassem a contabilizagao dos bens
do ativo permanente, conforme intimagéao de fls. 1.153, o Quesito n.° 1 formulado
pela douta 12 Camara de Julgamento nao foi respondido da forma solicitada. O
Perito explica que tratou como bens do ativo imobilizado aqueles que atendem as
condi¢des para imobilizacdo, conforme legislacao federal (art. 179, inciso 1V da Lei
n.°6.404/76 e art. 346 do RIR).

Por outro lado, ndo procede a alegacdo da Autuada que néo foi
formalmente intimada para apresentagdo de documentos, haja vista as intimagdes
de fls. 1.152/1.153, tanto que ela atendeu parcialmente aquela de fls. 1.152,
conforme documento de fls. 1.157.

A prépria Impugnante admite que a adogao por parte do Sr. Perito
dos critérios definidos pela Lei n.° 6.404/76 e RIR/99 ndo Ihe prejudica, ao
fundamento que utiliza os mesmos parametros legais para imobilizagao.

A 12 Camara de Julgamento determinou no 22 quesito que a Autuada
fosse intimada a comprovar a contabilizagdo dos bens do Ativo Permanente.

Conforme esclarece o Sr. Perito, foi aceito que a comprovacao da
imobilizagao fosse feita por meio de relatérios do sistema SGPI (Sistema de
Geréncia de Projetos de Investimento), uma vez que o sistema NPY, que codifica
os langamentos no Razdo, atualmente, encontra-se desativado e sem
possibilidade de reativacao.

Apds receber os relatérios gerados pelo SGPI, percebeu que os
relatérios indicavam a imobilizacdo de bens como, mesas, cadeiras, divisorias,
autoclave, balanga, scanner, portas e outros na conta n.° 1423000000 — Obras em
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Andamento, na qual também sdo lancados centrais telefénicas e equipamento
Radio Multiplex.

O Sr. Perito observa que o tratamento linear dado a todos os bens
dificulta o atendimento ao quesito n.° 1 formulado pela fiscaliza¢do, qual seja, “os
materiais constantes nas notas fiscais que tiveram o crédito do imposto estornado
no “codigo de ocorréncia 17, relacionados no Anexo Il, fls. 17/33, mesmo que
estejam contabilizado no Ativo Imobilizado, sdo empregados diretamente na
consecugdo do desenvolvimento da prestacdo de  servigos de
comunicacao/telecomunicacao 7’

Por entender que a intimagéo relativa a comprovagéo de imobilizagdo
néo foi plenamente atendida, uma vez que o Razdo e os relatérios do sistema
SGPI nao demonstram em qual conta os referidos bens foram contabilizados, o Sr.
Perito enviou nova intimacao a Autuada.

A Impugnante diz que ndo era possivel atender a intimacgéo, face a
desativacao do sistema NPY, mas entende desnecessario, ao fundamento que
todas as mercadorias cadastradas no sistema SGPl seriam bens do ativo
imobilizado.

Entretanto, o Sr. Perito demonstra que no sistema SGPI encontram-
se cadastradas varias notas fiscais relativas a mercadorias que nao poderiam ser
consideradas como pertencentes ao ativo imobilizado da empresa, ndo gerando,
assim, relatérios confiaveis.

Conforme exemplo mencionado pelo Sr. Perito, as Notas Fiscais n.°
000386 e 000398, foram cadastradas no referido sistema, mas, de acordo com o
Contrato CF-ASU-32/3417/95 — DESP, referem-se a reparo de telefone de
assinante, nao se tratando, assim, de ativo imobilizado.

O Sr. Perito concluiu que o 2° quesito complementar da Camara de
Julgamento ndo pode ser atendido adequadamente, uma vez que o Razao nao
possibilita a identificacdo das mercadorias do imobilizado; o sistema NPY ndo
pode ser reativado; o sistema SGPI da tratamento igual a mercadorias diferentes;
o sistema SGPI ndo apresenta qualquer indicativo de imobilizagdo para diversas
mercadorias; encontram-se cadastradas no SGPI| mercadorias que nao poderiam
ser associadas ao ativo imobilizado, e a empresa ndo apresentou outras
alternativas de imobilizacdo das mercadorias.

A Impugnante diz que todas as mercadorias destinadas ao ativo
imobilizado foram cadastradas na conta n.° 1423000000000 — “Obras em
Andamento”, informando que trata-se de uma conta na qual transitariam bens de
diversas naturezas, sendo a comprovacao da imobilizacdo somente possivel de
ser realizada apds a destinacao ulterior dada a mercadoria.

Esclarece, ainda, que a conta n.° 1423000000000, na qual estédo
contabilizados somente bens, era gerada dentro do SGPI — Sistema de Geréncia
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de Projetos de Investimentos, que tinha como objetivo centralizar os bens do ativo
permanente por ela adquiridos.

Entretanto, conforme entendimento da SLT, em resposta a Consulta
de Contribuintes n.° 191/99, destacado pelo Fisco em sua manifestacao de fls.
2.514/2.531, “a Lei n.° 6.404/76 nao prevé o citado Imobilizado em Andamento,
tratando-se pois, de simples subconta no plano de contas da empresa, irrelevante,
portanto, para o tratamento legal da questao”

Ademais, como ressaltado anteriormente, a Autuada langou na citada
conta n.° 1423000000000 diversos produtos que ndo poderiam pertencer ao ativo
permanente.

A Impugnante alega que alguns bens ndo possuiam vinculagdo a
qualquer conta, e, por se tratar de mero erro material, requer que seja relevado
neste julgamento.

No entanto, conforme demonstrado pelo Fisco a fls. 2.528, ndo se
trata de “alguns bens”, haja vista que grande quantidade de notas fiscais nédo
foram nem escrituradas na conta 1423000000000 — “Obras em Andamento”.

Por fim, visando reduzir a quantidade de informagdes em duplicidade,
e considerando que os quesitos de n.° 1, tanto do contribuinte, como do Fisco e da
Cémara de Julgamento possuem pontos em comum, eles foram respondidos pelo
Perito simultaneamente.

O Quesito n.° 2 do contribuinte e o Quesito n.° 2 da Céamara de
Julgamento também foram respondidos em conjunto, por este acrescentar a
resposta daquele.

Verifica-se que, mesmo sem a comprovagdo de imobilizacdo dos
bens, o Perito elaborou a “Tabela 17, doc. fls. 1.240/1.244, referente as notas
fiscais que acobertaram a entrada de bens para o ativo imobilizado, assim,
considerados aqueles bens que atendem as condi¢des para imobilizagdo
conforme art. 179, inciso IV da Lei n.° 6.404/76 e art. 346 do RIR/99. De acordo
com o parecer pericial, alguns, pelas suas caracteristicas, deveriam ter o seu
crédito mantido por serem empregados diretamente na prestagdo de servico de
telecomunicagdes, os quais foram assinalados como “atividade fim”.

Conforme demonstrado pelo Perito na “Tabela 17 (fls. 1.240/1.244),
dentre os itens que foram objeto de estorno do crédito, ha diversos bens que nao
sdo empregados diretamente na prestacdao de servicos de telecomunicagées,
denominada atividade fim, os quais sdo empregados em outras atividades
desenvolvidas na empresa, denominada atividade meio.

Baseando-se nos contratos apresentados, o Perito identificou os bens
que sao aplicados direta e imediatamente na prestacdo de servico de
comunicacao, ou imobilizados de uma Unica vez, na implantagédo de redes, torres,
etc, caracterizando a imobilizagdo. Ao contrario, quando aplicados paulatinamente,
caracterizam-se como pegas de reposicao (uso/consumo).
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Nao obstante o Perito ter mencionado apenas o ndmero das notas
fiscais na “Tabela 1”7, ha possibilidade de verificagcdo dos seus itens no Anexo 2 do
Auto de Infracéo, doc. fls. 17/33. Nao procede, por isso, a reclamacao da Autuada
que o Sr. Perito ndo listou os referidos bens em sua tabela, eis que pode-se
identificar os materiais no confronto entre a “Tabela 1” elaborada pelo perito e 0
Anexo 2 do Auto de Infracéo.

Concorda-se com o Perito que devam ser mantidos os créditos
destacados nas notas fiscais que acobertaram a entrada de bens que séo
utilizados na atividade desenvolvida pela Impugnante, isto é, na prestacdo de
servigo de telecomunicagdo, as quais encontram-se assinaladas na “Tabela 17,
como “atividade fim”, nos termos do quadro de fls. 2.454/2.463, quando adquiridos
apdés 01/11/96 (inclusive) — data de emissdo do documento fiscal - exceto em
relagdo aquelas identificadas pelas “notas” 03; 13; 14; 20 (exclusive unidades de
fitas para gravacao de dados) e 34.

Como se vé por tais notas (fls. 2.473/2.476) — que passam a integrar
a presente decisdo - os bens compreendidos nos destaques acima nao se
enquadram no conceito apontado pelo Perito, ndo sendo permitido o creditamento
do imposto. Senao vejamos:

Nota 03 — Materiais que permanecem em estoque, sendo adquiridos
na condi¢cao de sobressalentes, portanto, material de reposicao.

Nota 13 - Tratam-se de impressos (documentacdo técnica), que
muito embora inerentes aos produtos do ativo, ndo se sujeitam a incidéncia do
ICMS em uma eventual saida posterior.

Nota 14 — Grupo composto por telefones celulares e acessoérios, que
até poderiam ser admitidos como bens do ativo. Entretanto, a propria Autuada
informa néo saber a real utilizagdo dos equipamentos, se na prdpria empresa ou
se cedidos aos clientes, impossibilitando, desta forma, o creditamento.

Nota 20 — Neste item o Perito relaciona equipamentos de informatica
e afins, que indubitavelmente sdo utilizados nos escritorios da Autuada, ndo sendo
licito o aproveitamento dos créditos. Excegédo se faz ao item “unidades de fitas
para gravacdo de dados”, que eventualmente podem estar sendo utilizadas no
processo central de comunicagéo, para controle das chamadas. Assim, em relagéo
a este produto, ha de se aplicar o disposto no inciso Il, do art. 112, do CTN, e
conceder o crédito respectivo.

Nota 34 — Neste item, ndo obstante a conversao do telefone publico a
ficha para telefone publico a cartdo, as pegas substituidas se encaixam na
condigcao de partes e pegas, ainda que tenham melhorado a base tecnolégica do
equipamento. Ainda mais quando ndo existem provas de um novo langamento dos
equipamentos modificados em nova “conta do imobilizado”.

De se destacar, também, que as mercadorias adquiridas da Promom
Eletrdnica Ltda, ndo obstante tratarem-se de bens do ativo, in casu ndo ensejam o
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creditamento, uma vez que as notas fiscais inerentes foram emitidas em datas
anteriores a 01/11/96, época em que ndo se admitia o crédito pelas aquisicao de
bens destinados ao imobilizado. Nota-se que muito embora a planilha as tenham
indicado como entradas em 01/11/96, os documentos anexados aos autos
demonstram o contrario, que foram emitidas em periodo bem anterior a data
mencionada, ou quando proxima, existe a comprovagao do transito da mercadoria
antes da data limite.

Portanto, em relagdo a tais mercadorias, ndo ha que se falar em
crédito do imposto.

Com relagédo ao crédito destacado nas demais notas fiscais, correto o
estorno eis que o0s bens que deram entrada mediante tais documentos sao
empregados em outras atividades desenvolvidas na empresa, denominadas pelo
perito como “atividades meio”, nos termos da legislacado vigente.

Fazendo a analise a luz do conceito de matéria-prima e produto
intermediério, o Perito constatou que, dentre os itens desclassificados pelo Fisco,
ndo tem nenhum item que pode ser classificado como matéria-prima ou produto
intermediério.

Por outro lado, o Perito elaborou a “Tabela 2”, dela fazendo constar
as notas fiscais relativas a entradas para manutengéo da planta.

Nota-se que o Perito adotou como conceito de insumo aquele
adotado pela contribuinte, ou seja, bens destinados a manutengdo da planta de
telecomunicagdes.

O Perito observou que “o conceito adotado pelo contribuinte para
insumo abriga bens que também sdo abrigados no conceito de bens de uso e
consumo adotado pela fiscalizagao.

Cita-se, por exemplo, as divisérias e materiais utilizados para sua
instalacdo, portas, mesas, cadeiras, arquivos e diversos mdveis (nota 1);
roteadores, chaveadores, cabos, conectores, controladores (nota 16);
equipamento de esterilizagdo (nota 18); suporte para terminal de video (nota 18);
balanga (nota 31); que, pelas suas caracteristicas, utilidade e finalidades préprias,
sdo empregados em atividade meio da empresa, embora utilizados nas atividades
da empresa.

No laudo pericial é esclarecido que as pegas, partes e sobressalentes
gue tiveram o crédito do imposto estornado no “cédigo de ocorréncia 3 e 5” sao
aplicados como pecas de reposicdo, ndo dando direito ao crédito do ICMS,
conforme legislacao tributaria vigente a época, salvo as excecgdes descritas na
“Tabela 1” na coluna “imob. ativ. fim”.

O Perito esclarece, ainda, que as notas fiscais cujos créditos do
imposto foram estornados com o “cédigo de ocorréncia 4” referem-se a reajuste ou
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complemento de notas fiscais cuja entrada de bens para o ativo imobilizado se
deu anterior a 01.11.96 e/ou de produtos que nao dao direito a crédito do imposto.

Portanto, as aquisicdes de bens pertencentes ao ativo permanente da
empresa somente dao direito ao aproveitamento do crédito, desde que satisfeitas
as condigbes estabelecidas na legislagao tributéria, a partir de 1° de novembro de
1996, conforme dispde a subalinea a.1 do inciso Il do art. 66 do RICMS/96.

Dessa forma, todos os bens adquiridos para serem utilizados em
atividade meio da empresa, conforme identificado pelo Sr. Perito, ndo dao direito
ao crédito do imposto pela sua entrada no estabelecimento.

Sendo assim, correta a glosa dos créditos destacados nas notas
fiscais descritas na “Tabela 2”.

Com relagao as notas fiscais marcadas no documento n.° 1, fls.
2.488/2.506, conforme demonstrado pela fiscalizagdo, ndo dao direito a crédito do
imposto.

Embora, o Sr. Perito ter indicado que as entradas relativas a tais
notas fiscais estarem ligadas a atividade fim da empresa, as notas fiscais de
reajuste/complementagao de preco, identificadas no “cédigo de ocorréncia 4” nao
dao direito a apropriagdo do crédito do imposto, face o nao aproveitamento do
crédito relativo as notas fiscais originais.

Quanto a nota fiscal marcada pela Autuada, cujo crédito foi estornado
pelo Fisco com o “cédigo de ocorréncia 5”, fls. 2.489, conforme observado pelo
Fisco, trata-se de estorno parcial, por se referir a partes e pecas/sobressalentes.

O estorno de crédito de ICMS relativo as notas fiscais relacionadas e
marcadas as fls. 2.488, 2.490, 2.491, 2.493, 2.495, 2.501 e 2.502, com “cédigo de
ocorréncia 6”, se deve ao fato da Autuada néo ter apresentado a primeira via da
nota fiscal. O estorno do crédito do imposto, neste caso, estd em conformidade
com o disposto no art. 70, inciso VI do RICMS/96.

Com relacdo as notas fiscais, cujos créditos foram estornados com o
“cédigo de ocorréncia 7”7, tratam-se de entrada de mercadorias ocorrida em més
posterior ao do periodo fiscalizado. Os carimbos apostos nos documentos de fls.
465, 467, 469, 472, 473, 474, 475 e 476 comprovam a entrada nos meses de
janeiro e fevereiro de 1997. Adverte-se que o crédito do imposto deve ser
apropriado no més que ocorreu a entrada da mercadoria, nos termos do art. 67 do
RICMS/96. Sendo assim, nao se faz correto o aproveitamento do crédito em més
anterior ao da entrada da mercadoria.

Com relacdao aos créditos do ICMS referentes as notas fiscais
relacionadas na Tabela 2, doc. fls. 2.464/2.472, reputa-se correto o estorno, uma
vez que tratam-se de materiais de reposicdo, sem comprovacao de sua
imobilizacao.
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Conforme salientado pelo Fisco, nos quadros de fls. 980/982, a
Autuada comete alguns enganos, tendo em vista que ndo foram estornados
créditos relativos a entrada de agua dos sistemas de refrigeragdo e combustivel
(alcool, gasolina e éleo diesel), como se verifica do Anexo Il, quadros de fls. 17/33.

Como esclarece a fiscalizagdo, foi estornado o crédito de ICMS
relativo a “alcool Montenegro 1000 ml”, adquirido por meio da nota fiscal de fls.
676, emitida por Poliplac Distribuidora Ltda., que demonstra que néo se trata de
combustivel.

Com relagao a falta de apresentacédo das 12° vias das notas fiscais, o
procedimento do Fisco encontra-se respaldado pelo artigo 70, inciso VI, do
RICMS/96:

“Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

VI — o contribuinte ndo possuir a 12 via do
documento fiscal, salvo o caso de comprovacéo da
autenticidade do valor a ser abatido, mediante
apresentagdo de coOpia do documento, com
pronunciamento do fisco de origem e a aprovagao
da autoridade fazendaria de circunscricdo do
contribuinte” (grifo nosso).

O art. 63 do RICMS/96 determina expressamente que “o abatimento
do valor do imposto, sob a forma de crédito, somente sera permitido mediante a
apresentagédo da 12 via do respectivo documento fiscal, salvo as excegbes
previstas na legislagéo tributaria e na hipétese do item 2 do § 1°.

No presente caso, as entradas ndo se enquadraram nas excegdes
previstas na legislagdo que concedem o direito de apropriagdo do imposto.

Tendo em vista a falta de comprovacdo da autenticidade dos valores
a serem compensados, nos termos do artigo 62 do RICMS/96, reputa-se correto o
estorno do valor do imposto, cuja 1?2 via do respectivo documento nao foi
apresentada. No Anexo 2 as notas fiscais objeto de tal estorno foram identificadas
na coluna “Cédigo de Ocorréncia” como n.° 6.

Entende-se também legitimo o estorno de crédito do ICMS, cuja
entrada dos produtos ocorreu em meses posteriores, tendo em vista que “o valor a
ser abatido sera escriturado no mesmo periodo de apuragdo em que ocorreu a
aquisi¢ao ou o recebimento da mercadoria, ou a utilizagao do servigo, conforme o
caso”, consoante o artigo 67 do RICMS/96.

Com relagdo ao crédito de ICMS de notas fiscais relativas a
reajuste/complemento, conforme explica a fiscalizagéo, tais documentos referem-
se a outras notas fiscais cujos créditos ndo foram aproveitados pela Impugnante.
“ou seja, a Autuada aproveitou o crédito de ICMS de notas fiscais , como as de fls.
63 a 78, 337 a 342, 801 a 958, que foram emitidas para reajuste de pre¢o, em sua
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grande maioria, sendo que as notas fiscais originais ndo geraram crédito de ICMS,
em datas bem anteriores, por exemplo, ao periodo em que se tornou legal o
aproveitamento de crédito de ICMS sobre o ativo permanente, que é a partir da
vigéncia da Lei Complementar 87/96”.

Neste caso também entende-se correto o estorno, eis que, se as
notas fiscais originais nao geraram aproveitamento de crédito de ICMS, pois sao
anteriores ao periodo em que se tornou legal o aproveitamento de crédito de ICMS
sobre o ativo permanente, ndo ha que falar de aproveitamento de crédito de ICMS
nos casos de reajuste de precgo a elas relativos.

Quanto as consideragbes da Impugnante a respeito do principio da
nao-cumulatividade, que pretende argiiir a inconstitucionalidade da vedagéo do
direito de creditamento, ressaltamos a limitagdo de competéncia estatuida no art.
88, |, da CLTA/MG. Por outro lado, a instauragdo do contencioso administrativo
fiscal ndo veda o acesso do contribuinte ao Poder Judiciario, este sim o foro
competente para apreciar questdes de ordem constitucional, nos termos do art. 5°,
inciso XXXV, da CF/88.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para
excluir as exigéncias fiscais relativas aos créditos destacados nas notas fiscais
que acobertaram a entrada de bens utilizados na atividade fim da empresa,
identificadas na “Tabela 1” do Laudo Pericial (fls. 2454 a 2463), cujas datas de
aquisicdo (de emissdo da nota fiscal) sejam posteriores a 01/11/96 (inclusive),
exceto em relacdo aquelas identificadas pelas “notas” 03; 13; 14; 20 (exclusive
unidades de fitas para gravagdo de dados) e 34. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Windson Luiz da
Silva, que o julgavam parcialmente procedente, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. André Mendes
Moreira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

Relator: Roberto Nogueira Lima

4 - DESTINATARIO DIVERSO

Acordao: 16.444/04/1% - (Publicado no “MG” de 11/03/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO - OPERAGCAO INTERESTADUAL.
Se os destinatarios constantes das notas fiscais, de fora do Estado,
declaram nao terem adquirido e nem recebido as mercadorias e o emitente
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nao comprova a efetiva entrega, legitima-se o procedimento fiscal de exigir,
além da penalidade especifica, o ICMS e MR, referente a diferenca de
aliquota apurada. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou recolhimento a
menor de ICMS, em decorréncia da Autuada ter consignado em notas fiscais
destinatarios diversos daqueles a quem a mercadoria efetivamente se destinou.
Exige-se ICMS, MR e Ml prevista no artigo 55, inciso V, da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 116 a 121, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 127 a 128.

A Auditoria Fiscal exara o despacho interlocutorio de fls. 132, o qual
nao é cumprido pela Autuada.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 136 a 138, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcISAo

O presente PTA trata da exigéncia do ICMS nao recolhido e/ou
recolhido a menor, entre marco e agosto de 2002, apurado por meio de
recomposi¢cao da conta gréfica (fl. 08), da respectiva Multa de Revalidagéo e da
Multa Isolada capitulada no inciso V, do artigo 55 da Lei n.? 6.763/75, em face da
mencao, nos documentos fiscais relacionados a fl. 07, de destinatarios diversos
daqueles a quem as mercadorias realmente se destinaram.

A Autuada néo logrou comprovar que as mercadorias constantes das
notas fiscais arroladas pelo Fisco efetivamente ingressaram nos seus
estabelecimentos, uma vez que nao quis ter sequer o trabalho de comprovar as
operacdes através de documentos relacionados com os pagamentos recebidos.

Apenas e tao somente, 0 que a Impugnante faz é alegar que as
compras foram realizadas por meio de telefone.

O feito fiscal teve ensejo nos Avulsos de Conferéncia n.°
12.03.0051.02, 12.03.0052.02, 12.03.0053.02, 12.03.0067.02, 12.03.0071.02 e
12.03.0072.02, emitidos em nome da Autuada.

O Fisco mineiro envidou esforgos junto aos Fiscos dos estados de
destino das mercadorias indicado nas notas fiscais emitidas, com o fito de aferir o
real destino dado a elas, ja que havia o indicio da indicacdo, nesses documentos,
de destinatarios diversos daqueles para quem as mercadorias efetivamente se
destinaram.

O fato restou evidenciado ante as declaragdes firmadas pelos
supostos destinatarios indicados nas notas fiscais da Autuada (fls. 67, 76, 77, 81,
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92, 93, 102, 103, 112 e 113), negando a aquisicdo e 0 recebimento das
mercadorias nelas consignadas.

Corroborado com essas declaracoes, que deixa entrever que as
mercadorias ndo adentraram em territério de outras unidades da Federagéo,
infere-se que foram elas comercializadas ou entregues neste Estado, com
evidente prejuizo para a Fazenda.

Por tal fato o Fisco exige a complementagdo do imposto a aliquota
interna, respectiva multa de revalidacao e a penalidade isolada especifica de 20%.

Cabe acrescentar que as assergdes defensivas fariam sentido se
junto a elas fossem acostados elementos que comprovassem 0s recebimentos
referentes as operacodes, que identificassem os destinatarios, como cépia de
cheques, ordens de pagamento, etc., eis que os valores envolvidos assim
aconselham. Se assim n&do fez a Impugnante, mesmo apds o solicitado pela
Auditoria Fiscal, é porque as transacgdes noticiadas nas notas fiscais sao irreais.

Assim, correta se afigura a autuacgao fiscal com a devida imposicao a
Autuada da penalidade isolada capitulada no artigo 55, inciso V, da Lei 6.763/75,
pelo que devem ser mantidas, na integra, as exigéncias formalizadas no Auto de
Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria.

Relator: Windson Luiz da Silva

5 - DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO

Acordao: 16.484/04/3% - (Publicado no “MG” de 05/08/04)

EMENTA

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZAGAO. Operacdes com borra e escoria de
aluminio com utilizacao indevida do instituto do diferimento, pois, embora os
produtos possam ser classificados na posicao 7602 da NBM/NCM, nao foram
comercializados na forma de lingote ou tarugo, condicao prevista no art. 747,
do RICMS/91, além de nao se enquadrarem nos conceitos de “sucatas”,
“aparas”, “residuos” ou “fragmentos”, nos termos do art. 748, c/c art. 749,
do mesmo Regulamento. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.
Lancamento procedente. Decisdao unanime.
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RELATORIO

Conforme relatério do Auto de Infragao de fls. 50/51, antecedido pelo
Termo de Ocorréncia de fl. 04, versa a presente autuacdo sobre utilizagdo
indevida do diferimento do ICMS em operagbes com borra e escoria de metais ndo
ferrosos.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, impugnagéao as
fls. 56/69, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 110/112.

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante é indeferido
pela Auditoria Fiscal, conforme despacho de fl. 114, o que resultou no Recurso de
Agravo de fls. 117/119.

A Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 122/128, opina, em
preliminar, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

A 1.2 Camara de Julgamento, em sessao realizada no dia 11/12/2001,
decide, em preliminar, & unanimidade, em dar provimento ao Recurso de Agravo,
deferindo o requerimento de prova pericial, apresentando os quesitos de fls.
132/1383.

Também apresentaram seus quesitos a Fazenda Publica Estadual e a
Impugnante, conforme documentos de fls. 134/135 e 139/140.

O laudo pericial e os documentos e informagdes que o subsidiaram
encontram-se acostados as fls. 154/165 e 166/545, respectivamente.

A Auditoria Fiscal determina a realizagdo da diligéncia de fl. 551,
gerando a manifestagdo da Impugnante de fl. 554, através da qual a empresa
informou sua desisténcia da participagado de seu assistente técnico na pericia que
seria realizada.

A Auditoria Fiscal, através do parecer de fls. 560/564, ratifica seu
posicionamento, opinando mais uma vez pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Quando da lavratura do Termo de Ocorréncia (fl. 04), o Fisco
elaborou o quadro de fls. 07/16, indicando as notas fiscais emitidas pela
Impugnante, relativas a saidas de borra e escoria de aluminio, com a utilizagdo
indevida do diferimento do ICMS, e anexou cépias de 03 (irés) notas emitidas (fls.
23/25).

Pelas copias das NF a época anexadas, observa-se que a Autuada
classificava o produto comercializado sob o c6digo 26.20 da NBM, nelas fazendo
constar que o ICMS era diferido nos termos do art. 747, do RICMS/91.
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“Art. 747 - O pagamento do imposto incidente nas
sucessivas saidas de lingote e tarugo de metal
ndo ferroso, classificados nas posicoes 7401,
7402, 7403, 7404, 7405, 7501, 7502, 7503, 7601,
7602, 7801, 7802, 7901, 7902, 8001 e 8002 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), e
de sucata, apara, residuo ou fragmento de
mercadoria fica diferido para 0 momento em que
ocorrer a saida:

| - para consumo, exceto em processo de
industrializagao;

Il - para fora do Estado;
[l - de estabelecimento industrial situado no
Estado, do produto resultante do processo de

industrializacdo, no qual foram consumidos ou
utilizados.”

No entanto, os produtos classificados na posicdo 2620 da NBM, néo

faziam jus ao diferimento do ICMS, uma vez que o dispositivo regulamentar acima
transcrito ndo previa essa técnica de tributagao para os referidos produtos.

pronunciou:

35):

Em sua primeira peca defensoria (fl. 30), a Autuada assim se

“O Unico erro cometido pela Impugnante foi quanto
a classificacdo contida nas notas fiscais: posicdo
fiscal 26.20 quando o correto seria 76.02. Em sua
peca fiscal as Auditoras fiscais basearam na
consulta de n.? 108/88, feita pela Alcan Aluminio
Brasil S/A, esquecendo-se que a Alcan é
fabricante primaria de aluminio, operando com
aluminio em seu estado bruto, enquanto a
Polimetal processa fusdo de sucatas, estando pois
enquadradas de acordo com as “Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado” na posicao
76.02 — Desperdicios e Residuos de Aluminio.”
(G.N.)

Por sua vez, o Fisco assim se manifestou relativamente a matéria (fl.

“Diante do exposto, e apds termos constatado “in
loco”, através de diligéncia efetuada junto a
empresa, entendemos que o produto objeto desta
autuacdo, estd corretamente classificado na
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posicdo 26.20, e que este esta sujeito a tributacéo
normal do ICMS, ndo sendo contemplado nas
posi¢des indicadas no art. 747 do Dec. 32.535/91
(76.01 € 76.02).” (G.N.)

Assim, desde a lavratura do Termo de Ocorréncia, Fisco e Autuada
travavam disputa quanto a correta classificagao fiscal dos produtos borra e escdria
de aluminio, dilema este que persistiu indefinidamente.

Tratando-se de assunto eminentemente técnico, a 1.2 Camara de
Julgamento, em sesséao realizada no dia 11/09/2001, deferiu o requerimento de
prova pericial formulado pela Impugnante e apresentou os quesitos listados as fls.
132/133, no intuito de dirimir as dividas existentes quanto a matéria.

Em atendimento a determinacéo da 1.2 Camara, o Fisco acostou aos
autos (fls. 154/165) o laudo pericial solicitado, através do qual foram respondidos
todos os quesitos propostos, inclusive aqueles apresentados pela Impugnante (fls.
66/67 e 118/119) e pela Fazenda Publica Estadual (fls. 142/143).

Dentre os quesitos apresentados, destacam-se os abaixo transcritos,
seguidos das respostas do Sr. Perito, uma vez que suficientes para a elucidagcao
da matéria ora em analise.

Quesitos da Impugnante (fls. 155/158):

2) Queira o Sr. Perito informar, de conformidade com o procedimento acima, qual
o produto resultante do processo industrial desenvolvido pela Impugnante.
Existem residuos? Em caso positivo, informar qual a sua classificagéo fiscal?

Resposta: O produto principal obtido no processo referido € o aluminio metalico
na forma liquida, que é vazado em lingoteiras que dao as formas usuais ao
produto final, a saber: lingote, lingotinho, estrela e gotdo. Pode também, o material
na forma granulada, utilizando o processo de lingotamento com sopro combinado
de ar.

Existe residuo sim, que é um material de aspecto fisico poroso,
contendo aluminio, principalmente na forma de 6xido, além de outros elementos,
tais _como: magnésio, silicio, cobre, chumbo, zinco, etc. Este material é
habitualmente denominado borra ou dross.

3) Com base nos controles estabelecidos pela Impugnante e nas condicdes
técnicas de fabricacdo, é possivel informar se os produtos listados nas notas
fiscais objeto da autuacao se classificam em qual posi¢éo fiscal?

Resposta: Entendemos que referidos produtos se enquadram na posicao 7602.

4) Estando classificados na posi¢cdo 76.02, sdo amparados por diferimento do
ICMS. Portanto, queira o Sr. Perito informar se pelas demais caracteristicas das
operagdes realizadas as mesmas se enquadram no figurino tracado na legislagcéo
de regéncia para assegurar tal diferimento?
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Resposta: As operacdes objeto da agéo fiscal, foram realizadas, conforme notas
fiscais emitidas, no periodo de junho de 1991 a dezembro de 1995, sob a égide,
portanto, do RICMS aprovado pelo Decreto n.? 32.535, de 18 de fevereiro de 1991.
A legislacédo de regéncia, a época dos fatos, assim estabelecia (RICMS/91):

Art. 747 - O pagamento do imposto incidente nas
sucessivas saidas de lingote e tarugo de metal
ndo ferroso, classificados nas posicées 7401,
7402, 7403, 7404, 7405, 7501, 7502, 7503, 7601,
7602, 7801, 7802, 7901, 7902, 8001 e 8002 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), e
de sucata, apara, residuo ou fragmento de
mercadoria fica diferido para 0 momento em que
ocorrer a saida:

| - para consumo, exceto em processo de
industrializacao;

Il - para fora do Estado;

Il - de estabelecimento industrial situado no
Estado, do produto resultante do processo de
industrializagdo, no qual foram consumidos ou
utilizados.

Art. 748 - Considera-se:

| - sucata, apara, residuo ou fragmento, a
mercadoria ou parcela desta que nido se preste
para a mesma finalidade para a qual foi produzida,
assim como: papel usado, ferro velho, cacos de
vidro, fragmentos e residuos de plastico, de tecido
e de outras mercadorias;

(387) 1l - enquadrada no inciso anterior, a
mercadoria conceituada como objeto usado nos
termos do item 4, do § 1° do artigo 71, quando
destinada a utilizacdo, como matéria-prima ou
material ~ secundario, em estabelecimento
industrial.

Art. 749 - Para o efeito da definicdo contida no
artigo anterior, € irrelevante:

| - que a parcela de mercadoria possa ser
comercializada em unidade distinta;
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Il - que a mercadoria ou sua parcela conserve a
mesma natureza de quando originariamente
produzida.

Verifica-se assim, que nos termos da leqgislacao de regéncia, ndo
basta estar o produto enquadrado na posicao 76.02, para fazer jus ao diferimento.
Nos termos do “caput” do art. 747, € necessario ainda, cumulativamente, que

o produto esteja na forma de lingote ou tarugo.
Lingote e Tarugo sao as formas que os metais, apos fusao, adquirem

por vazamento em molde. Se diferenciam apenas no formato, ou seja, geralmente,
o lingote recebe a forma trapezoidal e o tarugo a forma quadrada ou retangular.

Observa-se ainda, gue o produto em questao, ndo se enquadra
no _conceito de sucata, apara, residuo ou fragmento de mercadoria, nos
termos do art. 748 citado, o que também, se fosse o caso, lhe garantiria a fruicdo
do instituto do diferimento.

7) Pela andlise do processo industrial, bem como pelo conhecimento técnico e
verificagao local, é possivel fazer a classificagdo dos produtos listados nas notas
fiscais objeto da autuagéo?

Resposta: “...concluimos que os subprodutos em questdo, atendem as condicées
para_enguadramento na posicdo 76.02 da TIPl. Nesse sentido, a titulo de
complementacdo de informagdo, destacamos trecho da fala do
Contribuinte/Autuado datada de 04 de julho de 2002 (Anexo I), onde 0 mesmo
informa que as particulas de aluminio presentes neste residuo sdo recuperaveis:
“...Neste processo ha ainda a geracdo de residuos ou borra contendo
particulas de aluminio, que recuperamos em um novo processo ou vendemos
para empresas do ramo, usando a classificacdo 7602 da NBM/NCM.”

Quesitos da 1.2 Camara (fls. 158/160):

5) As mercadorias constantes das referidas notas fiscais podem ser consideradas
como “sucatas”, “aparas”, “residuos” ou “fragmentos”, nos termos do art. 748, do

RICMS/917?

Resposta: Nao.

6) Em funcdo dos quesitos “3", “4” e “5”, informar se as operag¢des objeto da
presente autuacdo estavam amparadas pelo instituto do diferimento, nos exatos
termos do art. 747, do RICMS/91?

Resposta: Nao.

Quesito da Fazenda Publica Estadual:

01) Prevé o art. 230 do Anexo IX do RICMS/96, parte inicial, o diferimento do
ICMS nas saidas de lingote e tarugo de metal ndo ferroso classificado entre

outras, na posicdo 7602 da NBM. Resumidamente, para efeitos de diferimento,
duas as condi¢des a serem preenchidas: a mercadoria deve ser lingote ou tarugo
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de metal ndo ferroso e ser classificada na posicao 7602 da NBM. Pergunta-se: a
norma exige, concomitantemente, o preenchimento das duas condigées acima?

Resposta: Sim.

As respostas dadas pelo Perito Oficial aos quesitos acima ja
demonstram, de forma cristalina, que as operacoes objeto da presente
autuacao nao se encontravam abrangidas pelo diferimento do imposto, pois,
embora a correta classificagdo dos produtos ser a posicdo 7602 da NBM/NCM,
eles ndao foram comercializados na foram de lingotes ou tarugos e nao se
enquadram nos conceitos de “sucatas”, “aparas”, “residuos” ou “fragmentos”, nos

termos do art. 748, c/c art. 749, do RICMS/91.

Nao obstante, transcreve-se abaixo parte do parecer da Auditoria
Fiscal, que abrange outros aspectos relevantes relativos a matéria, inclusive
comentdarios sobre aspectos historicos da legislagdo mineira, em relagdo ao
diferimento do imposto em operagées com os produtos ora analisados, ratificando
a decisdo desta Camara quanto a corregao do trabalho fiscal.

“Observa-se que a finalidade da pericia
determinada pela 12 Camara de Julgamento é
verificar se os produtos listados nas notas fiscais
objeto da autuagdo enquadram-se na posi¢do
7602 da NCM, e estando classificados na referida
posicdo, se as operagdes estdo amparadas pelo
beneficio do diferimento do ICMS.

Nao obstante, o estabelecimento da Autuada
encontrar-se com as suas atividades paralisadas,
com base em informagbes técnicas e verificagdo
de documentos, o Sr. Perito pdde esclarecer que o
produto principal resultante do processo industrial
desenvolvido pela Impugnante "é o aluminio
metdlico na forma liquida, que é vazado em
lingoteiras que dao formas usuais ao produto final,
a saber, lingote, lingotinho, estrela e gotdo. Pode
também ser obtido, 0 material na forma granulada,
utilizando o processo de lingotamento com sopro
combinado de ar".

Ele informa, ainda, que no processo de produgao
ocorre a geracao de residuo, "que € um material
de aspecto fisico poroso, contendo aluminio
principalmente na forma de 6xido, além de outros
elementos, tais como, magnésio, silicio, cobre,
chumbo, zinco, etc.", acrescentando que "este
material & habitualmente denominado borra ou
dross".
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Embora a Consulta respondida pela Receita
Federal, doc. fls. 89/93, ter perdido seus efeitos,
conforme Oficio n.® 347 da Delegacia da Receita
Federal, doc. fls. 491/492, o Sr. Perito verificou
que, face os elementos tedricos oferecidos, ela
demonstrou de forma clara o enquadramento dos
produtos objeto da autuacdo (borra/escéria de
aluminio) na posigéao 7602.

Com base na mencionada Consulta, nos controles
estabelecidos pela Impugnante e nas condi¢des
técnicas de fabricacdo, o Sr. Perito concluiu que
tais produtos, o quais encontram-se listados nas
notas fiscais objeto da autuacdo enquadram-se na
posigcao 7602 da NCM.

Ao analisar a evolugao dos dispositivos do RICMS
correspondentes a matéria, o Sr. Perito concluiu
que o Regulamento do ICMS ndo pretendeu
contemplar 0s produtos anteriormente
enquadrados na posicdo 7602 que prevaleceu até
31.12.88, com a TIPI aprovada pelo Decreto n.®
89.241, de 23.12.83.

Inclusive, é observado pelo Sr. Perito que o
RICMS/84 até 31.03.89 especificava apenas a
posicdo 7601, a qual ja abarcava em suas
subposi¢cées os produtos: 76.01.01.00 - Aluminio
em bruto; 76.01.02.00 - Ligas de aluminio;
76.01.03.00 - Desperdicio e sucata."

Até 31.03.89, ja existia na TIPl a posicao
76.02.00.00, que correspondia aos produtos -
Barras, Perfilados e Fios de Secao Macica de
Aluminio. No entanto, a referida posicdo ndo era
contemplada com o diferimento pelo RICMS.

Como salientando na pericia, com o advento da
TIPl, aprovada pelo Decreto n.? 97.410, de
23.12.88, com efeitos a partir de 01.01.89, a
posicdo 7601 deixou de contemplar o0s
desperdicios e residuos de aluminio, que
passaram a ocupar a posi¢ao 7602.00.0000.

Conforme concluido no laudo pericial, ao se alterar
0 RICMS a partir de 01.04.89, com a insergéo da
posicdo 7602, o legislador pretendeu continuar



abarcando os desperdicios e residuos de
aluminio, que migraram para a referida posigao.

Concorda-se com o Sr. Perito que, para fazer jus
ao diferimento previsto no art. 747 do RICMS/91,
vigente a época das operagdes, deverdo ser
atendidas todas as condigbes ali previstas.

()

Como ressaltado no laudo pericial, ndo basta estar
0 produto enquadrado na posicao 7602 para fazer
jus ao diferimento. No termos do "caput" do art.
747, é necessario ainda, cumulativamente, que o
produto esteja na forma de lingote ou tarugo.

Conforme esclarece a pericia, "lingote e tarugo
sdo as formas que os metais, apds fusdo,
adquirem por vazamento em molde. Se
diferenciam apenas no formato ou seja,
geralmente, o lingote recebe a forma trapezoidal e
o tarugo a forma quadrada ou retangular” .

O Sr. Perito constatou que os produtos
comercializados pela Impugnante apresentam-se
em forma irregular, de aspecto fisico poroso,
denominado borra ou dross.

Sendo assim, por se tratar de produto de forma
diversa de lingote ou tarugo, o produto
comercializado pela Impugnante ndo atende
plenamente o disposto na art. 747 do RICMS/91
para a operagdo se beneficiar do diferimento do
ICMS.

Observa-se que, conforme informacao da Autuada
e de algumas empresas destinatérias do produto,
o Sr. Perito verificou que os materiais objeto da
autuacao sao utilizados pelas destinatarias tanto
em seu processo produtivo, como sdo revendidos
no estado em que s&o adquiridos.

Dessa forma, os mencionados produtos ndo se
enquadram no conceito de sucata, apara, residuo
ou fragmento de mercadoria previsto no art. 748
do RICMS/91, o que |lhe garantiria o beneficio do
diferimento.

(...)

103



Portanto, os produtos constantes das notas fiscais
objeto da autuagédo ndo fazem jus ao beneficio do
diferimento, uma vez que, embora enquadrados
na posicao 7602 da NCM, tais produtos nao
atendem o disposto no "caput" do art. 747 do
RICMS/91, vigente a época, eis que nao se
apresentam em forma de lingote ou tarugo.

Dessa forma, correto o trabalho fiscal, tendo em
vista que a Impugnante utilizou indevidamente o
instituto do diferimento relativamente as operacdes
descritas nas notas fiscais em tela.

Entdo, reputam-se legitimas as exigéncias fiscais,
conforme proposto pela Auditoria Fiscal que nos
precedeu em seu parecer de fls. 122/128.”

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sao
insuficientes para descaracterizar a infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 3.2 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento.

Relator: José Eymard Costa

Acordao: 15.914/04/2% - (Publicado no “MG” de 26/08/04)

EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - DESTINATARIO DIVERSO -
Comprovado nos autos a utilizacao indevida do instituto do diferimento
(previsto no art. 82 c/c item 38, alinea “b”, do Anexo I, do RICMS/96 e
RICMS/02), uma vez que as empresas destinatarias, consignadas nas notas
fiscais autuadas, declaram nao ter adquirido as mercadorias nelas descritas.
Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e MR, face a descaracterizacao
do diferimento, bem como da penalidade prevista no art. 55, inciso V, da Lei
6763/75, em virtude da indicacdao de destinatario diverso nos documentos
fiscais autuados. Lancamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO
A autuacgédo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 — Emissao das notas fiscais (relacionadas as fls. 08 e 09 dos autos),
no periodo de outubro/2001 a mar¢o/2003, ao abrigo indevido do diferimento, uma

104



vez que os destinatarios consignados em referidos documentos declararam nao
ter adquirido as mercadorias constantes dos documentos retro mencionados.

2 — Indicacao de destinatario diverso nos documentos acima citados.

Lavrado em 12/01/04 - Al exigindo ICMS, MR e MI ( prevista no art.
55, inciso V, da Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagao as fls. 74/82.

O Fisco se manifesta as fls. 175 a 177, refutando as alegagdes da
Impugnante.

DEcisAo

Exige-se no presente Auto de Infragdo ICMS e multa de revalidagéo,
em virtude da descaracterizagdo do diferimento nas operacdes acobertadas pelas
notas fiscais elencadas as fls. 08 e 09 dos autos, bem como multa isolada em
virtude da consignagéo de “destinatario diverso”, nos documentos retro citados.

A comprovagdo das irregularidades apontadas na peca acusatéria
deu-se através das declaragdes de fls. 13 a 16, nas quais os destinatérios
mencionados nas notas fiscais autuadas (ABC Indulstria e Comércio S.A e
Industria de Adubos Séo Jodo Ltda.) afirmam ndo terem adquirido nenhum
produto da empresa ora Autuada.

Importante frisar que o diferimento previsto no art. 8° (Parte Geral do
RICMS/96 e RICMS/02) c/c item 38, do Anexo Il, dos citados regulamentos,
mencionado nas NF objeto da presente autuacdo, somente se aplica nas saidas
em operacoes internas, que tenham como destinatario estabelecimento comercial
ou industrial e desde que observadas as condi¢des previstas nos artigos 256 a
258, do Anexo IX, do RICMS/96 e artigos 240 a 242 da Parte | do Anexo IX, do
RICMS/02.

Se a mercadoria descrita nas notas fiscais autuadas ndo tiveram
como destinatarios aquelas empresas nelas descritas, ndo ha se falar em
aplicagao do diferimento supra referido.

Ademais a Impugnante nao logrou éxito ao tentar demonstrar que o
“sebo bovino” teve como destino as empresas ABC Industria e Comércio S.A e
Industria de Adubos Sédo Jodo Ltda., uma vez que anexou aos autos apenas
extratos bancarios, os quais comprovam somente que os valores constantes das
notas fiscais foram recebidos, porém deles ndo se extrai quem foi o efetivo
depositante daquelas quantias.

Nao resta duvida que no vertente caso o O6nus da prova cabe ao
sujeito passivo, visto que o Fisco trouxe quando da lavratura do Auto de Infracédo
as mencionadas declaracoes para alicergar o trabalho fiscal.

Legitimas, portanto, as exigéncias constantes do vertente Auto de
Infracao.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o Langamento.

Relatora: Aparecida Gontijo Sampaio

6 - EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL

Acordao: 16.459/04/1% - (Publicado no “MG” de 08/04/04)

EMENTA

EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL - ECF - SAIDAS
DESACOBERTADAS. Constatou-se saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal habil, tendo em vista restar provado que o Contribuinte
emitiu cupons fiscais sem os levar a registro no resumo das vendas diarias,
expresso na "REDUCAO Z" e no livro de Registro de Saidas. Em face da nao
apresentacdao da totalidade das fitas-detalhes relativas aos ECF's
investigados, reputa-se legitimo o arbitramento do valor das operacoes
desacobertadas, efetuadas no periodo de junho/02 a novembro/02, tomando-
se como parametro o percentual das saidas desacobertadas ocorridas no
periodo de dezembro/02 a abril/03, apurado no Al 01.000142735-92, lavrado
contra o mesmo Sujeito Passivo, com fundamento na regra inserida no art.
13, § 27 da Lei 6763/75 e art. 53, incisos | e V do RICMS/96, justificando, pois,
a cobranca do ICMS, MR e MI de 40%, prevista no art. 55, Il, da Lei 6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - SECCIONAMENTO DE FITAS-DETALHES. O
contribuinte seccionou fitas-detalhes emitidas em seus equipamentos
emissores de cupons fiscais, em desacordo com o disposto no art. 106 da
Portaria SRE n? 3.488/02 e art. 111, da Portaria SRE n? 3.492, de 23/09/02,
ensejando, pois, a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 57 da Lei
6763/75 c/c art. 219 e inciso VIl do art. 220, ambos do RICMS/MG.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE DOCUMENTOS.
Configurado nos autos a falta de entrega de documentos obrigatorios (fitas-
detalhes), nos prazos estipulados pelo Fisco, legitimando, portanto, a
cobranca da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, da Lei 6763/75.

Lancamento procedente — Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre cobranca de ICMS, MR e MI (40%, 489,80
UFIR's e 200 UFIR's), em vista das acusagcbes de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal habil, seccionamento de fitas-detalhes e da
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falta de entrega da totalidade de documentos obrigatérios (fitas-detalhes),
impressas no periodo de junho/02 a novembro/02, nos prazos estipulados pelo
Fisco.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 110/136.

Afirma, em preliminar, que ndo ha provas da acusagéo de adulteragao
dos seus ECFs que pudessem justificar a omissao de operagdes realizadas e que
a segunda acusagéo fora baseada em mera presuncao.

Diz que a totalidade das fitas-detalhes foram entregues ao Fisco,
intactas e sem qualquer violagdo, tanto assim que nenhuma ressalva foi
consignada pelas autoridades responsaveis pelo "Auto de Busca Apreensao e
Depésito”, seja pelo Agente Fiscal, seja pela autoridade judicial.

Acresce que somente um més e meio apds a apreensdo é que fora
intimada a apresentar as partes das fitas-detalhes seccionadas e ainda nao
entregues.

Insinua que as provas teriam sido violadas apdés o momento da
apreensdo, argiindo que, tanto o oficial de justica quanto a autoridade fiscal, nao
se pronunciaram quanto ao suposto seccionamento das fitas-detalhes, por ocasiao
da apreenséo.

Por essa razdo, ndo admite ser responsabilizada por eventual
omissdo ou danos ocorridos apés a apreensdao dos equipamentos e de
documentos ja sob a guarda do Fisco.

No mérito, diz ser ilegal o arbitramento do valor das operagdes, o que
s6 se pode admitir quando provada a inidoneidade dos registros contabeis ou dos
ECF's, 0 que ndo é o caso dos autos; aduz que o arbitramento fere a disposi¢éo
inserida no art. 142 do CTN, pois que nao identifica o fato gerador, ndo determina
a matéria tributdvel, nem apresenta um resultado liquido, certo e exato, o que
acarreta a nulidade do langcamento.

Alega que o percentual de 43,31%, atribuido ao faturamento
supostamente omitido, ndo passa de presuncdo com base em dados alheios a
contabilidade e a realidade fatica do Autuado.

Assegura que, se as fitas-detalhes ndo estdo "batendo" com os
valores levados a registro, é possivel que tenham sido violadas apés o ato da
apreensdo ou, ainda, que tenham sido emitidas por outro equipamento diverso
daquele apreendido.

Argumenta que o Fisco ndo trouxe aos autos provas da real
ocorréncia do fato gerador, o que contraria 0 ordenamento juridico patrio e a
jurisprudéncia do Egrégio STJ.
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Entende que o procedimento fiscal remonta os tempos da ditadura ou
da "ldade Média", em que a autoridade acusava sem qualquer prova ou
fundamento, impondo ao Defendente o dénus de provar que nao cometeu o ato
contido na acusacao.

Reitera que todas as fitas-detalhes do periodo foram entregues ao
Fisco, afirmando ndo ter meios de provar que néo realizou as operag¢oes que lhe
foram imputadas; que seus equipamentos nao foram violados, razao pela qual
assegura ndao ter havido qualquer redugao nas operagdes neles registradas.

Assinala que sequer as operagdes isentas ou as nao tributadas foram
consideradas pelo Fisco no arbitramento, presumindo tributadas todas as
operagdes.

Nega a acusagdo que Ihe foi imputada relativamente ao
seccionamento de fitas-detalhes, destacando que nenhuma irregularidade neste
sentido foi aludida no momento da apreensdo, insistindo que, se houve
irregularidades, estas surgiram apds a entrega dos documentos apreendidos.

Requer, ao final, o julgamento da improcedéncia do langamento.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 109.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 230/246, refuta as alegacbes da
defesa.

Informa que no momento da apreensdo apenas selecionou  os
documentos de interesse do Fisco e lacrou os equipamentos, cabendo ao Oficial
de Justica tdo-somente relacionar os documentos e equipamentos apreendidos,
0s quais seriam objeto de auditagem posterior.

Enfatiza que os documentos requisitados via TIAF n? 137253 (fl. 02),
para apresentacdo imediata, sé foram entregues 09 dias ap6s o prazo estipulado
pelo Fisco, tempo suficiente para que o Contribuinte eliminasse ou deixasse de
entregar a maioria deles, como, de fato, ocorreu.

Alega que o Contribuinte deixou de entregar a totalidade das fitas-
detalhes impressas no periodo de junho/02 a novembro/02, por conhecer que o
Fisco j& havia apurado irregularidades referentes ao periodo de dezembro/02 a
abril/03.

Cita documentos dos autos que comprovam a emissdo de cupons
fiscais ndo computados ao total da "REDUCAO Z", nem ao Totalizador Geral - GT.

Diz que ha nos autos provas suficientes para invalidar a alegacédo do
Sujeito Passivo de que as fitas-detalhes tenham sido violadas ou adulteradas pelo
Fisco ou emitidas por outro equipamento, diverso daquele apreendido.

Assegura que o seccionamento das fitas-detalhes constituia pratica
irregular j& conhecida do Fisco, tanto que a Autuada fora submetido a "Regime
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Especial de Controle e Fiscalizagao", cujo termo encontra-se as fls. 91/93, em data
anterior a da emiss@o do presente Al.

Destaca fita-detalhe de fl. 156, do ECF n® 005, apreendido e
deslacrado na presenca de representante legal do contribuinte, que revela
alteracao ocorrida no numero seqiencial das operagdes, representado pelo COO -
Contador de Ordem de Operacdo - que passou do numero 038535 para 0 n?
038416 e 0 GT de R$541.032,02 para R$539.689,83, conforme consta do item "c"
do termo de deslacracdo, anexo a fl. 95 a 98, contrariando a legislacdo vigente,
que estabelece a irredutibilidade do n® do COO, bem como do valor atinente ao
GT (Grande Total).

Argumenta que as fitas-detalhes entregues aos Fisco foram
seccionadas e nao representam a totalidade das operagoes realizadas no periodo
de junho/02 a novembro/02.

Enfatiza que as planilhas intituladas "Estimativas e Previsdes", na
verdade, representam vendas reais do periodo e comprovam, ainda que por
amostragem, que o Sujeito Passivo nem sempre levava para o resumo diario de
vendas, expresso na "REDUCAOQO Z", a totalidade de suas operagdes de venda.

Justifica que o arbitramento sé foi efetuado em face da recusa do
contribuinte em proceder a entrega da totalidade das fitas-detalhes, muito embora
o Fisco tenha procedido a varias tentativas para ter acesso a esses documentos,
via mandado de busca e apreensao, mediante TIAF (fl. 02) ou mesmo através de
intimacao especifica (fls. 10 e 11).

Explica que o valor arbitrado teve como par&metro o mesmo
percentual de saidas desacobertadas, apuradas no levantamento da proporcéao
das operacoes efetuadas por meio de documentos inidéneos, relativamente ao
periodo de dezembro/02 a abril/03.

Assinala que o langamento, ao contrario da tese defendida pela
Impugnante, nao ofende as disposi¢des do art. 142 do CTN, vez que aponta, com
exatiddo, a matéria tributavel (base de calculo e aliquota média praticada pelo
proprio Sujeito Passivo nas suas operagdes internas, incluindo as diferentes
aliquotas, bem como as operagdes isentas e as nao tributadas).

Lembra que a aplicagdo da taxa SELIC decorre de disposicao
inserida no art. 226 da Lei 6763/75, regulamentada na Resolucao n® 2.880/97.

Requer a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 248 a 254, opina pela
procedéncia do langamento.
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DEcisAo

Considerando que as questdes apontadas pela Autuada nas
preliminares, em verdade, envolvem o mérito da Autuagdo, como tal serdo
tratadas.

A primeira irregularidade do Al versa sobre exigéncias de ICMS, MR e
MI (40%), prevista no art. 55, |l da Lei 6763/75, decorrente da acusagéo de saidas
desacobertadas de documento fiscal habil, cujo montante das operagdes foi
arbitrado pelo Fisco, em face da recusa do Sujeito Passivo em apresentar a
totalidade das fitas-detalhes referentes aos cupons emitidos no periodo de
junho/02 a novembro/02.

Convém assinalar, de inicio, que a presente autuacdo tem estreita
relacdo de dependéncia com aquela que originou o Al 01.000142735-92, onde o
Fisco acusa o mesmo Contribuinte ora Autuado de emitir cupons fiscais
considerados inidoneos, relativamente ao periodo de dezembro/02 a abril/03.

De notar-se que naquele PTA, a infragdo foi apurada com base no
exame da totalidade das fitas-detalhes, emitidas por ECFs autorizados, quando
verificou-se que parte do cupons emitidos eram inidéneos, por que nao levados a
registro na escrita contabil do Contribuinte, 0 que nado se verificou na presente
autuagdo, em que a Autuada recusou-se a apresentar as fitas-detalhes
seccionadas.

Como bem esclarece a Autoridade Langadora, naquele PTA, o
procedimento adotado pelo Contribuinte consistia em suprimir do montante das
saidas levadas a registro, inUmeras operacdes de vendas, adotando, para tanto, o
seguinte mecanismo: utilizando-se de ECFs devidamente autorizados pelo Fisco,
empregava software especifico e ilegal, que fazia cessar a emissdo de cupons
fiscais idoneos, durante um periodo de funcionamento diario do equipamento,
passando a emitir cupons fiscais com a mesma seqiéncia numérica, representada
pelo nimero do COO - Contador de Ordem de Operagdo, em quase tudo
idénticos aos cupons legitimos, porém, sem que os valores das vendas fossem
computados ao montante das saidas do dia, expresso no Grande Total (GT) e, por
consequéncia, omitidos, também, da leitura "REDUCAO Z", levada a registro no
LRS - Livro de Registro de Saidas.

Importa destacar algumas caracteristicas apontadas pelo Fisco, que
podem ser observadas na impressdo das informagdes constantes dos cupons
inidoneos, conforme amostras trazidas aos autos, capazes de diferencia-los dos
cupons regulares:

1) quando o pagamento da operagédo se dava em dinheiro e existia
troco a ser devolvido, a palavra "troco" era impressa a aproximadamente 2 (dois)
centimetros distante do respectivo valor a ser devolvido ao cliente, ao passo que
no cupom oficial a palavra "troco" era impressa praticamente encostada aos
algarismos (fls. 155/156);
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2) a indicagdo "BR", obrigatéria pela legislagao, presente na ultima
linha do documento fiscal, no cupom inidéneo, esta posicionada logo abaixo do
decimal 50, da expresséo "Versao 03.50", diversamente do que ocorre nos cupons
idéneos, onde o "BR" situa-se mais a direita daquele decimal (fls. 155/156).

3) quando o equipamento estava operando no modo ilegal e se emitia
a "LEITURA X", os valores ali impressos apresentam separacdo de milhar,
enquanto nos cupons idéneos, os valores ndo eram separados por pontuagao (fls.
154 e 157).

Inimeros cupons fiscais trazidos aos autos comprovam que 0 mesmo
ilicito tributario retrocitado ocorreu, também, no periodo investigado no presente
PTA, qual seja, de junho/02 a novembro/02, salientando, a titulo exemplificativo, o
cupom referente ao COO de n? 005902, emitido em 18/07/02, pelo ECF 006 (fl.
30), o qual ndo consta do valor total das operacdes, dado pela "REDUCAQO Z" (fl.
30), cujo montante englobou apenas as operagdes com numero de COO 005762 a
005825.

Esta mesma irregularidade é verificada quando da anadlise das fitas-
detalhes apensas as fls. 32/46, procedimento este que contraria as determinagbes
inseridas no Convénio ICMS n? 156/94, bem como no Convénio n® 85/01 (clausula
sexta), os quais estabelecem, de forma clara, que tanto o n® do COO, quanto o
Totalizador Geral ou Grande Total (GT) sao irredutiveis.

Resta, portanto, caracterizada a saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal habil, vez que configurada a emissdo de
cupons fiscais em desacordo com a legislacao tributaria vigente, cujas operacgbes
nao foram registradas nos totalizadores dos ECF's, nem no livro de Registro de
Saidas do periodo fiscalizado e, obviamente, ndo oferecidas a tributagdo do ICMS.

Afigura-se inquestionavel o arbitramento do valor das operagdes nao
levadas a tributacdo, tendo em vista que a Impugnante deixou de apresentar a
totalidade das fitas-detalhes emitidas pelos ECF's 004, 005, 006 e 007, no periodo
de junho/02 a novembro/02 e pelo ECF 008, no més de julho/02, embora o Sujeito
Passivo tenha sido chamado a fazé-lo, via TIAF e pela notificacdo especifica,
anexa as fls. 10/11.

Assim, o arbitramento se processou em consonancia com o que
dispOe a legislacao tributaria, especialmente o art. 13, § 27 da Lei 6763/75 € art.
53, incisos | e V da Parte Geral do RICMS/96.

Mostra-se legitimo o parametro adotado pelo Fisco no arbitramento, o
qual equivale ao percentual das saidas desacobertadas, apuradas mediante
cupons inidéneos, relativamente ao periodo de dezembro/02 a abril/03, constantes
do PTA 01.142735-92, conforme resta demonstrado a fl. 20, sobre o qual aplicou-
se a aliquota média praticada pelo Sujeito Passivo nas vendas internas,
registradas nos livros fiscais e DAPI's relativos aos meses objeto desta
investigacao, conforme demonstrado a fl. 21.
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Desse modo, reputa-se correta a exigéncia da diferengca de ICMS
recolhido a menor, apurado na recomposi¢ao da conta gréfica (fl. 22), acrescido da
Multa de Revalidacado e da Multa Isolada de 40%, prevista no art. 55, Il, da Lei
6763/75, bem como da M| de 200 UFIR's, estabelecida no art. 54, VIl, da citada
Lei, em razao da falta de entrega da totalidade das fitas detalhes, no prazo
estipulado pelo Fisco.

A Ultima irregularidade do Al diz respeito a cobranca de Multa Isolada
por inobservancia de obrigagdo acessoria, vez que o Contribuinte seccionou fitas-
detalhes, que sdo as vias carbonadas dos cupons emitidos pelos ECF's,
representativas do conjunto de documentos emitidos num determinado periodo,
em ordem cronoldgica, as quais deveriam permanecer, intactas, a disposicao do
Fisco, tal como determina a regra inserida no art. 106 da Portaria SRE n®
3.488/02, reproduzida no art. 111, da Portaria SRE n® 3.492, de 23/09/02:

Art.111 - A Fita-Detalhe sera armazenada inteira,
sem seccionamento, por equipamento e mantida
em ordem cronologica, em lotes mensais, pelo
prazo estabelecido nos §§ 1% e 2° do artigo 96 do
RICMS, observado o disposto no § 2° do artigo
anterior. (g.n)

Embora o Sujeito Passivo negue o cometimento de tal ilicito, a cépia
do termo do "Regime Especial de Controle e Fiscalizagao" (fls. 91/93), a que fora
submetida a Autuada, demonstra que, mesmo antes da lavratura do presente Auto
de Infragéo, o Contribuinte j& vinha adotando esse procedimento irregular.

Justifica-se, portanto, a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 57
da Lei 6763/75 c/c art. 219 e inciso VIl do art. 220, ambos do RICMS/96.

Relativamente a aplicacéo da taxa SELIC, esta decorre de disposicao
inserida no art. 226 da Lei 6763/75, regulamentada pela Resolugdo SEF n®
2.880/97.

Assim, considerando que a Autuada nao trouxe aos autos qualquer
elemento capaz de modificar as legitimas exigéncias fiscais, reputa-se procedente
o lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiicdo de nulidade do Auto de
Infragdo. No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langamento,
nos termos do parecer da Auditoria Fiscal.

Relator: Mauro Rogério Martins
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7 - EXPORTACAO

Acordao: 16.478/04/1% - (Publicado no “MG” de 08/04/04)

EMENTA

EXPORTAGCAO - DESCARACTERIZACAO - RETORNO DA MERCADORIA.
Comprovado nos autos que a exportacdao nao se efetivou, sendo devido o
imposto pela saida da mercadoria, nos termos do art. 5%, § 3¢, item “1”, do
RICMS/96. Corretas, pois, as exigéncias de ICMS e MR.

Lancamento procedente — Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO
Parcelas exigidas: ICMS, MR (50%).
Motivos da autuacio:

Constatou-se em 10.10.2002, que o sujeito passivo fazia transportar
136.000 kg de Ferro Niobio Standard, através das notas fiscais de entrada
nameros 025510 a 025517 e 025519, datadas de 03.10.2002, relativas ao
retorno de mercadorias, cuja exportagdo ndo se efetivou, deixando,
entretanto, de destacar e recolher o ICMS devido na operagéo.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infragéo (fls. 20/27), por intermédio de procuradores
regularmente constituidos, aduzindo, em sintese, que:

A saida do produto em tela do estabelecimento sede da Impugnante,
com destino a exportagdo, se deu sem o destague de ICMS, com amparo no
disposto no inciso Il do art. 52 do RICMS/96.

Os distribuidores aos quais esse produto se destinava solicitaram a
postergacédo das datas de embarque, o que equivale a dizer que tais distribuidores
rejeitaram o recebimento do produto nas datas inicialmente programadas. Em
sintese, as exportagbes, nos moldes em que inicialmente solicitadas, foram
desfeitas, tendo sido a efetivacdo das mesmas remanejada para uma data futura
(algumas dessas exportagdes, a esta altura, inclusive ja se concretizaram).

A manutencao dos lotes desse produto na Multiportos s6 ofereceria
desvantagens a Impugnante, que optou, entao, por fazer retornar o produto ao seu

113



estabelecimento sede, para incorpora-lo ao seu estoque, com vistas a sua
oportuna exportacao;

O sentido da norma contida no item 1 do paragrafo 3° do art. 5° do
RICMS/96 é evitar a evasao fiscal. Ocorre que, no caso em exame, é patente a
inexisténcia de prejuizo ao erario estadual, visto que o produto em questao nao foi
entregue a terceiro, mas sim retornou para o estabelecimento sede da
Impugnante.

Em resposta a Consulta n? 480/1995 (fls. 72), a Consultoria Tributaria
da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo firmou entendimento quanto a
ndo incidéncia do ICMS na hipétese de retorno ao estabelecimento de produto
destinado a exportagdo que nao chegou a ser embarcado.

O disposto no item 1 do paragrafo 32 do art. 52 do RICMS/96, na parte
em que ressalva da tributagdo a hipbétese de retorno da mercadoria ao
estabelecimento em razdo do desfazimento do negdcio, da suporte legal para a
nao cobranca do ICMS na operagédo em tela.

Nao sendo cobrado o ICMS na hipétese de retorno ao exportador de
mercadoria exportada ao exterior ndo recebida pelo importador, conforme disposto
na alinea “a” do item 64 do Anexo | do RICMS/96, com muito mais razao nao deve
ser cobrado ICMS em contexto como o sob exame.

Nao houve a circulagdo de mercadorias necessaria para a ocorréncia
do fato gerador do ICMS, vez que a Impugnante manteve a disponibilidade juridica
do produto em questao.

Anexa os documentos de fls. 33/71 e requer, ao final, a
improcedéncia do langamento.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 32.
DA MANIFESTACAO FISCAL

O Fisco, em manifestagcao de fls. 77/81, refuta as alegagcbes da
defesa, argumentando que:

A consulta mencionada pela Impugnante, além de ter sido exarada
por Secretaria de outra unidade da Federagdo (SP), sob legislagao tributaria
propria do ano de 1991, refere-se a fatos outros e, portanto, ndo serve como
“instrumento de equidade, principalmente para se dispensar o imposto devido
neste estado”.

Pelos e-mails acostados as fls. 53/63, fica claro que a iniciativa de
postergar o embarque das mercadorias partiu da propria Autuada.

A operacdo analisada encontra-se dentre as situagdes de incidéncia
previstas no art. 52, 5°, § 3°, item 1, do RICMS/96, sendo, pois, devido o ICMS.

Nao ha que se falar em reintrodugao, no caso em analise.
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O fato de ter ocorrido a movimentagdo da mercadoria implica em
ocorréncia do fato gerador do ICMS, conforme caput do art. 52 da Lei 6.763/75 c/c
art. 4° do RICMS/96.

A responsabilidade por infragbes da legislagao tributaria independe
da intengao do agente, nos termos do art. 136 do CTN.

A operacdo em apreco, ainda que subjetivamente se julgasse
reintroducao, ndo poderia ser “reintrodugao por desfazimento do neg6cio”, estando
caracterizada a incidéncia do imposto, conforme art. 5° § 3° item 1, do
RICMS/96.

Requer a procedéncia do langamento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 84/87, opina pela procedéncia
do langamento.

DEcIsAo

A Autuagao versa sobre exigéncia de ICMS e MR (50%), relativa a
136.000Kg de Ferro Nidbio Standard, tendo em vista que a mercadoria saida com
destino a exportagao retornou ao estabelecimento da Autuada, nédo se efetivando,
portanto, a exportacéo.

A Impugnante sustenta que nao é devida a cobranga do ICMS na
operacao em tela, com fundamento na ressalva contida no artigo 5°, § 3¢, item 1,
do RICMS/96.

Razao nao lhe assiste, entretanto. Como assinala o Fisco, a ressalva
a que se refere a Impugnante aplica-se quando ha a reintroducdo da mercadoria
no mercado interno, 0 que ndo ocorreu nNo presente caso.

Com efeito, conforme se vé do documento juntado pela prépria
Impugnante, as fls. 14, a mercadoria nem sequer chegou a estar vinculada no
SISCOMEX, nao havendo que se falar em reintroducao.

Também nao ha que se falar em “desfazimento do negécio”, requisito
exigido pelo citado artigo 5°, § 3°, item 1, do RICMS/96, para que nédo seja devido
0 imposto, vez que a prépria Impugnante afirma, as fls. 23, que o que houve foi
uma postergacao da data de embarque, chegando a informar que “algumas
dessas exportacoes, a esta altura, inclusive ja se concretizaram”.

Quanto a consulta transcrita pela Impugnante, as fls. 24/26, é de se
ressaltar que a mesma ndo se aplica ao caso, visto tratar-se de consulta
respondida pela Consultoria Tributéria da Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, cujos efeitos se restringem a contribuinte daquele Estado.

Da mesma forma, ndo assiste razdo a Impugnante, quanto a
alegacgao de inexisténcia de prejuizo ao eréario estadual, tendo em vista o disposto
no artigo 136, do CTN.
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Fica afastada, também, a alegacdo de que, na hipotese em exame,
néo houve a circulagdo de mercadorias, necessaria para a ocorréncia do fato
gerador. E que, conforme dispbe o art. 12, I, LC 87/96, “considera-se ocorrido o
fato gerador do imposto no momento da saida de mercadoria de estabelecimento
de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular’. H&4 que
se levar em conta, ainda, que, para a caracteriza¢do do fato gerador € irrelevante
a natureza juridica da operagéo de que resulte a saida da mercadoria, conforme
dispbe o art. 49, |, a, do RICMS/96.

Conclui-se, pois, que, uma vez ndo efetivada a exportagdo, sera
devido o imposto pela saida da mercadoria, nos termos do artigo 5°, § 3°, item 1,
do RICMS/96, ndo havendo, na legislagdo vigente, dispositivo que dispense o
pagamento do imposto, nas situagbes da espécie.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante nado séao
suficientes para descaracterizar a infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
pelo voto de qualidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do
parecer da Auditoria Fiscal. Vencidos os Conselheiros Windson Luiz da Silva
(Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgavam improcedente.
Designado relator o Conselheiro Mauro Rogério Martins (Revisor). Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.

Relator: Mauro Rogério Martins

Acordao: 16.659/04/3% - (Publicado no “MG” de 03/02/05)

EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO - BLOCOS DE GRANITO.
Constatado saidas de mercadorias (blocos de granito) para estabelecimento
situado em outro Estado com finalidade especifica de exportacao, ao abrigo
da nao incidéncia do ICMS, em desacordo com as normas estabelecidas na
legislacao em vigor, pois as remessas da mercadoria nao foram diretamente
para depodsito em Armazém Alfandegario ou Entreposto Aduaneiro por conta
e ordem da Comercial Exportadora, nao ensejando, portanto, o direito ao
beneficio da ndo incidéncia. Infragdo caracterizada. Exigéncias fiscais
mantidas. Lancamentos procedentes. Decisdao unanime.

RELATORIO

Consta dos Autos de Infragédo ora sub judice que foi detectada a falta
de recolhimento do ICMS devido na operacao, face a utilizagdo indevida de nao
incidéncia do imposto; eis que as remessas com fins especificos de exportacao
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nao foram destinadas diretamente para depoésito em armazém alfandegado ou
entreposto aduaneiro, como determina o RICMS, especialmente o par. Unico,
inciso Il a V, do Anexo IX.

Considerou-se a infringéncia aos artigos 7°, §1°% e 16, Vl e IX, da lei
6763; e art. 52, §1°, do RICMS; e art. 243, Il a V, e par. Unico, do Anexo IX.

Instruiram a pec¢a de acusacao os documentos constantes dos autos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e através de
procurador regularmente constituido, Impugnacgées constantes dos autos.

Afirma que as operacdes contestadas pelo Fisco obedeceram
fielmente a legislagdo em vigor.

Transcreve o artigo 155, § 2% X-a, e Xll-e, da Constituicdo da
Republica, e artigo 39, Il e paragrafo unico, da Lei Complementar 87/96.

Defende que as operacdes de transferéncia, a filial capixaba, das
mercadorias descritas nas NFs autuadas estdo abarcadas pela nao incidéncia
prevista pela mencionada norma complementar e explica que, por dificuldades
operacionais (p.e., pedido do importador internacional para inspecionar a carga,
antes do embarque) ou por motivo de conveniéncia, a mercadoria pode nao ser
imediata e diretamente remetida ao exterior.

Frisa que a lei complementar n. 87, de 13.09.04, é, hoje, texto basico
que regra o imposto, sendo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

Cita excertos de doutrina de Sacha Calmon e Luiz Emygdio.

Conclui que, estando a remessa de mercadoria a outro
estabelecimento da mesma pessoa juridica equiparada a remessa ao exterior,
deve ser declarado insubsistente o Al.

Discordando das defesas apresentadas, o Fisco se manifesta
pedindo a aprovagdo integral dos feitos.

Primeiramente, descreve a forma como entende ocorrer a operagao
de transferéncia das mercadorias, de Minas Gerais, para a filial no Espirito Santo.

Sustenta que a imunidade tributaria, nas operagbdes que destinarem
mercadoria para o exterior (CF, art. 155, § 2° X-a), refere-se, apenas, a
exportacao direta, ndo se aplicando as operagdes, no mercado interno, anteriores
a venda ao exterior.

Discorre sobre a possibilidade de remessa da mercadoria a ser
exportada para armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro e o tratamento a
ela dado pela legislacao federal (Decreto 43.785/04 — art. 243, par. Unico, IV e V; e
Decreto-lei 1248/72 — art. 19, par. Unico, alineas a e b).

Infere que: “A Lei n® 6763/75 e, conseqientemente, o Decreto
regulamentar, ndo ‘subtraem o alcance imunizante da Carta da Republica’ das
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operagdes que destinem juridicamente mercadoria para outro estabelecimento da
mesma empresa remetente ou para empresa comercial exportadora, inclusive
trading company.

O que a lei e sua regulamentagéo deixaram claro e em conformidade
com o espirito original das operacdes com mercadorias destinadas ao fim
especifico de exportagdo é que a remessa fisica destas pelo produtor/vendedor
deve ser necessariamente para depésito em entreposto aduaneiro ou em
armazém alfandegado por conta e ordem de empresa comercial exportadora,
inclusive trading company”.

Menciona ensinamentos de um consultor de empresas, Sr. Luiz
Martins Garcia.

DEcisAo

Versa 0 presente processo sobre falta de recolhimento do ICMS
devido na operagéo, face o entendimento de que foi indevidamente utilizada a néo
incidéncia do imposto; eis que as remessas com fins especificos de exportacao
ndo foram destinadas diretamente para deposito em armazém alfandegado ou
entreposto aduaneiro, como determina o RICMS, especialmente o par. Unico,
inciso Il a V, do Anexo IX.

A empresa autuada, Pedreiras do Brasil S/A, IE n. 231.115778.02-01,
com sede em Minas Gerais, emitiu varias Notas Fiscais, tendo por destinataria
Pedreiras do Brasil S/A, IE n. 081.583.06-00, sede no Espirito Santo.

Nas notas fiscais, foi aposto carimbo no qual se 1&: ‘NF emitida nos
termos do art. 59, lll, do RICMS/MG, dec. 38104/96 — nao incidéncia do ICMS —
remessa com fim especifico de exportagéo’.

No tocante a transferéncia de mercadorias para outro
estabelecimento do mesmo titular, com fins especificos de exportagdo, devera ser
analisado se sobre as operagdes por eles expressa incide a imunidade do art. 155,
X-a e XII, da CF/88.

Veja-se:

Devido a necessidade de tornar os produtos nacionais mais
competitivos no mercado externo, o constituinte de 88 desonerou-os da incidéncia
do ICMS, quando destinados a exportacdo. Uma vez que a norma que prevé a
ndo incidéncia encontra-se inserida no texto constitucional, & ela considerada
imunidade tributaria.

Dispbe o inciso X, alinea a, do §2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica:

Art. 155 — omissis

(...)
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§ 2.2 - O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: (redagédo dada pela EC 03/93)

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatdrios no  exterior, assegurada a
manuteng¢do e o aproveitamento do montante do

imposto cobrado nas operagdes e prestacoes
anteriores (redacdo dada pela EC 42/03)

Adiante, este mesmo dispositivo reservou a lei complementar a
possibilidade de ampliacdo das hipéteses acobertadas pela regra imunizante:

XIl - cabe a lei complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

Atendendo a mandamento constitucional, foi instituida, em 13 de
setembro de 1996, a lei complementar n.® 87, para operacionalizar e harmonizar a
incidéncia do ICMS. Esta lei reza que:

Art. 32 - O imposto n&o incide sobre:

Il - operacbes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos primarios
e produtos industrializados semi-elaborados, ou
Servicos;

(...)

Paragrafo Unico - Equipara-se as operagbes de
que trata o inciso Il a saida de mercadoria
realizada com o fim especifico de exportagédo para
o exterior, destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive
tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

I - armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro.

A lei complementar n.2 87/96 fez uso, portanto, do permissivo
constitucional e ampliou as hip6teses de n&o incidéncia, para abranger, também,
as operagdes equiparadas a remessa ao exterior, as quais define como sendo
aquelas que destinam mercadorias a empresa comercial exportadora, a outro

119



estabelecimento da mesma empresa, a armazém alfandegado ou a entreposto
aduaneiro, com fim especifico de exportagéo.

As operacdes de transferéncia, a filial capixaba, das mercadorias
descritas nas notas fiscais impugnadas estdo abarcadas pela nado incidéncia
prevista pela mencionada norma complementar, j& que enviam, a outro
estabelecimento da mesma empresa, mercadorias com fim especifico de
exportacao.

E de se considerar que, em varias ocasides, por dificuldades
operacionais ou por motivo de conveniéncia, a mercadoria pode nédo ser imediata
e diretamente remetida ao exterior. Isto nao significa que ndo se destina a
exportacao.

A lei complementar n.? 87, de 13.09.04, é, hoje, texto basico que
regra o imposto, sendo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

Com efeito, as normas complementares, como o préprio nome o diz,
complementam a Magna Carta e ofertam ao sistema brasileiro a riqueza de suas
disposi¢des. Sao, portanto, os verdadeiros elementos estabilizadores do sistema.

Tém a natureza de regras quase-constitucionais, pois sdo normas
hierarquicamente inferiores a Constituigdo, mas, ao tragarem rumos a legislacao
das pessoas estatais, erigem-se em posicdo de superioridade as demais leis
ordinarias.

E de se notar que as leis complementares, por si s6, ndo séo
hierarquicamente superiores as leis ordinarias. E o seu contetdo especifico,
veiculador de ‘normas gerais’, que torna esses atos normativos superiores a
outros, na medida em que, nessa qualidade, ditam os critérios de validade da
legislagao ordinaria e sdo delas condicionantes.

No caso especifico do ICMS, a Constituicdo prevé a edicdo de leis
complementares que harmonizem as legisla¢des dos diversos Estados-federados
— em outras palavras, que definam as normas gerais do imposto (art. 155, XII,
CF/88).

“A lei complementar distingue-se da ordinaria tanto no aspecto
material quanto no formal. No seu aspecto formal, para ser valida, é necessario a
observancia, na sua elaboragdo, do quérum especial e qualificado de votagao,
sem o que esta inquinada de vicio formal de inconstitucionalidade. Ainda no
aspecto formal de validade, deve-se verificar a origem do érgao de onde a lei
complementar emana, obviamente, do Congresso Nacional.

No aspecto material, ela tem seu contetdo disciplinado na Carta
Magna, podendo estar expressamente estabelecido (art. 146 da CF), ou podendo
ser implicito, decorrente da interpretagao sistematica do texto constitucional (art.
150, inciso VI, ¢ da CF)”. (ELCIO FONSECA REIS. As medidas provisérias em
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face do principio da nédo surpresa e da hierarquia das normas juridicas, in Revista
da ABDT n.°2/1999, p. 99-100)

Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se como uma
carta em branco ao legislador complementar ou ordinario, pois toda competéncia
legislativa, administrativa ou judicial ja nasce limitada pelo influxo dos principios
constitucionais que informam o Sistema Tributario Nacional.

Nao obstante a determinacdo da norma constitucional e
complementar, o legislador mineiro restringiu a imunidade dos produtos destinados
a exportacdo, como se observa pelo disposto no art. 7%, Il e § 12, da lei 6763/75. In
verbis:

Art. 72 - O imposto n&o incide sobre:

(...)

Il - a operagdo que destine ao exterior mercadoria,
inclusive produto primario e produto industrializado
semi-elaborado, bem como sobre prestacdo de
servigo para o exterior, observado o disposto na
alinea "g" do § 2° do art. 6°

(...)

§ 12 - A néao-incidéncia de que trata o inciso Il,
observado o que dispuser o regulamento, aplica-
se também a operacdo que destine mercadoria
diretamente a depédsito em entreposto aduaneiro
ou a deposito em armazém alfandegado, com o
fim especifico de exportagcao, por conta e ordem
de empresa comercial exportadora, inclusive
trading company.

Por seu turno, também o Regulamento do imposto manteve a
mencionada restricdo. Confira-se:

Art. 52 - O imposto n&o incide sobre:

I - a operacdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primario e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacao de servigos para o exterior, observado o
disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item 126
da Parte 1 do Anexo |;

)
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2004:
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§ 12 - Observado o disposto no § 3% a nao-
incidéncia de que trata o inciso lll do caput deste
artigo alcanca:

| - a operacao que destine mercadoria diretamente
a depésito em armazém alfandegado ou em
entreposto aduaneiro com o fim especifico de
exportagdo, por conta e ordem de empresa
comercial exportadora, inclusive trading company,
observado o disposto nos art. 243 a 253 da Parte
1 do Anexo IX;

(...)

§ 2° - O disposto no inciso | do paragrafo anterior
somente se aplica a operagdo de remessa da
prépria mercadoria a ser exportada
posteriormente, no mesmo estado em que se
encontre, ressalvado 0] seu simples
acondicionamento ou reacondicionamento.

()

§ 4° - A ndo-incidéncia prevista no inciso Ill do
caput deste artigo ndo alcanga, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 7°, as etapas anteriores de
circulagdo da mesma mercadoria ou de outra que
Ihe tenha dado origem.

A matéria foi detalhada no Anexo IX do RICMS, alterado em abril de

Art. 243 - Na saida de mercadoria com o fim
especifico de exportacdo amparada pela nao-
incidéncia prevista no inciso | do § 12 do art. 5°
deste Regulamento sera observado o disposto
neste Capitulo.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste Capitulo,
entende-se como:

| - empresas comerciais exportadoras:

a - as empresas classificadas como trading
company, nos termos do Decreto-Lei n® 1.248, de
29 de novembro de 1972, que estiverem inscritas
como tal no Cadastro de Exportadores e
Importadores da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior;



b - as demais empresas comerciais exportadoras
que realizam operag¢des mercantis de exportacdo
inscritas no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX) da Receita Federal;

Il - estabelecimento remetente, o estabelecimento
mineiro, industrial, produtor ou comerciante, que
promover a saida de mercadoria destinada
diretamente a depédsito em armazém alfandegado
ou em entreposto aduaneiro, por conta e ordem de
empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagao;

[l - remessa com o fim especifico de exportagéo, a
saida de mercadoria destinada diretamente a
deposito em armazém alfandegado ou em
entreposto aduaneiro, por conta e ordem de
empresa comercial exportadora, para ser
exportada no mesmo estado, ressalvado o seu
simples acondicionamento ou
reacondicionamento.

IV - armazém alfandegado, o recinto aduaneiro
utilizado  para  dep6sito de  mercadoria
encaminhada para embarque de exportagéo
destinada a adquirente no exterior;

V - entreposto aduaneiro, o recinto alfandegado
detentor de regime aduaneiro na exportagdo na
modalidade comum ou extraordinario.

O artigo seguinte veicula a responsabilidade da empresa remetente
da mercadoria, no caso de ndo se efetivar a exportagcdo — ou de se verificar
operacao nao considerada, pelo Estado mineiro, como equiparavel a exportacao.

Art. 249 - O estabelecimento remetente e a
empresa comercial exportadora ficarao obrigados
ao recolhimento do imposto devido, sujeitando-se
aos acréscimos legais, inclusive multa, nos casos
em que nao se efetivar a exportacao:

| - apos decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data do despacho de admissao
em regime aduaneiro de exportacdo, observado o
disposto nos §§ 5° e 6%;

Il - em razdo de perda da mercadoria; ou
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lll - em virtude de reintrodugcdo da mercadoria no
mercado interno, ressalvada, relativamente ao
imposto devido pela operagdo, a hipotese de
retorno ao estabelecimento remetente em razao
de desfazimento do negdcio, observado o disposto
no art. 251 desta Parte.

(...)

§ 2° - Na hipotese deste artigo, para o efeito de
célculo do imposto e acréscimos, considera-se
ocorrido o fato gerador na data da saida da
mercadoria do estabelecimento remetente.

(...)

§ 52 - O prazo estabelecido no inciso | do caput
deste artigo podera ser prorrogado por uma vez e
por igual periodo, a critério do titular da Delegacia
Fiscal (DF) a que estiver circunscrito o
estabelecimento remetente, mediante
apresentagéo do Registro de Exportacédo (RE).

Verifica-se, claramente, que a lei 6763/75 ndo guarda adequacao
com o0s pressupostos pertinentes, hierarquicamente superiores, relativos a
desoneracdo das mercadorias destinadas a exportagdo. No entanto, é vedado a
este Conselho de Contribuintes negar vigéncia as normas estaduais alhures
transcritas. E o que diz, expressamente, o artigo 88, da CLTA/MG:

“Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato
normativo”.

Em razdo da limitacdo de competéncia imposta ao CC/MG, ha de
prevalecer, no presente caso, a legislacdo estadual e, conseqiientemente, o
langamento formalizado pelo Auto de Infracdo sub judice.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedentes os langamentos.

Relatora: Juliana Diniz Quirino

124



8 - ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA

Acordao: 16.515/04/1% - (Publicado no “MG” de 08/07/04)

EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - ADULTERAGCAO DE
LIVRO FISCAL - Constatou-se que a Autuada adulterou os registros fiscais
dos arquivos eletronicos relativos aos livros Registro de Saidas,
substituindo a base de calculo das mercadorias tributadas pela base de
calculo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou por
aquelas tributadas por aliquotas menores, diminuindo o valor do imposto
debitado. ICMS e MR reconhecidos pela Autuada, conforme Pedido de
Parcelamento anexado aos autos. Correta a imposicao da penalidade isolada
prevista no artigo 55, inciso Xl da Lei 6763/75. Contudo, por iniciativa do
proprio Fisco, excluiu-se a reincidéncia aplicada com base no art. 53,
paragrafos 5 e 6, também da Lei 6763/75. Lancamento parcialmente
procedente, nos termos da reformulacao do crédito tributario efetuada pelo
Fisco. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Inicialmente, mediante lavratura do Auto de Infragédo
01.000142764.94, ora em analise, exigiu-se do Autuado qualificado, valores
relativos a ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada com fulcro no art. 55,
inciso Xl, c/c art. 53, paragrafos 5 e 6 (Reincidéncia de 50%) da Lei Estadual
6763/75.

As exigéncias, conforme relatérios de fls. 09 e 10, foram feitas em
decorréncia da Verificagdo Fiscal Analitica dos livros e documentos fiscais do
Contribuinte, a que procedeu o Fisco, apurando a adulteracao dos registros fiscais
dos arquivos eletrénicos relativos ao livro Registro de Saidas de ICMS.

Objetivou o Fisco demonstrar através de seu trabalho, que o
Contribuinte/Autuado diminuia o quantum do ICMS a recolher, trocando o valor da
base de calculo das mercadorias tributadas, pela base de célculo de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, isentas ou por aquelas tributadas por
aliquotas menores, diminuindo o valor do imposto debitado.

Recebido o Auto de Infragdo, o Autuado reconhece parcialmente o
débito, fls. 3269, relativamente ao ICMS e a Multa de Revalidagdo. Sobre este
valor reconhecido, foi solicitado o parcelamento, tendo o mesmo sido
desmembrado deste PTA original, através da lavratura do Auto de Infracdo
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01.000142884.50 de 30.07.2003 (documentos de fls. 3269 e seguintes e fls.
3281), remanescendo o valor relativo a Multa Isolada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 3282/3369, onde em
resumo argumenta:

Preliminarmente suscita as seguintes questdes:

Que o Fisco mediante intima¢do pessoal e direta do representante
legal dela Impugnante, solicitou a apresentacdo imediata da documentacao, que
foi por ela atendida prontamente.

Esclarece que a falha apurada pelo Fisco, ja havia sido detectada em
outro trabalho realizado e que a empresa se encontrava em negociagdes com a
fiscalizagao, para efetivagdo da denuncia espontanea, que foi frustrada com a
abertura do TIAF.

Alega que, ao que parece, vez que ndo conseguiu apurar a causa da
diferenca apurada no livro pelo Fisco, a mesma se deu em razdo de defeito no
equipamento. Considera provavel que por ocasido da geracao dos livros fiscais, 0
sistema transportou os valores totalizados para o resumo final incorretamente.

Argumenta, apds ter detectado, através do trabalho anterior do Fisco,
que o seu sistema de computagéo foi acometido de erro, procurou em 09 de julho
de 2003, a Reparticao Fiscal, objetivando a realizagdo de denuncia espontanea,
tanto para o estabelecimento que ja se encontrava sob acao fiscal, quanto para os
demais.

Pondera que o Sr. Superintendente, ante as dificuldades operacionais
da Impugnante, e a prépria crise do Pais, informou que estudaria a matéria e lhe
daria uma posi¢éo, antes da lavratura de qualquer autuagao fiscal.

Diz ter recebido via telefone um retorno, onde lhe foi solicitado a
elaboracao de um cronograma para solugdo das pendéncias, sendo-lhe ainda
informado a respeito da alteragdo da Lei 6763/75, através da inclusdo do
paragrafo 52 ao seu artigo 56, pela Lei n® 14.557.

Que diante dessa informacdo, em 14 de julho de 2003, através de
sua representante legal, procurou o fiscal responsavel pelo trabalho que estava
sendo desenvolvido, solicitando ao mesmo, que lhe fossem repassados os valores
gue haviam sido levantados, com o objetivo de formalizar a denlncia espontanea.

Aponta que diante da resposta do Fisco, que informou que nao
dispunha ainda dos valores finais, e que demandaria algum tempo até a conclusao
do trabalho, solicitou a devolugdo dos documentos, para que ela prépria
procedesse ao levantamento. Complementa que em resposta, o Fisco orientou
que ela poderia através de seu sistema eletrbnico de controle dos livros, tentar
encontrar os nimeros devidos.
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Pondera que ndo obstante as dificuldades, conseguiu gerar no dia 17
de julho de 2003, planilhas relativas as diferengas. Contudo, ante as dificuldades
para conseguir uma afericdo por parte do Setor de Parcelamento da AF,
protocolou em 18 de julho de 2003 um pedido de dendncia espontdnea com o0s
nuimeros que possuia. Entende assim, que apesar da inexisténcia da dendncia
espontanea formal, o Estado de Minas Gerais, através da AF de Divinopolis estava
ciente e devidamente notificado de que a empresa desejava formaliza-la.

Aduz que no dia 19 de julho de 2003, foi surpreendida, quando
recebeu em seu Escritério Central, via malote interno, um envelope encaminhado
pela AF de Divindpolis, pelo Correio, para a sua filial da Av. 12 de Junho, contendo
o Auto de Infracdo ora impugnado, que foi recebido em sua filial no final do
expediente do dia 17 de julho de 2003.

Considera que surpresa maior, foi a constatacdo de que o Auto de
Infragdo em comento, contendo inclusive relatério das irregularidades encontradas
pelo Fisco, foi emitido e assinado pelos Fiscais autuantes, no dia 11 de julho de
2003, data em que a representante legal da empresa esteve com um dos fiscais.

Entende que fica configurada a deliberada intencao de prejudicar a
empresa, atribuindo este fato possivelmente ao inconformismo do Fisco ante a
legislagdo que lhe permitia a formalizagdo de denuncia espont&nea antes do
recebimento do Auto de Infracao.

Diz que preocupada com os fatos, procurou novamente o Sr.
Superintendente, tendo sido encaminhada ao Gabinete do Sr. Delegado Fiscal,
onde foi mais uma vez surpreendida, com a entrega do Oficio 063/2003, onde lhe
era comunicado que seu pedido de parcelamento havia sido indeferido, porquanto
o Auto de Infracdo ja havia sido entregue no dia 17 de julho de 2003.

Pede que para afastar quaisquer duvidas, sejam ouvidos o0s
funcionarios fiscais citados, para que por escrito, confirmem as suas alegagoes,
como elemento essencial de prova.

Entendendo estar sendo violado o seu direito de fazer valer o instituto
da denudncia espontanea, por culpa exclusiva dos funcionarios da reparticao e do
proprio fiscal, informa que procedeu ao requerimento de parcelamento do ICMS e
Seus acréscimos.

Considera que o Auto de Infracdo foi-lhe encaminhado de forma
totalmente discrepante do procedimento normal que |he devotava o Fisco,
entendendo que efetivamente foi intimada no dia 19 de julho de 2003, ap6s o
recebimento de seu malote interno.

Argumenta que as intimacgdes efetuadas pelo Fisco devem obedecer
uma ordem, qual seja, pessoal, por via postal e na seqliéncia, por edital, sendo
que somente se adotaria a seguinte, em sendo frustrada a anterior. Lembra o
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disposto no § 4° do art. 51, e art. 59, ambos da CLTA/MG, bem como
ensinamentos doutrinarios sobre a matéria.

Conclui que o trabalho fiscal carece de amparo legal, diante da
regular denuncia esponténea por ela formulada.

No Mérito, aduz a Impugnante:

Discorda veementemente da alegacdo fiscal de que ela teria
adulterado o livro Registro de Saidas. Pontua que detectou o Fisco erro de registro
das operagbes com inversdo das aliquotas, ndao se cogitando de quaisquer
rasuras ou adulteragdes.

Alega que a lei cuida de aplicacdo de penalidade isolada apenas aos
casos de adulteracao do livro, e que assim, a acusagao de troca de aliquotas, nao
caracteriza a adulteragdo de que trata o dispositivo legal cominado.

Dentro de argumentos ja expostos, reforga a suposigdo de que por
ocasiao da geragéao dos livros fiscais, o sistema transportou os valores totalizados
em uma aliquota para outra de forma incorreta.

Acentua que, face o prazo transcorrido entre os fatos apurados pelo
Fisco e a autuagdo, nao obstante as diligéncias que empreendeu, fica
praticamente impossivel saber-se a causa do defeito.

Entende que sua conduta estd dentro dos parametros legais, até
mesmo pelo fato de que todos os documentos fiscais foram registrados pelos seus
valores corretos nos livros Registro de Saidas. Conclui que o procedimento fiscal
nao encontra amparo legal, porquanto restam também demonstradas a sua boa fé
e irretorquivel conduta.

Entende que para a configuragao do ilicito apontado pelo Fisco, ha
que estar caracterizado o dolo, que néo pode ser presumido, ndo bastando provar
a infracao da norma tributaria.

Explica que o sistema de processamento por ela utilizado, ndo possui
qualquer sistema ou dispositivo de seguranca. E que assim, ndo ha como se
provar a vontade do agente na prética da infragdo, porquanto ndo se sabe se a
falha tem sua origem em defeito no equipamento ou ndo. Aponta que na proépria
Resolugdo 2.706/95, que introduziu o programa utilizado por ela Impugnante, nao
estao relacionados dispositivos de segurancga.

Considera que toda a acusacdo fiscal se encontra no campo da
suposicao, ensejando a aplicacdo do disposto no art. 112, 1l do CTN.

Apoiando-se em interpretacdo doutrinaria, entende que a adulteragéao
pressupde que o documento fiscal tenha sido emitido com um valor e depois
alterado para outro.

Pede o cancelamento do feito fiscal, ao entendimento da falta de
tipificacao da conduta apontada pelo Fisco.
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Cita e transcreve elementos de Acérdaos prolatados por este Egrégio
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, para corroborar seus argumentos.

Aduz que a sua conduta poderia ser enquadrada no disposto no
artigo 57 ou 55, inciso XV da Lei 6763/75. Aponta decisGes desta Casa que
entende |lhe seriam favoraveis.

Pede o acolhimento de seus argumentos.

Discorda da constatacio da reincidéncia por parte do Fisco, vez que
a autuacao tomada pelo mesmo como base para caracterizagéo da reincidéncia foi
julgada de forma definitiva por este Egrégio CC/MG no inicio do ano de 2003,
sendo que as infracdes detectadas no langamento, ora em aprego, referem-se aos
exercicios de 1998 a 2001.

Finda pedindo seja sua Impugnacdo julgada procedente, com o
consequente cancelamento do feito fiscal.

Em 05.09.2003, o Fiscal autuante excluiu a reincidéncia da multa
isolada prevista no art. 53, paragrafos 6° e 7° da Lei 6763/75 (fls. 3374 e
seguintes), do que foi a Contribuinte devidamente intimada (fls. 3404/3405), nao
tendo se manifestado.

Manifestando-se relativamente a Impugnacgéao interposta, o Fisco se
pronuncia as fls. 3406/3428, pedindo a improcedéncia da Impugnacgéo, a excegao
da reincidéncia aplicada indevidamente, a qual foi por ela excluida, mantendo-se
assim em sua integralidade, o valor da multa isolada remanescente.

Em Sessdo realizada em 30 de margco de 2004, presidida pelo
Conselheiro Roberto Nogueira Lima, em preliminar, a unanimidade, rejeitou-se a
arglicao de nulidade do Auto de Infracdo. Também em preliminar, a unanimidade,
nos termos da Portaria n® 04, de 19/02/2001, deferiu-se o pedido de vista
formulado pelo Conselheiro/Presidente Roberto Nogueira Lima, marcando-se a
continuagao do Julgamento para o dia 14/04/2004.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros a saber:
os Conselheiros Windson Luiz da Silva (Relator) e Luciana Mundim de Mattos
Paixdo, que julgavam parcialmente procedente o Langamento, para excluir a Multa
Isolada, e o Conselheiro Mauro Rogério Martins (Revisor), que julgava
parcialmente procedente o Langamento, nos termos da reformulagéo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco as fls. 3374/3403. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Rogério Andrade Miranda e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume.
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DEecisAo
PRELIMINARES

Verifica-se que apds desmembramento das parcelas relativas ao
ICMS e Multa de Revalidacdo, que foram objeto de parcelamento por parte da
Impugnante (fls. 3269/3281), bem como da reformulag¢édo do crédito tributario a que
procedeu o Fisco, excluindo a Multa por Reincidéncia (fls. 3374/3379), remanesce
como objeto de exigéncia no Auto de Infragdo em aprecgo, tdo-somente a Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso XI da Lei 6763/75.

N&o procedem os argumentos da Impugnante, em torno da validade
da denuncia espontanea por ela apresentada, face a caracterizagdo de sua
intempestividade. Com efeito, tendo a denudncia espontanea sido protocolada em
18 de julho de 2003 (fls. 3333), e considerando que ela Impugnante foi intimada da
lavratura do Auto de Infracdo objeto das mesmas exigéncias em 17/07/2003,
conforme Aviso de Recebimento de fls. 08, a denlncia em questdo, ndo estaria
apta a produzir os efeitos que Ihe sao préprios.

Ressaltamos que, ainda sob a égide do § 5° do artigo 56 da Lei
6763/75, que produziu efeitos no periodo de 17/12/2002 a 31/10/2003, a denuncia
apresentada pela Autuada se mostra intempestiva.

Nenhum efeito também produz os argumentos da Impugnante, de
que a intempestividade da denuncia espontanea se deu por culpa exclusiva do
Fisco, que nao lhe teria prevenido, sob a data em que estaria concluido o seu
trabalho, ou até mesmo quando se daria a intimagéao. Neste aspecto, lembramos o
disposto no paragrafo Unico do art. 142 do CTN, que preceitua:

Art. 142 - ...

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Nao se observa qualquer defeito ou vicio, no procedimento do Fisco
de intimar por via postal a Contribuinte relativamente ao Auto de Infragao lavrado.
Equivoca-se a Impugnante, quando ao interpretar as formas de intimacao
previstas no artigo 59 da CLTA, entende que haveria uma hierarquia a ser
observada, que obrigaria o Fisco primeiro observar a forma pessoal, e apenas
caso se frustrasse tal modalidade, poderia intima-la por via postal.

Ao contrario do que pretende a Impugnante, a legislagdo, ao
estabelecer as formas pessoal e por via postal da intimagdo ao Auto de Infragéo,
nao estabelece nenhuma hierarquia entre elas. Somente no caso de intimagéao por
edital, dever-se-a observar os requisitos previstos no inciso Il do citado art. 59.

Ficam assim afastadas, a ocorréncia de quaisquer vicios ou afronta a
direitos da Impugnante, vez que o langamento observou os ditames legais

130



necessarios e suficientes para sua validade, devendo assim serem rejeitados,
quaisquer argumentos suscitados, tendentes a arglir a nulidade do Auto de
Infracao.

MERITO

No Mérito, quanto a aplicagdo da multa isolada prevista no art. 55,
inciso XI| da Lei 6763/75, “por falsificar, adulterar, extraviar ou inutilizar livro fiscal —
40% (quarenta por cento) do valor da operacao, apurada ou arbitrada pelo Fisco”,
temos que a mesma se afigura correta, face a que o procedimento da Impugnante
caracteriza sim adulteracdo de livro fiscal.

Dos elementos dos autos, e fato reconhecido pela propria
Impugnante, ndo ha dividas de que efetivamente ocorreu relativamente aos
arquivos eletrénicos, referentes aos livros Registros de Saidas, a substituicdo da
base de célculo das mercadorias tributadas, pela base de célculo de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou por aquelas tributadas por aliquotas
menores, diminuindo dessa forma o valor do imposto debitado.

Alega a Impugnante, que ante a impossibilidade de se provar que o
ilicito ocorreu em fungdo de sua vontade (dolo), ou por problemas no
equipamento, afastada estaria a tipicidade da conduta apontada pelo Fisco.

N&o procede o argumento apresentado, tendo em vista o disposto no
art. 136 do CTN:

Art. 136 — Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacédo
tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Destacamos ainda, que para a configuragao do ilicito apontado pelo
Fisco, adulteracdo, ndo ha que estar presente qualquer rasura em seu sentido
estrito, sinalizando que o documento fiscal tenha sido emitido com um valor e
depois alterado para outro.

Considerando que a legislagéo tributaria ndo cuidou de definir o termo
“adulterar”, vamos encontrar em nossos dicionarios uma ampla gama de
significados para o termo. “Adulterar equivale a falsificar, contrafazer, corromper,
viciar, deturpar, deformar, mudar, alterar, modificar” (Dicionario Aurélio).

Verifica-se assim, que o ilicito apurado pelo Fisco, enquadra-se no
conceito de adulteracdo, legitimando-se a imposicdo da penalidade isolada
prevista no art. 55, inciso XI da Lei 6763/75.

N&o se vislumbra, no caso em andlise, quaisquer duvidas a ensejar a
aplicagéo do art. 112, inciso 1l do CTN.
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Os demais argumentos da Impugnante, ndo se mostram capazes de
desconstituir o crédito tributario formalizado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
dando prosseguimento ao Julgamento iniciado em 30/03/04, nos termos da
Portaria n® 04, de 19/02/2001, em preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar a
arglicao de nulidade do Auto de Infragdo. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 3374/3403. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Windson Luiz da Silva (Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paixao,
que o julgavam parcialmente procedente, para excluir a Multa Isolada. Designado
Relator o Conselheiro Mauro Rogério Martins (Revisor).

Relator: Mauro Rogério Martins

Voto proferido pelo Conselheiro Windson Luiz da Silva, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisé@o proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

- a presente autuacdo versa sobre as exigéncias de ICMS, MR e MI
prevista no artigo 55, inciso XI, da Lei n® 6763/75, agravada pela reincidéncia nos
termos dos §§ 5° e 62 do artigo 53, da citada lei;

- as exigéncias de ICMS e MR foram objeto de parcelamento por
parte da Impugnante (fls. 3269/3281);

- a majoragao pela reincidéncia foi excluida, pelo Fisco, conforme
reformulagdo do crédito tributario de fls. 3374 a 3379;

- remanesce como objeto de exigéncia do Auto de Infragcdo a Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso XI, da Lei n® 6763/75;

- ndo concordo com a alegacao fiscal de que o Contribuinte adulterou
o Livro Registro de Saidas, pois 0 que foi realmente apurado, no presente caso,
sdo erros de registros das operagdes com inversdo das aliquotas, ndo se
cogitando de quaisquer rasuras ou adulteracoes;

- a acusacao de troca de aliquotas ndo caracteriza a adulteracdo de
que trata o dispositivo legal cominado.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o langcamento para acatar
a reformulacdo do crédito tributario procedida pelo Fisco e, ainda, excluir a Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso XI, da Lei n? 6763/75.

Conselheiro: Windson Luiz da Silva
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9 - IMPORTACAO

Acoérdao: 15.975/04/22 - (Publicado no “MG” de 07/10/04)

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - ISENCAO -
DESCARACTERIZACAO - DRAWBACK. Constatado que o Contribuinte
importou mercadoria (carvao mineral) sob o regime de “Drawback”,
utilizando-se do beneficio da isencao de ICMS e descumpriu a regra prevista
no item 64.2, Anexo |, RICMS/02, ao remeter a mercadoria a terceiro, sob a
rubrica de "empréstimo de matéria-prima". Exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo. Infracao plenamente caracterizada. Lancamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS sobre a
operacao de importagdo de carvao mineral, tendo em vista que a Autuada adquiriu
a referida mercadoria sob o regime de “Drawback”, utilizando-se do beneficio da
isencao de ICMS e ndo efetivou a exportagao nas condi¢des determinadas no item
64.2, Anexo |, RICMS/02, uma vez que remeteu a mercadoria para terceiro, sob a
rubrica "empréstimo de matéria prima".

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao, referentes ao exercicio
de 20083.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 18/36, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 56/64.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS sobre a
operagdo de importagdo de carvao mineral, tendo em vista que a Autuada adquiriu
a referida mercadoria sob o regime de “Drawback”, utilizando-se do beneficio da
isencao de ICMS e ndo efetivou a exportagao nas condi¢des determinadas no item
64.2, Anexo |, RICMS/02, uma vez que remeteu a mercadoria para terceiro, sob a
rubrica "empréstimo de matéria prima".

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao, referentes ao exercicio
de 20083.
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A matéria encontra-se disciplinada no item 64, Anexo |, RICMS/02,

que prevé a isencao de ICMS no caso de “entrada de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de drawback™:

64.1 Aisencdo somente se aplica:

a - se a operagdo estiver beneficiada com
suspensao do Imposto de Importacao e do IPI;

b - se da mercadoria importada resultar, para
exporta¢do, produto industrializado ou produto
relacionado na Parte 7 deste Anexo.

64.2 A isencao fica condicionada a efetiva exportacéo,
pelo importador, do produto resultante da
industrializacdo da mercadoria importada,
comprovada mediante entrega a Administracao
Fazendaria (AF) de seu domicilio fiscal, da copia
da Declaragdo de Despacho de Exportacao
(DDE), devidamente averbada com o respectivo
embarque para o exterior, no prazo de 45 (
quarenta e cinco) dias, contado do término do
prazo de validade do Ato Concessério do regime,
ou, na inexisténcia deste, de documento
equivalente, expedido pelas autoridades
competentes.

()

64.6  Ainobservancia dos requisitos descaracteriza a
isengdo, devendo o imposto ser pago com todos
0s acréscimos legais, calculados a contar da data
de ocorréncia do fato gerador.

A titulo de esclarecimento, importa observar que o Drawback é um

regime especial aduaneiro previsto e disciplinado pela legislagdo federal, no qual
se incluem trés modalidades, quais sejam, o Drawback Suspenséo, o Drawback
Isencdo e o Drawback Restituicao.

Na Consulta de Contribuinte 028/99, o 6rgao fazendario responsavel

(SLT) expoe didaticamente sobre o drawback:
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“A modalidade SUSPENSAO implica na suspens&o do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto de
Importacdo (ll), em razdo da futura reexportacdo de produto
resultante do beneficiamento da mercadoria importada ou de
produto em cuja confecgéo ela tenha sido empregada.

Ja a modalidade ISENCAOQ, que implica na isencéo dos citados
impostos, se da quando verificada, anteriormente a importagéo,
a exportacdo de produto resultante de beneficiamento de



mercadoria idéntica aquela que agora se importa ou na
elaboracdao do qual tal mercadoria idéntica tenha sido
empregada. Trata-se, pois, de uma forma de "compensagao”,
pela exportagédo anteriormente efetuada.

Em termos praticos, na modalidade Suspensao a mercadoria
importada tem que ser, de alguma forma, reexportada. Ja na
modalidade Isengdo, a mercadoria que entra podera ser
destinada ao mercado nacional. Isto porque, mercadoria
idéntica foi empregada em beneficiamento ou fabricagdo de
produto anteriormente exportado.

Por sua vez, a modalidade RESTITUICAO implica na incidéncia
daqueles Impostos federais quando da importacdo e a
restituicdo de valor a eles correspondentes, sob a forma de
crédito, caso se verifique a exportagdo de produto nos quais
aqueles tenham sido utilizados, seja como objeto do
beneficiamento, seja como parte na elaboragéo.

Portanto, correspondem as modalidades (espécies) citadas a
regimes diversos de Drawback, com particularidades que Ihes
sdo proprias.

Estabeleceu a legislagdo estadual mineira, no que se refere ao
ICMS, que ocorrem ao abrigo da isengao as importacdes
albergadas pelo Regime Especial Aduaneiro Drawback
Suspensdo, conforme disposto no item 73 do Anexo | do
RICMS/96, aprovado pelo Decreto n® 38.104, de 28 de junho
de 1996...”

E de bom alvitre salientar que o item 73, Anexo |, RICMS/96, é o atual
e acima transcrito item 64 do mesmo Anexo do atual regulamento.

Na seqUéncia, o texto da Consulta mencionada transcreve o
dispositivo legal do decreto regulamentar e lembra que conforme determinacéo de
norma geral constante do Cédigo Tributario Nacional (CTN), artigo 111, inciso Il, a
legislagéo tributaria ha de ser interpretada literalmente quando tratar, entre outros
assuntos, de isencao.

Prosseguindo, diz o érgao fazendario:

“Dessa forma, a isencdo do imposto estadual, a que se
refere o item 73 anteriormente transcrito, aplica-se
somente quando concedido pela Administragdo Federal
Regime Aduaneiro Especial Drawback, na modalidade
Suspensao.

E, considerando ndo ser a isencdo estabelecida pelo
Estado, simplesmente um beneficio ao qual se possa
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renunciar mas sim, uma determinacéo ditada enquanto
politica tributaria , ha de ser aplicada.

Logo, quando da importagdo a qual se aplique, em
relacdo a impostos federais, o Regime Especial
Aduaneiro Drawback, na modalidade suspenséo,
ocorrera a isengdo em relacdo ao ICMS, desde que
verificadas as condicdes estabelecidas na leqgislacdo
estadual...” (gn)

Importa, ainda, esclarecer que o regime de Drawback Suspenséo
compreende também algumas submodalidades, entre as quais inclui-se o
Drawback Intermediario, aplicavel a importacdo de insumos para fabricagao de
bens cujas etapas produtivas estdo entregues a mais de um fabricante. O produto
intermediério sera fornecido a outra empresa que o utilizara na industrializacao de
produto final a ser exportado diretamente ou por intermédio de Trading Company
(Empresas Comerciais Exportadoras).

Diante do exposto acima, conclui-se que o regime de drawback, que
consiste em uma forma de "desoneracao tributéria" de mercadorias importadas
para emprego na industrializacdo de produtos a serem exportados, diz respeito,
ordinariamente, a impostos aduaneiros, sendo considerado um incentivo a
exportacao.

Entretanto, em razdo da crescente disputa comercial imposta pela
"globalizacdo", Estados, Distrito Federal e Unidao celebraram o Convénio ICMS
27/90, ampliando o incentivo por meio da inclusdo do ICMS no rol de tributos
abrangidos pela desoneragdao citada.

Porém, a legislagdo estadual mineira estabeleceu as condicdes para
a fruicdo do beneficio desta "desoneragao”, conforme disposto no Convénio 27/90,
condicOes estas expressas nos subitens do item n? 64 do Anexo | do RICMS/02,
que condicionam a isengdo a exportagdo, pelo préprio importador mineiro, do
produto resultante da industrializacdo a que forem submetidos os produtos
importados.

No caso de inocorrer a exportagdo nos termos previstos na
legislagao, anula-se a "dispensa" do imposto, anteriormente ocorrida, conforme
disposi¢éo da clausula sexta do convénio em questao, c/c subitem 64.6 do Anexo |
do Decreto Regulamentar.

Como se pode notar, o que se busca, através da descaracterizagao
do beneficio, é a sua anulagéo, cobrando-se o tributo como se tal beneficio nao
houvesse existido.

E fato incontroverso que a mercadoria importada foi remetida para
outra industria, logicamente para ser utilizada como insumo em seu processo
industrial.
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A Autuada argui o "principio da equivaléncia" no intuito de justificar a
desnecessidade da mesma mercadoria importada compor o produto exportado.

O argumento da Impugnante de que o Ato Declaratério n® 20/96, do
Coordenador Geral do Sistema de Tributagédo, que estabelece que matéria-prima
nacional possa substituir a importada na industrializagdo de produto a ser
exportado, dentro da sistematica do regime drawback, ndo a socorre tendo em
vista que tal Ato se refere exclusivamente ao regime drawback isen¢ado, néo se
aplicando as outras modalidades.

O Comunicado n® 21/97 do DECEX ratifica tal entendimento. Todo
seu conteldo se baseia no requisito basico da utilizagdo da mercadoria importada
na industrializacado do produto final a ser exportado.

Desta forma, tendo a Autuada descumprido as condigdes
estabelecidas na legislacdo estadual mineira para a fruicdo do beneficio da
isencao, o imposto incidente nas importagdes por ela realizadas é devido ao erario
mineiro, devendo o imposto ser acrescido de atualizagdo monetaria, multa de
revalidagéo (devido a acao fiscal) e demais acréscimos legais, calculados a partir
da ocorréncia do fato gerador, data esta que no caso da importagdo coincide
com o vencimento do prazo em que o imposto deveria ter sido recolhido caso
a operacdo nao tivesse sido realizada com a isencdo (clausula sexta do
Convénio 27/90 c/c artigo 2°, inciso | da Parte Geral e subitem 64.6 do Anexo | do
RICMS/02).

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram
plenamente caracterizadas as infringéncias a legislagdo tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Acordao: 2.984/04/CE - (Publicado no “MG” de 26/08/04)

EMENTA

IMPORTACAO - ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DRAWBACK.
Constatado o nao atendimento as condi¢c6es estipuladas para fruicio do
beneficio, tendo em vista que a mercadoria importada se exauriu no
processo de industrializacao, ndao sendo objeto de operacao de exportacao.
Descumprimento da condicao prevista na alinea “b” do item 73.1 e no item
73.2, Anexo I, RICMS/96. Infracdo plenamente caracterizada. Recurso
conhecido, a unanimidade, e nao provido, por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuagao versa sobre falta de pagamento do ICMS devido na
operagdo de importacdo das 17,6 toneladas do produto espumante (hostaflot),
conforme nota fiscal de entrada n.? 002.110, em razdo da descaracterizacdo da
isencao referente ao ato concessorio de regime drawback, tendo em vista que o
produto importado se exauriu no processo de industrializagdo, ndo se agregando
ao produto final exportado (ouro 99,99%).

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 16.403/03/1.2, pelo voto
de qualidade, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacéo.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente
Recurso de Revisao (fls. 81/86), por intermédio de seu procurador regularmente
constituido.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 94/96, opina pelo nao
provimento do Recurso de Revisao.

DEcISAo

Superada, de plano, a condigao de admissibilidade capitulada no art.
137 da CLTA/MG, uma vez que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de
qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.

A isengéo prevista no artigo 62, referente as operacdes relacionadas
no Anexo |, item 73.2, RICMS/96, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores em questao (entrada de mercadoria importada do exterior sob o regime
drawback), estava condicionada a efetiva exportagdo, pelo importador, do
produto resultante da industrializacao da mercadoria importada.

A mercadoria importada foi espumante (hostaflot), conforme nota
fiscal de entrada n.?2 002.110 (fl. 07), e o produto exportado foi ouro (99,99%).

Nao cabe, neste feito, determinar se o produto espumante (hostaflot)
deve ser considerado como matéria prima, produto intermediario ou material de
uso e consumo. Cuida-se, sim, de aplicagdo de dispositivo que institui os
requisitos para fruicao do beneficio da isengao na importagédo de mercadoria sob o
regime drawback.

Com efeito, a legislagdo que cuida da matéria previa:
RICMS/96

Art. 62 - “Sao isentas do imposto as operacoes e
as prestacoes relacionadas no Anexo I.”

ANEXO | — ITEM 73 — Entrada de mercadoria
importada do exterior, sob o regime de drawback.

73.1 — Aisencao somente se aplica:
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a — se a operacdo estiver beneficiada com
suspensao do Imposto de Importacdo e do IPI;

b — se das mercadorias importadas resultarem,
para exportacao, produtos industrializados ou
arrolados no Anexo XI.

73.2 — A isencdo fica condicionada a efetiva
exportacao, pelo importador, do produto
resultante da industrializacdo da mercadoria
importada, comprovada mediante entrega
...(grifado).

Por outro lado, as normas da legislagao tributaria que contemplam
isencoes devem ser aplicadas literalmente, ou seja, somente serdo beneficiadas
pela isencdo as situagdes claramente compreendidas no texto da norma, néo se
admitindo interpretagdes extensivas, conforme inciso Il, artigo 111, CTN.

Art. 111 — Interpreta-se literalmente a legislagéao
tributaria que disponha sobre:

| —
Il — outorga de isengéo;

O ouro nao é resultado da referida mercadoria importada, ainda que
ela tenha sido utilizada na industrializagdo do mesmo, porque néo se trata de
entender o processo produtivo ou determinar a fase, 0 momento e a forma de
utilizagao do produto importado no parque industrial.

A isencado concedida nos termos dos itens 73.1, b, e 73.2 é bem
clara: somente é aplicavel se as mercadorias importadas passarem por processo
de industrializacao para posterior exportagéo.

Verifica-se, claramente, que isto ndo ocorreu na caso em tela. Nao
houve exportacdo de nenhum produto da referida mercadoria. A mercadoria
exportada, como ja mencionado, foi o ouro.

Dessa forma, conforme o entendimento acima explicitado, percebe-se
nao merecer reparo a decisdo recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Cémara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, negou-se provimento ao mesmo. Vencidos os Conselheiros
Windson Luiz da Silva (Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que lhe
davam provimento. Designado relator o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles
(Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. André Luiz Martins Freitas
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Alfredo Borges.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles
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Voto proferido pelo Conselheiro Windson Luiz da Silva, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

O produto importado, de fato, ndo é matéria-prima e nao se agrega
ao produto final exportado, mas néo ha duvida de que trata-se de um insumo, pois
o mesmo é consumido imediata e integralmente na industrializagdo do ouro,
constituindo-se em produto intermediario, conforme definido na legislagdo. Em
sendo um insumo, a mercadoria importada goza da isencédo prevista no ICMS,
transcrevendo o item 73.5 do Anexo | do RICMS/96:

“Nas operacgdes que resultem em saidas, inclusive
com a finalidade de exportacdo, de produtos
resultantes da industrializagdo da matéria-prima ou
dos insumos importados com o beneficio, tal
circunstancia devera ser informada na respectiva
nota fiscal, consignando-se, também, o nimero do
correspondente ato concessionario do regime de
drawback”. (g.n)

Quanto a literalidade dos itens 73.1, b, e 73.2, do Anexo | do
RICMS/96 invocada no Acérdao recorrido, esta milita a favor da Recorrente,
porque este Ultimo determina: “ a isencao fica condicionada a efetiva exportagéo,
pelo importador, do produto resultante da industrializagdo da mercadoria
importada.”

Observa-se que o dispositivo fala em produto resultante da
industrializacao da mercadoria importada e nao em produto resultante da
mercadoria importada. Depreende-se que a idéia central do dispositivo € que o
produto deve resultar de uma industrializac¢ao.

A industrializacdo é um complexo de operagdes materiais que atuam
sobre matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens. Todos estes
insumos sdo consumidos na industrializagdo, ou seja, sofrem industrializagao.

Assim, a producdo do ouro resulta tanto da industrializacdo do
minério do ouro, quanto da industrializagdo de uma gama de insumos, dentre eles,
o produto importado sob o regime de drawback (Espumante Hostaflot).

Exemplificando-se a questdo, a matéria-prima minério de ferro é
consumida na fabricacdo de ferro gusa, mas néo o compde. O mesmo ocorre com
todos os produtos intermediarios, que sdo consumidos no processo de
industrializacdo, mas ndao compdem o produto final. Assim é o caso do ouro, pois
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este resulta da industrializagdo do minério do ouro, que ndo o compde, tal como o
Espumante Hostaflot.

Portanto, a Recorrente faz jus a isencgéao.

Diante disso, damos provimento ao Recurso de Revisao.

Conselheiro: Windson Luiz da Silva

Acordao: 16.539/04/3% - (Publicado no “MG” de 30/09/04)

EMENTA

IMPORTAGCAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTAGAO
INDIRETA. Importa¢do de mercadoria do exterior, realizada por contribuinte
localizado em outra unidade da Federacao, com o objetivo prévio de destina-
la ao estabelecimento mineiro autuado, sem o recolhimento do ICMS devido
a este Estado. Infracdo caracterizada, nos termos do art. 11, I, “d”, da Lei
Complementar 87/96, c/c art. 33, § 1.2, “1”, “i.1.3”, da Lei 6763/75. Exigéncias
fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuagédo sobre falta de recolhimento do ICMS
incidente em operacdo de importacéo indireta de mercadoria do exterior, realizada
por contribuinte sediado em outra unidade da Federagao, com o objetivo prévio de
destina-la ao contribuinte mineiro autuado.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, impugnacao as
fls. 52/61, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 162/205.

DEcIsAo

Para melhor compreenséo da acusacao fiscal, transcreve-se abaixo o
inteiro teor do relatério contido no Auto de Infragdo, que tipifica, de maneira
abrangente e cristalina, a figura da importagéo indireta de mercadoria do exterior:

“Aos cinco dias do més de marco de 2004, os
Agentes Fiscais, no exercicio regular de sua
funcbes, constataram neste Posto Fiscal a
importacdo indireta realizada pelo sujeito passivo
acima qualificado da mercadoria descrita nas
notas fiscais 000786 e 000787, emitidas em
26/02/2004 pela FFE Minerals Brasil Ltda., CNPJ
01.714.819/0001-83, empresa estabelecida em
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Sorocaba — SP. O intermediario desta importacao
€ 0 emitente das notas fiscais.

O desembarago ocorreu no porto de Santos,
Santos — SP, e as mercadorias foram remetidas
diretamente para estabelecimento do autuado,
sediado em Pains — MG, conforme documentagao
anexa.

A infracdo ficou caracterizada conforme DI n.®
04/0165865-6, desembaragada no dia 20/02/2004,
nota fiscal de entrada n.2 00782, pedido
internacional, contrato de fornecimento de
equipamentos assinado em 14/01/20083,
conhecimento internacional de transportes, notas
fiscais de vendas 00786, 00787, etiqueta
internacional e demais documentos contidos nos
autos, 0s quais comprovam a importacdo de
mercadoria por empresa situada em outra unidade
da Federacao com objetivo vinculado de destina-la
a contribuinte localizado no municipio de Pains —
MG.

Sendo assim e tendo em vista 0 que prescreve o
artigo 33, paragrafo 1.9, alinea i, subalinea i.1.3 da
Lei 6763/75, lavrou-se o presente para exigir o
ICMS/importagdo devido ao Estado de Minas
Gerais e multa correspondente, conforme
demonstrativo da base de calculo e do crédito
tributario a seguir.”

Em resumo: o Fisco esté a exigir, nos termos da legislagéo vigente, o
ICMS devido ao Estado de Minas Gerais relativo a importacdo de mercadoria do
exterior, realizada por contribuinte sediado no Estado de Sao Paulo (FFE Minerals
Brasil Ltda.), com o objetivo prévio de destina-la ao estabelecimento do
contribuinte mineiro autuado, onde ocorreu a entrada fisica da mercadoria.

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada de
mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a “uso, consumo ou ativo
fixo”), elegeu como ente tributante o Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario (artigo 155, § 29, inciso IX, alinea “a”, CF/88).

O dispositivo determina que o ICMS incidira:

"sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario
da mercadoria ou do servico" (G.N.)
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Para dirimir possiveis conflitos de competéncia entre as Unidades
Federadas, nas importacbes de bens/mercadorias, estabeleceu a Lei
Complementar n.2 87/96, em seu art. 11, |, “d”, como "local da operagdo”, para fins
de cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, aquele onde
ocorrer a entrada fisica da mercadoria.

Art. 11 — O local da operagédo ou da prestacgéo,
para_efeitos de cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsével, é:

| — em se tratando de mercadoria ou bem:

(...)

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.(G.N.)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordinério
nao o fez de forma literal, mas, sim, buscando alcancar o objetivo real da mesma,
definindo como "local da operacéo”, para efeito de pagamento do imposto “o do
estabelecimento destinatario, onde ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem,
quando a importacdo for promovida por outro estabelecimento, ainda que situado
em outra unidade da Federacdo, esteja previamente vinculada ao objetivo de
destina-los aquele”, conforme art. 33, § 1.2, “1”, “i.1.3”, da Lei n.? 6.763/75, in
verbis:

"Art. 33 - (...)

§ 12 - Considera-se local da operacdao ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:
i.1 - o do estabelecimento:

()

i.1.3 - destinatario, onde ocorrer a entrada fisica
de mercadoria ou bem, quando a importacao for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado _em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-
los aquele; (G.N.)

Nesse sentido, previu a lei estadual dois requisitos para
caracterizagdo do local da operacao para efeitos de recolhimento do imposto na
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operacdo de importacdo: entrada fisica e prévia vinculagdo de destino das
mercadorias ao estabelecimento mineiro.

As mercadorias importadas, descritas nas notas fiscais acostadas as
fls. 07/08, nao transitaram pelo estabelecimento da importadora de direito no
Estado de Sao Paulo (FFE Minerals Brasil Ltda.). Saiu da zona portudria (Santos —
SP) e foi remetida para o estabelecimento da empresa autuada, onde ingressou
fisicamente, demonstrando que o Estado mineiro é o competente para a exigéncia
do ICMS na operagéo de importacdo em questao.

No caso concreto ora em analise, a destinagéo prévia da mercadoria
importada ao contribuinte mineiro estd comprovada pelos seguintes
documentos/dados:

1) A Impugnante em nenhum momento contesta o prévio destino dos
equipamentos importados. Em sua peca defenséria, mais precisamente a fl. 53,
ela assim se manifesta:

“Nao se pode negar que as pegas importadas
fazem parte de um todo, qual seja, um forno de
calcinacéo de calcario para producao de cal, a ser
montado no municipio de Pains, Estado de Minas
Gerais. A importagdo foi realizada com esta
finalidade"

2) Contrato ICAL/FFE n.?2 CT-01-84504-727 (fls. 26/36):

Referido contrato foi firmado em 14/01/2003, tendo como objeto “o
fornecimento, por parte da FFE, a ICAL, de um Sistema de Calcinacdo de Cal de
capacidade de 1.100 toneladas métricas por dia, incluindo servigos de supervisdo
de montagem, posta em marcha e treinamento, a ser instalado na fabrica
localizada no Municipio de Pains, Estado de Minas Gerais, conforme
especificagdes, instrugcbes e condicbes estabelecidas neste contrato e seus
anexos relacionados na Clausula Segunda.”

Em sua Clausula Sexta, previa o aludido contrato como obrigacéo da
“ICAL” o “transporte e seguro dos equipamentos e materiais fabricados no exterior
desde o Porto de Santos até o canteiro de obras em Pains”;

3) O desembaraco das mercadorias importadas ocorreu no dia 20/02/2004,
conforme Comprovante de Importagéo de fl. 12. Portanto, o contrato anteriormente
mencionado antecedeu a importagao;

4) As notas fiscais de remessas das mercadorias importadas a ICAL (fls. 07/08)
fazem alus&o ao contrato supracitado;

5) A totalidade das mercadorias importadas foram remetidas a Impugnante, fato
que pode ser comprovado pelos dados da DI anexados as fls. 13/18, com aqueles
lancados nas notas fiscais de remessas;
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6) Tanto na “Comercial Invoice” (fl. 19), quanto no “Bill Of Lading” (fl. 20) ha a
mengao, expressa, de que as mercadorias se destinavam ao “Projeto ICAL”;

7) Os CTRC’s de fls. 09/10, mencionam como local de coleta e de descarga das
mercadorias Santos (SP) e Pains (MG), respectivamente, demonstrando que os
produtos sairam diretamente do local do desembaraco aduaneiro para o
estabelecimento da Impugnante;

8) As etiquetas apostas nas embalagens das mercadorias também faziam mengéao
ao “Projeto ICAL".

Portanto, o feito fiscal, além de estar amparado nos dispositivos
legais acima transcritos, encontra respaldo, também, no art. 1.9, da Instrucdo
Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n.? 03/2001, in verbis:

“Art. 12 - E elemento necessario a comprovacdo
da ocorréncia de operacao de importagdo indireta,
dentre outras, a constatacado, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

| - indicacdo de contribuinte mineiro na Fatura
Comercial (Commercial Invoice), especificamente
nos campos do importador ou consignatario;

I - indicacdo de contribuinte mineiro como
importador, consignatario ou destinatario no Bill of
Lading - B/L (conhecimento de transporte
maritimo), no Airway Bill - AWV (conhecimento de
transporte aéreo) ou no conhecimento de
transporte rodoviério internacional;

()

IX - comprovagao de existéncia na mercadoria ou
embalagem de qualquer identificagcdo propria,
selo, etiqueta internacional ou outra, que
demonstre destino final o contribuinte mineiro;

()

Xl - existéncia de previsdo de destino de
mercadoria da Zona Priméaria ou Secundaria
diretamente ao contribuinte mineiro, em contrato
particular firmado entre a Comercial Importadora
ou Trading Company e o importador indireto,
mesmo localizado em outro Estado;

Xl - existéncia de mercadoria considerada
importada, com inicio do transporte em Zona
Primaria ou Secundaria, e destinada diretamente a
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contribuinte mineiro, inclusive quando a totalidade
da carga for, mesmo que remetida em lotes,
determinada na Declaragéo de Importagédo (DI).”

Assim, restou caracterizada a prévia destinagdo das mercadorias ao
Estado de Minas Gerais, pois a importacao tinha por objetivo, desde o seu inicio, o
atendimento do contrato firmado entre as partes envolvidas (Ical Industria de
Calcinagéo Ltda. e FFE Minerals Brasil Ltda.).

Consistentes estao, pois, as provas concernentes a destinagao prévia
da mercadoria para o Estado de Minas Gerais, além do ingresso fisico da mesma
neste Estado.

Portanto, mesmo que tenham ocorrido duas operacoes distintas,
importacdo e remessa interestadual, os elementos supracitados (destinagédo prévia
e remessa integral diretamente da zona priméria para a Autuada) bastam para
determinar, nos termos do art. 33, da Lei 6763/75, que o local da operacao, para
efeito de pagamento do imposto, é o do estabelecimento mineiro onde ocorreu a
entrada fisica da mercadoria importada, sendo este, por conseqiéncia, o sujeito
passivo da obrigagao tributaria.

Por fim, pela legislagdo que rege a matéria, claro esta que para a
definicdo da competéncia tributaria, ndo importa o local do desembarago ou o local
onde esteja estabelecida a importadora de direito, mas sim o local onde esteja
situado o estabelecimento destinatario da importacdo. Sendo este mineiro, a
Minas Gerais é devido o ICMS.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sao
insuficientes para descaracterizar a infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 3.2 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em determinar a juntada do instrumento de
substabelecimento do Dr. Edwaldo Almada de Abreu. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Juliana
Diniz Quirino (Relatora) e Luiz Fernando Castro Trdpia, que o julgavam
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Edwaldo Almada de
Abreu e, pela Fazenda Publica Estadual o Dr. Célio Lopes Kalume.

Relator: José Eymard Costa

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG.

Versa o presente processo sobre autuagdo decorrente de
desclassificagdo de operagédo interestadual, para se considerar a ocorréncia de
importacao indireta de equipamento por empresa mineira.
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A modificagdo introduzida na matéria, pela EC n.2 33/01, objetivou
abranger todas as espécies de importagdo, na medida em que o texto original era
circunscrito a importacdo de “mercadoria e bem destinado a consumo ou ativo fixo
do estabelecimento”. Assim, o imposto passou a ser exigido sem considerar a
destinacao da coisa importada (mercancia, industrializagao, prestacéo de servigo,
integracdo no ativo fixo etc.).

Nao obstante, de especial relevancia a analise do destino da
mercadoria/bem importado, por manter intima conotacdo com o titular da
competéncia (Estado destinatario). O ICMS nao compete, singelamente, ao
Estado da destinagéo fisica do produto, mas a essa ha de ser agregada a
destinacao juridica do mesmo.

Certamente, o ICMS néo incide sobre a mera entrada de bem no
pais, e ndo se torna devido pela simples liberacdo aduaneira, sendo correto que a
titularidade do imposto (sujeito ativo da relacao juridico-tributéria) ndo cabe — em
uma solugdo simplista — ao Estado onde ocorreu o mero ato fisico do
desembarago aduaneiro, mas aquele onde se localiza o sujeito passivo do tributo,
isto é, aquele que promoveu o ingresso dos bens estrangeiros no pais e a quem
se destinam estes.

Ainda que o importador tenha contratado a revenda dos bens e
mercadorias importados para clientes de outros Estados, esta situagdo por si ndo
€ causa suficiente para ser entendido que o Estado onde se localiza o
estabelecimento destinatario (para fins do designio constitucional) seja o titular da
sujeicao passiva.

Ha de se analisar, caso a caso, tendo em vista a correta interpretagao
dos dispositivos legais e os fatos concretamente ocorridos, para que se possa
caracterizar ou ndo determinada opera¢do como importagéo indireta.

Depreende-se dos documentos acostados aos autos que a empresa
paulista FFE Minerals Brasil Ltda celebrou com a Ical Industria de Calcinagéo Ltda.
contrato para fornecimento de um sistema de calcinagéo de cal, com capacidade
de 1.100 toneladas métricas/dia, a ser instalado no Municipio de Pains/MG.

A entrega do referido sistema, implantado e em pleno funcionamento,
€ de inteira responsabilidade da contratada, FFE Minerals Brasil Ltda.

Em palavras outras, a parte ndo importa a forma de consecugdo do
contrato, desde que sejam atingidos os resultados prometidos. Alias, este
exatamente o interesse da FFE Minerals Brasil Ltda., alcancar os resultados
prometidos, uma vez que, nos termos da Clausula Décima-segunda do Contrato
de Fornecimento, ela garante expressamente a performance final do conjunto de
equipamentos objeto do escopo contratual (garantia de performance integrada do
conjunto da instalagdo), ndo podendo repassar responsabilidades de quaisquer
naturezas para seus sub-fornecedores.
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Facil inferir que a eleicdo das fabricantes das diversas partes
componentes foi tarefa criteriosa a cargo tdo-s6 da a FFE Minerals Brasil Ltda., a
guem estas se destinavam, para cumprimento do contrato. Ndo assumiria o risco
de facultar a Ical a importacado de parte essencial do forno, cuja tecnologia mais
avancada pertence a sua matriz americana.

Embora irrelevante para a contratante a origem dos componentes -
mas importante sua perfeita adequacao ao sistema contratado -, consta do acordo
firmado que aproximadamente 90% do sistema de calcinagdo deveria ser
composto por equipamentos produzidos no Brasil, o restante (equivalente a 10%)
seria importado, por nao existir, no pais, tecnologia prépria, sendo fornecedora a
empresa co-irma americana, FFE Minerals USA Inc..

Para o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, a contratada
deveria promover a encomenda da fabricagédo, junto as empresas nacionais ou
estrangeiras de sua eleigado, dos diversos equipamentos necessarios a montagem
do sistema. Todos os pagamentos aos fornecedores foram feitos pela FFE
Minerals Brasil Ltda., cabendo a empresa autuada o pagamento de um preco
fechado pelo sistema completo.

Devido ao porte dos equipamentos exigir montagem mecéanica no
local da obra, as partes foram enviada diretamente para o parque industrial da
Autuada, em Pains/MG.

Ressalta-se, neste momento, que o transporte de um bem/mercadoria
importada do local do desembaragco aduaneiro diretamente para o canteiro de
obras, por si s8, ndo tem o condao de alterar a natureza da operagéo realizada ou
os efeitos desta.

E, por sinal, o posicionamento do Fisco mineiro na Consulta de
Contribuinte n.?2 161/98 (PTA n.2 16.000009401.31). Confira-se:

“1 - A norma tributaria ndo pretende desconsiderar a existéncia do
setor comercial importador, pois fazé-lo significaria deixar de tributar o agregado
desse setor, procedimento nao autorizado pela CF/88.

Assim, a orientacdo desta DLT/SRE em relacdo ao ICMS incidente
sobre operacéo de importagcao €, em sintese, que, como regra geral, na operagao
de importagdo, para definicdo da competéncia tributaria, ndo importa o local de
desembarago, nem o destino fisico imediato da mercadoria, mas sim o local onde
esteja situado o estabelecimento importador. O fato de o importador remeter a
mercadoria importada diretamente do local do desembarago para o seu cliente,
por si s6, ndo o exime da condigdo de contribuinte do ICMS. Logo, sendo o
importador mineiro, a Minas Gerais deve ser pago o ICMS (artigo 33, § 1°, item
"1", subalinea i.1.1 da Lei 6763/75 c/c artigo 61, inciso |, subalinea "d.1" do
RICMS/96).

O critério de utilizar o destinatério fisico da mercadoria, para fins de
determinagé@o do sujeito ativo da obrigagéo tributaria do ICMS na operagcédo de
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importacdo, constante da norma inscrita na alinea "d" do inciso | do artigo 11 da
Lei Complementar n® 87/96 (subalineas i.1.2 e i.1.3 do artigo 33 da Lei 6763/75 c/c
subalineas d.2 e d.3 do inciso | do artigo 61 do RICMS/MG/96) aplica-se nas
seguintes hipéteses:

- tratando-se de estabelecimentos da mesma pessoa juridica e
constando um como importador e outro como destinatario fisico da mercadoria;

- quando se busca evitar a "simulagdo" por meio de triangulacdo da
importacdo, ou seja, quando o bem for prévia e especificamente destinado a
pessoa juridica diversa daquela que a importou e a ela for diretamente destinada
quando do desembaraco aduaneiro.

Assim, unicamente nessas hipéteses, estando o destinatario fisico
localizado em territério mineiro, o tributo cabe a este Estado; estando localizado
em outra unidade da Federagéao, a ela cabera o imposto.

Dessa forma, verifica-se, na hipétese ora em questdo, que o ICMS
incidente sobre a operagdo de importagdo € devido ao Estado de Minas Gerais,
uma vez que o importador encontra-se estabelecido neste Estado e ndo ocorre
qualquer das situagcdes ensejadoras da aplicagao do critério do destinatario fisico
para determinacao do sujeito ativo do ICMS.

2.(...)"

Nao se tem, no caso, a classica triangulagdo - necesséria a
classificagdo da importacdo indireta -, na qual se considera que a empresa
importadora apenas tenha realizado a importagdo formal das mercadorias, quando
o verdadeiro importador é o estabelecimento mineiro.

Como ja se disse anteriormente, a empresa mineira nao adquiriu
‘anéis’ oriundos dos EUA, mas um sistema completo de calcinagdo de cal, com
clausula de entrega deste devidamente instalado em seu parque industrial, em
Pains/MG, por empresa paulista, FFE Minerals Brasil Ltda.

Em termos objetivos, como bem ressaltou José Eduardo Soares de
Melo (ICMS — Teoria e Pratica, 2003, p. 48-49), ndo haveria sentido que a
empresa FFE Minerals do Brasil S/A, situada em S&o Paulo, tivesse que adotar
um dos procedimentos seguintes:

- desembaracar os bens importados em seu Estado, fazé-los ingressar
fisicamente em seu estabelecimento e, depois, promover a remessa
para a Autuada, em Minas Gerais; ou

- abrir um estabelecimento em territério mineiro, ingressa-los
fisicamente neste e, entdo, remové-lo até o local da obra que realiza

para a Autuada.
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Estas hipoteses ndo ensejariam qualquer questionamento fiscal, mas
sa0 onerosas, desnecessarias e incompativeis com as dindmicas empresariais.

Em breve suma, a empresa FFE Minerals Brasil Ltda. adquiriu, da
matriz americana, peg¢as € componentes (no caso, ‘anéis’) e transferiu a empresa
Autuada um sistema de calcinacdo, montado no local da obra, sob a sua inteira
responsabilidade. A empresa sorocabana forneceu também todos os demais
componentes (adquirindo-os de fabricantes diversos).

Decorre disso que competia exclusivamente a FFE Minerals Brasil
Ltda. promover a importacdo dos ‘anéis’, pois tratam de insumos do produto por
ela oferecido, o sistema de calcinacdo de cal. Ou seja, a ela se destinavam os
bens importados, para o cumprimento do contrato firmado com a empresa mineira,
contrato este mais amplo que uma mera importacdo de componentes.

Nao se tem, pois, configurada a importagéo indireta.
Neste sentido o Acorddo 16.106/03/12.

Pelo acima exposto, julgo improcedente o langamento fiscal.

Conselheira: Juliana Diniz Quirino

Acorddo: 16.496/04/3% - (Publicado no “MG” de 19/08/04)

EMENTA

IMPORTACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - Descaracterizada a
nao-incidéncia prevista para a operacao de importacdo com papel destinado
a impressao de livros, jornais e periodicos, uma vez que o mesmo foi
utilizado em fim diverso, ou seja, para a impressao de encartes publicitarios,
que apesar de serem veiculados juntamente com os jornais, tém
caracteristicas meramente comerciais, nunca educativas ou culturais.
Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS, nos
exercicios de 1998 a 2002, em razdo de descaracterizagcdo do beneficio da
isengdo do ICMS prevista no item 47 do Anexo | do RICMS/96, uma vez que o
papel importado pela Autuada foi utilizado na produgédo de encartes publicitarios,
ou seja, em fim diverso da impressao de livros, jornais e periodicos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, impugnagéao as fls. 79 a 92, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 226/243.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 246/252, opina pela procedéncia
do langamento.

DEcIsAo

A autuacao versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido nas
operacoes de importagcéo de papel, utilizado na produgao de encartes publicitarios,
ou seja, nao destinado a impressao de livros, jornais e periodicos, no periodo
fiscalizado de 02/06/1998 a 31/12/2002. Segundo relato constante do Auto de
Infrag&o, teria sido infringido o item 47, do Anexo I, do RICMS/96 e o item 43, do
Anexo |, do RICMS/02.

Sobre a capitulagao legal das infringéncias, necessario salientar que
a citacao do item 47 do Anexo | e do item 43 do Anexo |, do Regulamento de 1996
e 2002, respectivamente, ndo prejudica ou dificulta a analise da matéria.

Primeiramente porque, apesar de existirem diferencas entre
imunidade, isencao e nao-incidéncia, ultimamente vem prosperando a licao,
mediante a qual as trés categorias mereceriam considerar-se casos de nao-
incidéncia, agregando-se a cada uma, pela ordem, as seguintes expressoes:
estabelecida na Constituicdo (imunidade), prevista em lei (isengdo) e pura e
simples (ndo-incidéncia em sentido estreito). E o que menciona Paulo de Barros
Carvalho em Curso de Direito Tributario, ed. Saraiva, p. 122).

Depois, porque independentemente da d&tica (isencdo ou néo-
incidéncia) o resultado final € 0 mesmo, ou seja, se o papel, a principio destinado
a impressao de livros, jornais ou periodicos, for empregado em finalidade diversa,
tornar-se-a exigivel o imposto, tomando-se como referéncia a data da ocorréncia
do fato gerador, no caso, a data do desembarago aduaneiro da mercadoria.

Por fim, porque as incorregbes da pega fiscal ndo acarretam sua
nulidade quando dela constarem elementos suficientes para determinar com
seguranca a natureza da infragao arguida.

Em analise meritéria, deve-se registrar que a Impugnante, conforme
clausula quarta de seu contrato social (fl. 100), tem como objetivo a industria
grafica, o comércio de papelaria, a edigao, impressao e venda de livros, jornais e
revistas de sorte que ndo produz apenas e tdo somente livros, jornais e periodicos.

Relativamente ao produto “Papel Importado”, o proprio Relatério de
Controle da Produgédo e do Estoque (fls. 38 a 76) nao deixa duvidas quanto a
utilizagdo de parte do referido papel importado na produgdo de encartes
publicitarios.

O fato é admitido tanto na Impugnacdo quando da Tribuna, em
sustentacdo oral, a medida que a Autuada afirma que os encartes sao sempre
confeccionados com papel importado, ja que “o papel ndo existe no mercado
interno”.
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A controvérsia existente nos autos, portanto, ndo se restringe ao
destino dado ao papel importado mas sim, ao cabimento ou ndo da exigéncia do
ICMS relativamente ao papel importado que serviu para a confec¢do de encartes
publicitarios.

A Impugnante alega que é cabivel a ndo incidéncia tributaria uma vez
que tais encartes publicitarios compéem o jornal “Tribuna de Minas”, do qual é
detentora da marca nominativa. Além do que, a desoneragao barateia seu custo, o
gue permite maior difusdo e popularizacdo da informagao. Afirma também que os
encartes sdo colocados no centro de jornais ou revistas e se limitam ao ndmero
dos jornais em que s&o encartados, sendo portanto parte integrante dos mesmos.

Neste ponto, oportuno reproduzir os dispositivos que regem a

matéria:

RICMS/96:
Art. 52 - O imposto n&o incide sobre:
VI — a operacao com livros, jornais, peridédicos e o
papel destinado a sua impressdo, inclusive o
servigo de transporte com ela relacionada, néo se
aplicando:
b — a papel:
b.3 — consumido ou utilizado em finalidade diversa
da edicao de livros, jornais e periédicos;

Lei 6763/75:

Art. 62 - Ocorre o fato gerador do imposto:

| — no desembaraco aduaneiro de mercadoria ou
bem importados do exterior;

Para concluir pela tributacdo ou nao dos encartes publicitarios,
algumas considerag¢des devem ser feitas.

A expressao “jornal” se origina do latim diurnalis, diario, mas
entende-se por jornal qualquer publicacdo de noticias e informacoes
oferecidas ao publico periodicamente, sendo ou nao diario. Pode ser distribuido
gratuitamente ou por venda, com circulagdo aberta ou restrita.

No caso, o encarte publicitario ndo pode ser considerado como parte
integrante do jornal, tampouco pode ser considerado como o préprio jornal.
Compdem o jornal, segundo a Impugnante, os seus Cadernos (Caderno 1,
matérias especiais de economia, servicos, politica, esportes e Caderno 2,
informacodes turisticas, artisticas, literarias) e a sessao de Classificados.
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O encarte publicitario é parte estranha ao jornal, impresso em papel
diferente, de melhor qualidade, com finalidade e objetivo diversos. Sao
confeccionados sob encomenda e atendem exclusivamente aos objetivos do
encomendante, divulgar produtos e/ou promogdes, ou seja, tém intuito comercial.
O jornal é apenas o “veiculo” através do qual o encarte serd distribuido.

Os anudncios publicitarios inseridos no préprio jornal tém outra
caracteristica e devem ser tratados de maneira distinta, afinal, estes anincios sao
impressos no préprio papel destinado a impressdo do jornal, impossibilitando
qualquer distingdo ou separacao deste. Nestes casos, a regra da nao-incidéncia
seria atendida, visto que o papel seria importado para a impressdo do proprio
jornal.

Analisando, ndo s6 os aspectos extrinsecos dos jornais e encartes
publicitarios, mas a origem na norma legal inserida no texto constitucional,
chegaremos a conclusao idéntica, qual seja, a importagdo do papel destinado a
impressado de encartes publicitarios ndao estd amparada pela ndo incidéncia do
imposto.

Na Constituicdo Federal de 1946, a matéria estava inserida no artigo
31, inciso V, alinea c:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios é vedado:

| - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias
em favor de uns contra outros Estados ou
Municipios;

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos,
ou embaracar-lhes o exercicio;

[ll - ter relacdo de aliangca ou dependéncia com
qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da
colaboragdo reciproca em prol do interesse
coletivo;

IV - recusar fé aos documentos publicos;
V - lancar impostos sobre:

a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem
prejuizo da tributacdo dos servicos publicos
concedidos, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto bens e servigcos de
Partidos Politicos, instituicbes de educacédo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os
respectivos fins;
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c) papel destinado exclusivamente a impressao
de jornais, periédicos e livros.

Pardgrafo Unico - Os servigos, publicos
concedidos, ndo gozam de isencgdo tributaria,
salvo quando estabelecida pelo Poder competente
ou quando a Unido a instituir, em lei especial,
relativamente aos préprios servigos, tendo em
vista o interesse comum.(g.n.)

Atualmente, é o artigo 150, inciso VI, alinea d da Constituicao Federal
de 1988 que trata da imunidade em questao:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

d — livros, jornais, periédicos e o papel destinado a
sua impressao.

A finalidade da protegdo constitucional, segundo Aliomar Baleeiro
(Limitagbes Constituicionais ao Poder de Tributar), esté voltada “para os meios de
comunicacdo de idéias, conhecimento e informacdes, enfim de expressdo do
pensamento como objetivo precipuo”.

Nas palavras de Misabel Abreu Machado Derzi, ao atualizar “Direito
Tributario Brasileiro, de Aliomar Baleeiro, p. 151/152, “A imunidade tributaria,
constitucionalmente assegurada aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado
a sua impressao, nada mais é que forma de viabilizacdo de outros direitos e
garantias fundamentais expressos em seu art. 5%, como a livre manifestacdo do
pensamento, a livre manifestacao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independente de censura ou licenga (incisos IV e IX), art. 206, Il (a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber), art. 220, §§ 12 e 62 (a proibicao da criagdo de embaraco, por lei, a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social e
inexisténcia de licenca de autoridade para a publicacdo de veiculo impresso de
comunicacao), dentre outros. Mais do que isso, deve ser enfocada como
instrumento imprescindivel a realizacdo do Estado Democrético de Direito, do qual
o pluralismo politico, a critica e a oposi¢do sao requisitos essenciais”.

Note-se pois, que a confecgdo de encartes publicitarios, mesmo que
veiculados através de jornais, ndo atende aos objetivos da norma constitucional,
tampouco, vé-se ferido qualquer dos direitos e garantias fundamentais, ao se
determinar a tributagéo do papel destinado a impressao destes encartes.

154



Recentemente a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
decidiu, no RE 213.094-ES, que a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, d,
da CF (proibicao de instituir impostos sobre “livros, jornais e periédicos e o papel
destinado a sua impressao”) ndo alcanca os encartes de propaganda comercial
distribuidos juntamente com os jornais.

Com esse fundamento, a Turma manteve acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo que entendera que tais encartes estao
sujeitos ao ISS.

Do voto do Relator, o Ministro limar Galvéao, se extrai:

Desnecessario muito esforgo interpretativo para
perceber que se esta diante de norma que, além
de reforcar a garantia da liberdade de
manifestagdo do pensamento e do acesso a
informacao, consagrada no art. 5%, IV e IX, da
Carta, tem por objetivo estimular a cultura e a
educagdo, por meio da reducdo dos custos de
veiculos essenciais a propagacao desses valores.

Conforme ja teve este Relator oportunidade de
assinalar, quando do julgamento do RE n°
174.476, Relator Ministro Mauricio Corréa,

“Na verdade, foi o controle exercido pelo Governo,
durante o Estado Novo, por meio da tributagao, do
consumo de papel de imprensa e, por esse meio,
da divulgacdo de novas idéias, que levou o
constituinte de 1946 a, cautelosamente, assegurar
a imunidade desse insumo, inviabilizando medidas
da espécie, de parte dos governantes. “Estava
muito recente a manobra ditatorial de subjulgar o
jornalismo por meio de contingenciamento do
papel importado. E em pais da vizinhanga, a
imitacdo do mal exemplo procurava abafar a voz
independente de um dos mais reputados 6rgaos
da imprensa sul-americana”, observa Baleeiro
(Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar,
Rio, 1960, p. 192).”

Presentemente, com a consolidagdo do regime
democratico e a superagdo da fase de absoluta
dependéncia externa do abastecimento do papel
de imprensa, a franquia ja ndo pode ser vista
como um meio de evitar restricbes impostas pelos
governantes a livre manifestacdo da critica, por
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meio da utilizagdo do imposto para objetivos
extrafiscais.

Na aplicacdo da norma, por isso mesmo, nao se
pode perder de vista o carater, que tem, de
instrumento de amparo e estimulo a educacao e
cultura, evitando-se, por essa forma,
interpretacdes suscetiveis de desvirtuar essa
finalidade, em detrimento do erario.

De ver-se, por isso, que ndo ha de ser estendida a
imunidade a veiculos de comunicacdo escrita
voltados a interesses propagandisticos, de
exclusiva indole comercial, ainda que distribuidos
em forma de encartes em jornais e perioddicos,
como o de que tratam estes autos.

(..).

Esta decisdo deixa claro o posicionamento adotado pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que é relevante o carater de
ser difusor de cultura e conhecimento, para fins de se beneficiar da imunidade
prevista no art. 150, VI, d, da Carta Magna.

Em memorial ofertado, a Impugnante alega que a decisdo retro foi
tomada quando da apreciagédo do recurso interposto por “Nassau Editora Radio e
Televisao Ltda.”, contra a exigéncia do ISSQN pelo Municipio de Vitoria/ES.
Salienta que a recorrente nao era empresa jornalistica ou editora de livros e
revistas e os servigos tributados eram essencialmente graficos. Afirma que sua
situagdo € outra, ja que é empresa jornalistica que edita um jornal composto de
varias partes, dentre elas, andncios publicitarios encartados.

Primeiramente, ha que se observar que a empresa “Nassau Editora
Radio e Televisdo Ltda.”, por sua razédo social, € também uma editora, tal como a
Impugnante, que, conforme contrato social, tem como objetivo a industria grafica,
0 comércio de papelaria, a edicdo, impressédo e venda de livros, jornais e revistas
de sorte que ndo produz apenas e tdo somente o Jornal “Tribuna de Minas”.

Ademais, a decisdo deixa expresso o entendimento de que nao ha
imunidade em relagdo aos encartes distribuidos juntamente com os jornais, tal
como no caso dos autos.

Assim, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e MR relativamente a
importacao de papel destinado a impressao de encartes publicitarios, sendo que a
data dos fatos geradores é a data dos desembaragos aduaneiros, nos termos do
artigo 6°, inciso | da Lei 6763/75.

Porém, além da controvérsia no mérito da presente autuacao, existe
ainda uma celeuma no plano fatico, que consiste na divergéncia de atribuicdo, em
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relacdo a cada DI, dos percentuais do papel importado que foram utilizados na
producdo de encartes publicitarios.

Sobre a atribuicdo do percentual do papel importado em cada DI que
foi utilizado para a producdo de encartes publicitarios temos que novamente o
fisco possui razao.

Como a legislagdo mineira ndo define um método especifico e o
papel ndo é um produto perfeitamente identificavel, o fisco utilizou-se do critério de
relacionar o papel usado em encartes em determinada data, a DI imediatamente
anterior a essa data, tal como demonstrado nos quadros de fls. 26/76.

Os dados sobre producéao de encartes (cliente, produto, peso, perda),
constantes dos quadros de fls. 26/76, foram extraidos do Controle de Produgéo da
Autuada.

Ocorre, algumas vezes, que apos a importacdo de uma determinada
quantidade de papel e antes de uma nova importagado, a Impugnante utilizou, na
producéo de encartes publicitarios, uma quantidade de papel superior a importada
pela ultima DI, o que fez com que o fisco, além de considerar que 100% desta DI
serviu para a producdo de encartes, considerasse o excedente como se referindo
a DI imediatamente anterior, haja vista que somente valendo-se do estoque
existente, o contribuinte poderia utilizar-se de uma quantidade de papel superior a
quantidade da ultima importagéo.

Hipotética e numericamente falando, € como se o contribuinte, apds
importar, por exemplo, 10 kg de papel, utilizasse de 15 kg para a confecgao de
encartes. Conclusdo 6bvia a que se chegaria é que 100% desta importacdo foi
utilizada na producao de encartes (10 kg) e que, além destes 10 kg., outros 5 kg,
do estoque entdo existente, formado pela(s) importagdo(¢cbes) imediatamente
anterior(es), também foram utilizados.

Esse critério revelou-se mais benéfico ao contribuinte na medida em
que ignorou todo o estoque anterior ao periodo fiscalizado e, logicamente,
postergou para um futuro as datas de ocorréncia dos fatos geradores
(desembaraco aduaneiro).

Ademais, as alegagdes acerca da existéncia de estoques é contraria
as provas dos autos. Note-se que a Autuada efetua importagbes de papel
destinado a impresséo de encartes, duas ou até trés vezes por més, o que indica a
inexisténcia de estoques do produto.

As exigéncias fiscais partem da DI n® 98 0527160-9 de 02/06/98, ou
seja, as importacdes efetuadas antes desta data ndo foram consideradas no
trabalho, o que mais uma vez beneficia a Autuada. Se as importagdes anteriores a
junho de 1998 ou o estoque existente no estabelecimento fossem objeto do
trabalho fiscal, as exigéncias fiscais sofreriam consubstancial acréscimo.

Registre-se por fim que ndo ha duvidas nos autos, fato este
reconhecido da Tribuna, que o papel importado pela Autuada é utilizado
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principalmente na confec¢do de encartes publicitarios. Sendo informagdes, uma
pequena parcela do papel importado destina-se a impresséo de revistas, o que
nao se encontra demonstrado nos autos, mas condiz com os percentuais
adotados pelo Fisco a partir do Controle de Produgéo da Autuada.

Por fim, no que tange a formacgéo da base de célculo tributavel o fisco
aplicou os percentuais apurados sobre os valores CIF acrescidos das despesas
aduaneiras (fls. 19/21).

Apesar de nao constarem dos autos os comprovantes das despesas
aduaneiras e dos valores CIF de cada DI, percebe-se que 0os mesmos eram
conhecidos pelo Fisco que intimou a Autuada a apresenta-los, conforme
documento de fls. 14.

A prépria Autuada, na planilha de fls. 95 a 96, que anexa a sua
impugnacao, ao postular pela incorre¢do na atribuicdo do percentual de papel, por
DI, que foi utilizado na producdo de encartes publicitarios, ratifica os valores
correspondentes as cinqienta Declaragbes de Importacdo que compdem a sua
planilha.

Assim, corretas as exigéncias fiscais tal como consubstanciadas no
Auto de Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia (Revisor) e Juliana Diniz Quirino, que o
julgavam improcedente. Pela Impugnante sustentou oralmente a Dra. Marcia
Gomes Nunes e pela Fazenda Publica Estadual o Dr. Marismar Cirino Motta.

Relatora: Claudia Campos Lopes Lara

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, nos termos
do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A presente autuagédo se deu em razdo da falta de recolhimento do
ICMS devido nas operagoes de importacdo de papel, pela utilizagao indevida da
isencdo, uma vez que a mercadoria foi destinada a producdo de encartes
publicitarios, conforme listagens de notas fiscais de saida relacionadas pelo
contribuinte.

Os argumentos da Impugnante sdo no sentido de que seja cancelado
o Auto de Infracdo, reconhecendo-se a imunidade ou nao incidéncia do ICMS na
importacdo de papel, uma vez que os encartes publicitarios, no caso concreto,
fazem parte integrante do jornal “Tribuna de Minas”.
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E o relato sucinto, passo ao argumento do voto:

Pelo que se percebe dos autos, o critério adotado pela fiscalizagao
para proceder a autuacao, “data vénia”, é desprovido de fundamentacao legal, fato
que, por si s6, compromete todo o trabalho fiscal.

Ao ignorar todo o estoque anterior ao periodo fiscalizado, conforme
reconhecido por ela prépria, a fiscalizagao deixa margens para dividas quanto a
certeza do crédito tributario, fato que nao pode ser aceito pela legislagao vigente.

Ainda, ndo ha que se falar em adogéo de critério mais benéfico ao
contribuinte, como enfatizado pelo Fisco e pela Auditoria Fiscal, tendo em vista
que beneficio nao significa legalidade.

Nesse sentido, em razdo da fragilidade verificada no procedimento
fiscal, canceladas devem ser as exigéncias fiscais como melhor forma de direito e
de justica.

Diante disso, julgo improcedente o langamento.

Conselheiro: Luiz Fernando Castro Tropia

Acérdido: 16.706/04/1% - (Publicado no “MG” de 06/01/05)

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTAGCAO
INDIRETA. Descumprimento do artigo 33, § 19, itens 1.1.1, 1.1.2, e 1.1.3 da Lei
6763/75, vez que a mercadoria importada veio diretamente para o
estabelecimento da Autuada, sendo, portanto, o imposto devido ao Estado
de Minas Gerais. Argumentos impugnatorios insuficientes a elisdao da
acusacao fiscal. Correta a exigéncia do imposto e da multa de revalidacao.
Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre “importagdo indireta” de mercadorias do
exterior, pela Autuada, sem o recolhimento do ICMS incidente na operagao para
Minas Gerais, durante o exercicio de 2003. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnacéao as fls. 32 a 44, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 104 a 112.
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DEcisAo

DA PRELIMINAR

Em carater preliminar, o sujeito passivo suscita nulidade do Al, a
conta de nao ter o Fisco apontado com precisdo o dispositivo de lei que identifica
o local da operacgédo, para o caso em tela, indigitando as trés subalineas da alinea
"i" do item 1 do § 12 do art. 33 da Lei 6763/75.

Eis a disposi¢cao:

Art. 33- O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagéo ou da prestacgéo,
em estabelecimento bancéario credenciado ou
reparticio arrecadadora, mediante guia de
arrecadacao, observadas as normas estabelecidas
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 12 - Considera-se local da operagdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:
i.1 - 0 do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importagéo;

i.1.2 - destinatéario, onde ocorrer a entrada fisica de
mercadoria ou bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de
mesma titularidade daquele ou que com ele
mantenha relagao de interdependéncia;

i.1.3. destinatario, onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou do bem, quando a importagéo,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federagao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele;

A inclusdo das trés subalineas para sustentar a infringéncia nao
parece elemento obstaculador da defesa, mesmo porque, pela analise dos
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documentos insertos, parece ter havido tentativa de simulagéo na identificacdo do
real estabelecimento importador, tanto que ora este indica o "mineiro" como
importador, ora 0 "goiano", sendo que, contrariamente aos dados da DI, tudo leva
a crer que o real importador tenha sido a matriz, situada no territério mineiro.

Na verdade, afigura-se uma importagcao direta com caracteristicas de
indireta e simulagdo de destinagédo ao estabelecimento localizado em ltumbiara.

Sabe-se, contudo, a teor do disposto no artigo 155, § 29, IX, da CF,
que o imposto cabe "ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou do servigo;".

Ao que parece, o Fisco intentou imputar a importacao indireta, por
forca dos dados da DI, demonstrando que havia prévia intengdo de destinacdo da
mercadoria ao estabelecimento mineiro.

Destarte, ndo se afigura inadequado o apontamento das trés
subalineas da alinea "i" do item 1 do § 1?2 do art. 33 da Lei 6763/75 e nem
cerceamento do direito de defesa, mesmo porque a acusacdo é de falta de
recolhimento do ICMS devido na importacdo para MG.

A preliminar ndo merece acolhida.

Do MERITO

Versa o presente feito sobre “importacdo indireta” de mercadorias do
exterior, pela Autuada, sem o recolhimento do ICMS incidente na operagao para
Minas Gerais, durante o exercicio de 2003. Exige-se ICMS e MR.

Trata-se de partes e pecas para reposicdo em maquinas,
empregadas pelos diversos estabelecimentos industriais do contribuinte,
espalhados por varios Estados da Federacao, no processo de industrializagdo do
couro bovino, ao lado de inUmeros outros produtos, seja de origem nacional ou
nao. As aquisigdes destinavam-se também a revenda a terceiros dedicados ao
mesmo ramo industrial.

No caso do PTA em exame, a referéncia é a DI 03/0246284-2 (fls.
11/15), que identifica o estabelecimento filial de ltumbiara-Go como importador,
mas a Fatura Internacional e demais documentos da importagao (fls. 11 a 15 e 94
a 98), apontam o estabelecimento autuado como importador.

A mercadoria foi interceptada no transito, vindo de ltumbiara para
Minas Gerais (matriz, autuada), sob cobertura da Nota Fiscal de n® 006851(fl.18),
expedida pelo estabelecimento goiano, em operacao de transferéncia.

Esta dera entrada no pais pelo Porto de Santos, de onde rumou para
ltumbiara, ao abrigo da Fatura Internacional n® JR 2359/RO (fls. 08/09) e da Nota
Fiscal de Entrada n? 006550 (fl. 16), emitida pela filial, de ltumbiara.
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O cerne da controvérsia esta na identificacdo correta do local da
operacao, para efeito de se verificar a qual Unidade da Federacdo pertence o
ICMS incidente na importacgao.

A Autuada insiste em que a importacdo se dera pelo estabelecimento
de ltumbiara, porquanto o Fisco mineiro sustente a importagéo indireta pela matriz,
situada em Uberlandia-MG.

Como referido, o imposto cabe ao Estado da localizagédo do
importador, evidentemente sendo irrelevante se a operagao fora direta ou indireta.

Tomando da LC 87/96, art. 11, "d", local da operagéo € o da entrada
fisica da mercadoria/bem importado. E claro que essa entrada fisica entende-se, a
priori, com animus de permanéncia e ndo de simples passagem, simples transito.

Nao ha de se negar que, ao ser desembaracada a mercadoria a
mesma tenha rumado diretamente para o estabelecimento situado em ltumbiara,
mas, no mesmo dia, fora transferida, para a matriz, a fim de ser
distribuida/vendida/consumida.

De questionar-se qual o sentido da remessa da EADI — Santos/SP
para ltumbiara/GO, se em seguida haveria transferéncia para a Autuada. Por que
imputar ao estabelecimento goiano a qualidade de importador, se quase todos os
documentos permitem entrever a operacionalizagdo da importagdo pelo "mineiro”
e a "predestinacao” ao mesmo?

Ainda que se acate a pretensdo de que o importador seja o
estabelecimento goiano, terd acontecido importagdo indireta pelo "mineiro",
tomando-se por referéncia os dados constantes da documentagao relacionada
com a importacdo e a implicita/explicita indicacdo do verdadeiro destinatario de
parte do produto.

Contudo, o contribuinte, ao explicitar a estrutura e operacionalizagao
da empresa, bem assim o processo industrial e a logistica de aquisicdo e
distribuicAo de produtos de revenda, deixa entrever perfeitamente que, na
realidade, do total da mercadoria importada, grande parte saiu em transferéncia
para outros estabelecimentos da Autuada (GO, MS, PA, SP e TO).

A identificacdo do local da operacdo, para efeito de determinar o
Estado com direito ao tributo e o responsavel pelo recolhimento, como bem
transparece na IN SLT/SRE/SCT 03/01, € uma questao de fato e nao de direito.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, deferir requerimento de juntada do instrumento de
Procuragdo. Também em preliminar, a unanimidade, rejeitaram-se as prefaciais
argliidas pela Impugnante. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos
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Paixdo (Revisora) e Windson Luiz da Silva, que o julgavam improcedente. Pela
Impugnante, sustentaram oralmente o Dr. José Ernesto Azzolin Pasquotto e a Dra.
Fernanda Frizzo Bragato.

Relator: Roberto Nogueira Lima

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Por meio do presente langamento exige-se ICMS, MR e MI em face
da imputagéo fiscal feita ao Contribuinte de ter deixado de recolher o ICMS devido
na importacdo de mercadoria do exterior (“importacdo indireta”), durante o
exercicio de 2003.

Da Preliminar

Inicialmente, importante esclarecer que no tocante a alegagao de
nulidade do Auto de Infracdo ndo houve divergéncia de julgamento quanto a
esséncia da decisdo tendo em vista que de forma unénime foi verificada a
inexisténcia de nulidade da Peca Fiscal inicial.

Acrescente-se que, até mesmo pela propria Impugnagao
apresentada, as informagdes constantes do Auto de Infragdo em momento algum
inviabilizaram a plena Defesa do Contribuinte.

Cumpre ressaltar quanto as prefaciais arglidas apenas que
corroboramos com a decisdo majoritaria no sentido de que a inclusdo das trés
subalineas para sustentar as exigéncias fiscais nao traz qualquer ébice a defesa.

No entanto, ndo podemos afirmar que os elementos dos autos nos
conduzem a presungdo de “ter havido tentativa de simulagdo na identificacao do
real estabelecimento importador”, tampouco que “afigura-se uma importacao direta
com caracteristicas de indireta e simulagcdo de destinacdo ao estabelecimento
localizado em ltumbiara”, motivo pelo qual destacamos esta divergéncia quanto
aos fundamentos da decisdo majoritaria.

Reiteramos pela importdncia que também rejeitamos as prefaciais
arglidas por nao verificar caracterizado qualquer vicio que levasse ao seu
acolhimento.

Do Mérito
Quanto ao mérito, o que ora se discute é a configuracdo ou nao de
uma importacao direta de mercadorias para o Estado de Minas Gerais posto que a
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Impugnante afirma que as mercadorias importadas tinham como destino o
estabelecimento localizado em ltumbiara/Goiads e nao o estabelecimento mineiro
localizado em Uberlandia.

Em sua sustentacdo oral, aduz a Impugnante que quando da
efetivacdo da importacdo objeto do presente feito fiscal ndo havia pré-destinacéao
para Minas Gerais, principalmente em face do fato de que a maior parte da
produgdo da Impugnante esta no Estado de Goids. Além disso, observa que o
Estado de Goias nao possui beneficio fiscal algum para o produto importado.

Consta dos autos que a mercadoria importada tratava-se de partes e
pecas para reposicao em maquinas, empregadas pelos diversos estabelecimentos
industriais do contribuinte, espalhados por varios Estados da Federacao, no
processo de industrializagdo do couro bovino, ao lado de inumeros outros
produtos, seja de origem nacional ou néo.

Para melhor compreenséo da presente Decisdo, cumpre destacar que
no caso do Processo Tributario Administrativo, a referéncia é a DI 03/0246284-2
(fls. 11/15), que identifica o estabelecimento filial de Itumbiara-Go como
importador.

Acrescente-se que a interceptagdo das mercadorias ocorreu no
transito das mesmas, no sentido ltumbiara/GO para Minas Gerais. Ademais,
estava esta operacdo devidamente acobertada pela Nota Fiscal de n® 006851
(f1.18), expedida pelo estabelecimento goiano, em operagéo de transferéncia.

Lembramos que da analise da documentacédo acostada aos autos do
presente Processo Tributario Administrativo restou demonstrado que a mercadoria
entrou no pais pelo Porto de Santos, de onde rumou para ltumbiara, ao abrigo da
Fatura Internacional n® JR 2359/RO (fls. 08/09) e da Nota Fiscal de Entrada n®
006550 (fl. 16), emitida pela filial, de ltumbiara, local onde se encontrava o
verdadeiro estabelecimento importador da mercadoria. Ou seja, ndo existe duvida
em torno de qual teria sido o estabelecimento importador haja vista que a gama de
documentos constantes dos autos demonstra que o local da operagéo para fins de
recolhimento do ICMS incidente na importacdo foi o Estado de Goias, conforme
determina o inciso IX do §2° do artigo 155 da Constituicao Federal de 1988.

Nao consideramos que na hipétese em comento tenha ocorrido
importacdo indireta de mercadoria por haver prévia intencdo de destinacdo da
mercadoria ao estabelecimento mineiro. Ao contrario, o local da entrada fisica do
bem importado foi o Estado de Goias e nao Minas Gerais como quer fazer crer a
fiscalizacao.

Destaque-se que como bem observado pelo Relator da decisao
majoritaria, “Ndo ha de se negar que, ao ser desembaracada a mercadoria a
mesma tenha rumado diretamente para o estabelecimento situado em ltumbiara,

().
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Este fato, aliado aos demais componentes existentes nos autos,
deixa claro que, no caso em tela, ndo se configura a presung¢édo do Fisco Mineiro
de que tenha havido importagéo indireta.

Diante disso, julgo improcedente o Langamento.

Conselheira: Luciana Mundim de Mattos Paixao

Acordao: 15.741/04/22 - (Publicado no “MG” de 06/05/04)

EMENTA

IMPORTACAO — MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA. Constatada
a importacao de cloreto de potassio desacobertado de documentacao fiscal.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdao. Exclusido das exigéncias
relativas as despesas aduaneiras por falta de fundamentacdao do
arbitramento respectivo. Infracdo, em parte, caracterizada. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de emissédo de nota fiscal na entrada
de mercadoria em operacao de importacao.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao, referentes a agosto de
20083.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 49/50, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 95/98.

DEcIsAo

O trabalho fiscal em tela consubstancia-se na exigéncia fiscal de
ICMS e Multa de Revalidagao, referentes a entrada de mercadoria em operacao
de importacdo sem acobertamento de documento fiscal, no més de agosto de
2003.

A Autuada promoveu a importacdo, através dos documentos
pertinentes, inclusive de notas fiscais de entrada, de 1.650 toneladas de cloreto de
potassio (documentos de fls. 06/47).

Entretanto, 36,98 toneladas do produto ndo se fizeram
acompanhadas dos documentos fiscais citados, motivo mais do que suficiente
para embasar as exigéncias fiscais em questao.

A legislagéo pertinente a matéria é bastante simples e objetiva.
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No caso de importagdo de mercadorias, o RICMS/02 prevé
especificamente:

Art. 20 - O contribuinte emitira nota fiscal
sempre que em seu estabelecimento entrarem,
real ou simbolicamente, bens ou mercadorias:

VI - importados diretamente do exterior,
arrematados em leildao ou adquiridos em
concorréncia promovidos pelo Poder Publico,
observado o disposto no § 1°;

§ 12 - A nota fiscal prevista neste artigo servira
para acompanhar o transito das mercadorias,
até o local do estabelecimento emitente, nas
seguintes hipoteses:

lll - nos casos do inciso VI do caput deste
artigo, observado o disposto no artigo 336 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

Como mencionado em dispositivo supra, o Anexo IX do RICMS/02
dispée mais especificamente sobre o acobertamento de mercadorias por ocasido
das operagdes de importagao:

Art. 336 - O transporte de bens ou mercadorias,
importados do exterior, sera acobertado por
nota fiscal emitida pelo contribuinte nos
termos do inciso VI do caput do artigo 20 da
Parte 1 do Anexo V.

Assim, a falta de cumprimento da obrigacdo acessoéria de emissédo de
notas fiscais, pelo importador, na entrada de mercadorias importadas do exterior,
acarretou o descumprimento da obrigagéo tributaria principal de recolhimento do
imposto.

A argliicdo da Autuada de que ndo cabe exigéncia de ICMS, em
razao da origem da mercadoria ser de pais signatario do GATT e a mercadoria ser
alcancada internamente pelo diferimento, ndo Ihe socorre, considerando-se que o
instituto do diferimento nao exclui a exigéncia do imposto, apenas a posterga para
momento posterior.

A operacdo alcangada pelo diferimento nao deixa de ser tributada.
Salienta-se, ainda, que o tratamento interno para mercadoria encontrada
desacobertada de documento fiscal € o de encerramento do diferimento, mesmo
tratamento levado a efeito na operacao de importacao do produto em questao.
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Merece apenas um reparo o trabalho fiscal no que concerne a
inclusdo, na base de calculo das exigéncias, de percentual do valor da mercadoria
para representar o montante das despesas aduaneiras.

A razao, in casu, estd com a Impugnante, uma vez que o Fisco nao
fundamentou tal arbitramento, nos termos da legislagéo de regéncia.

Nesse sentido, exclui-se da base de calculo das exigéncias o valor
das despesas aduaneiras arbitradas pelo Fisco.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram
parcialmente caracterizadas as infringéncias a legislagao tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em
comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir as
exigéncias relativas ao arbitramento das despesas aduaneiras.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

10 - ISENCAO - DESCARACTERIZACAO

Acérdio: 16.623/04/1% - (Publicado no “MG” de 12/08/04)

EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO -
ZONA FRANCA DE MANAUS. Perda do beneficio da isencdao por
inobservancia das disposic6es contidas no artigo 285, paragrafo tnico, item
3, Anexo IX, do RICMS/96. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante
para excluir as exigéncias relativas ao exercicio de 1996, uma vez
configurada a decadéncia. Lancamento Parcialmente Procedente. Decisdo
Unénime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo
de Maio/96 a Junho/01, tendo em vista a emisséo pelo contribuinte de documentos
fiscais consignando como destinatarios empresas situadas na Zona Franca de
Manaus, se beneficiando da isengdo prevista no artigo 285 do Anexo IX do
RICMS/96. No entanto, conforme oficio em anexo e declaragbes obtidas dos
arquivos da SUFRAMA, constatou-se que as mercadorias acobertadas por tais
notas fiscais ndo foram objeto de internagdo, conforme condicdo de isencdo
estabelecida no Capitulo XXXIIl do RICMS/96. Como conseqiiéncia, deixou-se de
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recolher o imposto correto nestes periodos, ficando o0 mesmo a menor do que o
valor devido, por caracterizar irregularidade quanto ao beneficio da isengao. Por
restar provado pelos documentos que atestam a falta de internagdo que o
contribuinte consignou nas notas fiscais destinatérios diversos daqueles que
receberam de fato as mercadorias, exige-se ICMS, MR e MI prevista no artigo 55,
inciso V, da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 128 a 142, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 169 a 174.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 217 a 221, opina pela
procedéncia parcial do langamento, no sentido de se excluir as exigéncias
referentes ao exercicio de 1996.

A 12 Camara de Julgamento, na sessdo do dia 11/11/03, deliberou
converter o julgamento em diligéncia, a qual é cumprida pelo Fisco (fls. 225 a 235).
A Auditoria Fiscal retifica seu entendimento anterior opinando pela procedéncia do
lancamento (fls. 236 a 237).

DEcisAo

Inicialmente, o crédito tributario referente ao exercicio de 1996
encontra-se sob os efeitos da decadéncia. Segundo o disposto no artigo 173,
inciso I, do CTN, "o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 05 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

No exercicio de 1996, a contagem de prazo para a Fazenda Publica
proceder & constituigdo do crédito tributario iniciou-se em 01/01/97, findando-se
em 31/12/01. A Contribuinte foi intimada do Auto de Infracdo em 03/04/02 (data do
recebimento do Auto de Infracao).

Imputado o recolhimento a menor do ICMS devido, em razéo de
saidas de mercadorias ao abrigo indevido da isengao, tendo em vista a nao
comprovacao do internamento das referidas mercadorias junto a8 SUFRAMA. Em
decorréncia de tal, foram exigidas ICMS, MR e a MI capitulada no artigo 55, inciso
V, da Lei n° 6763/75, "por mencionar em documento fiscal destinatario diverso
daquele a quem a mercadoria realmente se destinar".

As notas fiscais, datas de emissao, valores base de calculo e ICMS
devidos encontram-se relacionados conforme Anexo | (fls. 10/11). Notas fiscais
anexadas as fls. 19/60 dos autos.

O Estado de Minas Gerais, dada a previsao contida no artigo 176 do
CTN e a competéncia disciplinada no artigo 8°, "caput", da Lei n° 6763/75, e na
condicao de signatario do Convénio ICM 65/88, que concedeu isengao de ICMS
nas remessas de produtos industrializados para a Zona Franca de Manaus, fixou
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condicionantes ao gozo de tal beneficio - artigo 6°, Parte Geral, c/c item 57, Anexo
I, c/c artigos 285 a 298, Anexo IX, todos do RICMS/96.

O disposto no artigo 285, paragrafo unico, item 3, dispde o seguinte:

"Art. 285 - E isenta do imposto a saida de produtos
industrializados de origem nacional, com destino a
estabelecimento de contribuinte localizado nos
seguintes Municipios:

()

Paragrafo Unico - A isengao prevista neste artigo:

(...)

3) fica condicionada a comprovacdo da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento
destinatario, na forma deste Capitulo;”

A verificagdo fiscal originou-se do Oficio n° 2241- SUFRAMA (fls.
17/18), atestando irregularidades nas remessas de mercadorias por parte da
Contribuinte para a Zona Franca de Manaus. Consta do Oficio, dentre outras, o
seguinte: "tais documentos e respectiva mercadoria nao foram apresentados a
SUFRAMA e nem foram objeto de regular vistoria, consequentemente, nao estao
atestados por esta Autarquia como legalmente ingressados nas &reas
incentivadas, na forma do disposto no Convénio ICMS 36/97"

Em razado de tal, o Fisco procedeu consultas ao SINTEGRA com o
objetivo de se verificar o registro das notas fiscais (SUFRAMA), obtendo resposta
negativa.

Esta Auditoria Fiscal entende como suficientemente comprovada nos
autos a imputagdo. Ademais, a Contribuinte ndo trouxe aos autos, em momento
algum, prova ao contrario, ou seja, do ingresso das mercadorias nas areas
incentivadas.

A decisdo constante do Acérdao n° 14.519/01/3%, anexado pela
Impugnante as fls. 152/153 dos autos, foi reformada pela Camara Especial,
conforme Acérdéao n°2.440/01/CE, no sentido de manter as exigéncias fiscais.

Corretas as exigéncias fiscais (ICMS e MR), em face do disposto no
artigo 8° § 2° da Lei n°® 6763/75, "quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condigao posterior, ndo sendo esta satisfeita, o imposto sera
considerado devido no momento em que ocorrer a operagao”.

Correta ainda a exigéncia da penalidade isolada capitulada no artigo
55, inciso V, da Lei n°6763/75, tendo em vista a ndo comprovagéo de entrega das
mercadorias aos destinatarios constantes nas referidas notas fiscais, nos termos
dos dispositivos reportados acima.
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Observagdes Finais:

- nos termos do disposto no artigo 88, incisio I, da CLTA/MG, néo se
incluem na competéncia do CC/MG a declaragdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicagao de lei, decreto ou ato
normativo;

- a MR é prevista no artigo 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, sendo que
as alegagfes concernentes ao seu carater confiscatério nao devem
ser apreciadas, em face do disposto no artigo 88, |, da CLTA/MG;

- quanto a ilegalidade da utilizagdo da taxa SELIC, ndo obstante o
disposto no citado artigo 88, I, da CLTA/MG, o artigo 226 da Lei n.°
6.763/75 estabelece a vinculagdo dos critérios adotados para a
cobranca de juros moratérios e de corregao de débitos estaduais
decorrentes do ndo pagamento de tributos e de multas no prazo legal
aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais federais. Para
disciplinar tal norma legal, o Secretéario de Estado da Fazenda de
Minas Gerais exarou a Resolucdo n.° 2.880, de 13-10-97,
estabelecendo a aplicagcao da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia (SELIC) para cobranga e calculo dos juros
moratorios.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir as
exigéncias relativas ao exercicio de 1.996, uma vez configurada a decadéncia.

Relator: Roberto Nogueira Lima

11 - MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA

Acordao: 15.856/04/2% - (Publicado no “MG” de 29/07/04)

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Imputacdo de entrada de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal. Restando comprovado nos autos que os documentos
extrafiscais foram apreendidos em estabelecimento de terceiro, justifica-se o
cancelamento das exigéncias fiscais. Lancamento improcedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

170



Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 42/48, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 59/60.

DEcIsAo

Versa o presente feito sobre aquisicio de mercadorias sem
documento fiscal.

A constatagdo fiscal no caso presente deu-se no cotejo, de
documentos extrafiscais denominados de controle de venda pertencente ao
Contribuinte Alessandro de Oliveira Guerra, |. E n°011.958516.0046.

A referida documentagéo foi apreendida no estabelecimento do citado
Alessandro e ndo na empresa autuada.

A exigéncia é de ICMS, MR e MI.

“Data venia”, o feito fiscal ndo merece prosperar, pois, 0s documentos
extrafiscais citados na pegca de acusagdo ndo foram apreendidos no
estabelecimento autuado e sim em um terceiro.

Nao bastasse este fato os demais documentos que nortearam a
presente acusacao eram também da competéncia e guarda de um terceiro que
nao tem nada com a empresa Autuada.

Com todo o respeito, ndo existe seguranga juridica que possa
referendar um feito fiscal calcado em documentos extrafiscais apreendidos e
pertencentes a um terceiro.

Pelo que se verifica dos autos o feito fiscal ndo merece acolhida.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar improcedente o langamento.

Relator: Antonio César Ribeiro

12 - MERCADORIA - ENTREGA DESACOBERTADA

Acordao: 15.759/04/22 - (Publicado no “MG” de 27/05/04)

EMENTA

MERCADORIA - ENTREGA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL SEM
MERCADORIA. Constatada entrega de mercadoria desacompanhada do
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documento fiscal previamente emitido. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdao e Multa Isolada, capitulada no inciso Il, artigo 55, Lei 6763/75.
Exclusao do ICMS, e respectiva Multa de Revalidacao, uma vez considerada
regular a emissao do documento fiscal pertinente. Nesse sentido, necessario
se faz adequar a base de calculo da exigéncia da Multa Isolada ao valor
consignado no respectivo documento fiscal. Infragdo parcialmente
caracterizada. Exigéncia, em parte, mantida. Lancamento parcialmente
procedente. Acionado o permissivo legal, art. 53, § 32, da Lei 6763/75, para
cancelar a Multa Isolada. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacgédo versa sobre entrega de mercadoria sem documento fiscal,
constatado a partir de contagem fisica de mercadoria em transito. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagao e Multa Isolada, capitulada no inciso Il, artigo 55, Lei
6763/75, referentes ao més de maio de 2003.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 18/20, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 25/28.

DEcisAo

Cuida o caso em tela de imputacao fiscal de entrega de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo e Multa Isolada, capitulada no inciso Il, artigo 55, Lei 6763/75,
referentes ao més de maio de 2003.

Em contagem fisica de mercadorias em transito, realizada pelo Fisco
no ato da abordagem fiscal, constatou-se que ndo estavam presentes no veiculo
transportador parte das mercadorias discriminadas na nota fiscal n® 000072,
emitida por Plastro do Brasil S.A., ora Coobrigada. Dessa forma, imputou-se aos
sujeitos passivos a infragdo de entrega desacobertada de documento fiscal de
mercadorias, exigindo-se, assim, ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada,
capitulada no inciso Il, artigo 55, Lei 6763/75.

Primeiramente, no que concerne a sujeicdo passiva, verifica-se
coerente a imputacdo fiscal ao emitente dos documentos fiscais e ao
transportador, se analisado o ordenamento legal pertinente a matéria.

No caso, a Coobrigada emitiu a nota fiscal citada para venda de
mercadoria a empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo.

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagao principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.
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Paragrafo dnico - O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigao
de contribuinte, sua obrigacao decorra de
disposicao expressa de lei.(Grifado)

Dessa forma, a Coobrigada é sujeito passivo na condigdo de
contribuinte, ao passo que a Autuada, pessoa fisica, transportador, é sujeito
passivo na condicdo de responsavel, considerando-se previsdo expressa da Lei
6763/75.

Art. 21 - S30 solidariamente responsaveis pela
obrigagao tributaria:

| -
Il - os transportadores:

a) em relacdo as mercadorias que entregarem a
destinatario diverso do indicado na documentagao
fiscal;

No que tange ao mérito da autuacao fiscal, qual seja, a infragédo de
entrega de mercadoria desacobertada de documento fiscal, algumas ponderacoes
devem ser feitas.

De inicio, se a acusacdo refere-se a entrega de mercadoria
desacobertada, logicamente que ela se reporta a mercadoria discriminada em um
documento fiscal especifico.

In casu, o documento fiscal em questdo é o de n? 000072, emitido
pela ora Coobrigada, em 14.05.2003.

Entende-se que, tratando-se de documento fiscal previamente
existente, o imposto, relativo a operacdo, deve ser considerado, ndo sendo
coerente sua cobranga novamente.

Nesse sentido, conclui-se pela exclusdo do ICMS, e respectiva Multa
de Revalidagao, da exigéncia em questao.

No que se refere a Multa Isolada exigida, entrega desacobertada, de
acordo com o dispositivo pertinente a penalidade, inciso Il, artigo 55, Lei 6763/75,
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a base de célculo sobre a qual deva incidir o percentual de 40% (quarenta por
cento) é o valor da operacéo.

Neste caso, considerando-se nao haver pedido referente ao
documento fiscal, discriminando valores distintos daqueles constantes do
documento, ndo sendo, desta forma, coerente a utilizagdo de valores de datas
futuras para efeito de arbitramento de operagées pretéritas, entende-se, com fulcro
no inciso I, artigo 112, CTN, que deve prevalecer como valor da operagao, para
efeito de aplicagdo do percentual referido, aquele constante do documento fiscal
gue deu origem a infracao.

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir as
exigéncias referentes a ICMS e Multa de Revalidagao e, ainda, para se adequar a
base de calculo unitaria das mercadorias de fls. 05 aos valores também unitarios e
respectivos da nota fiscal de fls. 06. Em seguida, também & unanimidade, acionou-
se o permissivo legal, art. 53, § 3%, da Lei 6763/75, para cancelar a Multa Isolada.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

13 - MERCADORIA - SAIDA/TRANSPORTE DESACOBERTADO

Acordao: 16.701/04/1% - (Publicado no “MG” de 16/09/04)

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento quantitativo com base
em documentos fiscais e extrafiscais, que a Autuada promoveu saidas de
alcool combustivel desacobertadas de documentos fiscais. Infracao
caracterizada. Acolhimento parcial das razdes da Impugnante para, em
relacdo a base de calculo da penalidade isolada, deduzir das saidas
desacobertadas apuradas pelo Fisco as quantidades descritas nas Notas
Fiscais n%s 000535; 000542; 000570 e 000580. Lancamento parcialmente
procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre saidas de alcool combustivel desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo de 01.01.1998 a 31.12.2000, apurado através
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de levantamento quantitativo com base em documentos fiscais e extrafiscais do
Contribuinte. Exige-se ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso Il, da Lei n®
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéao as fls. 650 a 657, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 707 a 714.

Exarado o despacho interlocutério de fls. 740, 0 mesmo é cumprido
pela Autuada (fls.745 a 769). O Fisco se manifesta a respeito (fls. 771 a 773).

A 12 Camara de Julgamento, na sessao do dia 17/02/04, decidiu, em
preliminar, a unanimidade, deferir o requerimento de juntada de documentos
apresentados pelo patrono da Impugnante por ocasido da sustentagéo oral. Ainda
em preliminar, também a unanimidade, converter o julgamento em diligéncia, para
apreciagao dos documentos juntados, a qual é cumprida pelo Fisco (fls.793 a 806).
A Autuada se manifesta a respeito (fls. 809/810) e apresentou os documentos de
fls. 811 a 851. O Fisco volta a se manifestar a respeito (fls. 853 a 856).

DEcIsAo

A autuacéo versa sobre saidas de alcool combustivel desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 2000.

O Fisco obteve no livro de Produgéo Diéria, nos respectivos boletins
de producao de alcool, no livro Registro de Inventario e nas notas fiscais de saida
da empresa Autuada, os valores necessarios para elaborar o levantamento
quantitativo entre julho de 1997 e setembro de 1999.

Consta do livro Registro de Inventario (fls. 391/393) estoque nulo em
31 de dezembro de 1996, o que é confirmado no Boletim Informativo n.? 01, sendo
este o estoque inicial do levantamento.

Foram encontradas diferengas no estoque final nos exercicios de
1998 a 2000, num total de 344.859 litros de alcool hidratado.

A Impugnante justifica essas diferencas (e também apresenta um
levantamento proprio) com o argumento de que ocorreram quebras decorrentes de
vazamentos e evaporacao e saidas para uso proprio que nao foram considerados
pelo Fisco. Alega ainda que no ano de 2000 houve uma expressiva perda de mais
de 267 mil litros decorrente de vazamento.

Como prova, a Autuada apresenta certificados de registro e
licenciamento de veiculos, declaracdo da empresa Josaias Reformadora de
Tanque de Petroleo Ltda. e formularios com informagdes prestadas ao Ministério
da Industria, Comércio e Turismo, cujos dados foram extraidos do livro de
producédo Diaria, relativo a safra 99/00.

Os documentos apresentados, via de regra, indicam data de emissao
apds a acao fiscal. A Auditoria Fiscal solicitou a Autuada a nota fiscal de prestacao
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de servico daquela declarante e laudos técnicos que atestassem o vazamento,
obtendo como resposta que o servico foi prestado por cortesia. Nesta
oportunidade também foi apresentada outra declaragédo, dessa vez de um terceiro
ndo habilitado para emitir parecer técnico sobre o acidente (Vereador & Camara
Municipal de Senhora de Oliveira).

Em relacdo aos Termos de Informacao emitidos para informagéo ao
MICT, os dados neles constantes, como mencionado no Anexo a Portaria MICT
n.2 005/96 (fls. 686), sdo obtidos através do livro de producgéo Diaria, do qual
também foram obtidos os dados para o levantamento quantitativo. Deve-se
ressaltar que apesar de haver nesses documentos mencao as perdas alegadas e
ao consumo proprio, estes ndo estdo devidamente protocolados no referido
Ministério, o que nédo confere a eles a fé inerente aos documentos publicos.

A Impugnante, em atendimento ao referido Interlocutério exarado por
esta Auditoria Fiscal apresentou alguns controles internos relacionados com o
consumo interno de combustivel, mas que nada comprovam, a ndo ser que um dia
foram preenchidos. Interessante notar que os supostos veiculos abastecidos ndo
sdo os mesmos cujos certificados do DETRAN/MG foram anexados as fls.
671/675.

Por ocasido da sessdo de julgamento de 17.02.2004, a defesa
apresentou cépia de denlncia espontanea supostamente entregue ao SIAT de
Senhora de Oliveira em 02.03.00, bem como laudo técnico sobre o processo
produtivo, este entregue em 07.01.98.

O PTA foi entdo encaminhado a SRF-I para analise dos documentos,
sendo remetido a Inspetoria Regional daquela Unidade, que profere manifestagao
as fls. 793, dando conta de que os documentos juntados as fls. 786/789 nao foram
apresentados as agéncias fazendarias de Senhora de Oliveira e Conselheiro
Lafaiete, noticiando, ainda, que a rubrica aposta nos documentos ndo pertencem
ao responsével pelo SIAT de Senhora de Oliveira, Sr. Jovenal Solano.

Na oportunidade, junta copia dos Livros de Termo e Protocolo da
Unidade de Senhora de Oliveira, onde se confirma a permanéncia do responsavel
pelo SIAT nos periodos langados nos documentos apresentados pela defesa, bem
como a inexisténcia de protocolo dos referidos documentos (fls. 794/805).

A DCRC intima a Autuada a apresentar a via original dos
documentos. Ato continuo, a defesa vem aos autos (fls. 809/810) afirmando que
ndao encontrou o original do laudo técnico do processo produtivo, fazendo
apresentagdo do documento que denuncia o vazamento do combustivel. Junta,
ainda, outros documentos na tentativa de comprovar que varios deles recebidos
sem que existam langamentos no livro de protocolo, destacando, ainda AIDF
deferida pelo Sr. Chefe da AF/Conselheiro Lafaiete. Apresenta, também,
documento assinado pelo Chefe de Servigo do Ministério da Agricultura.
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A via original da dendncia espontanea foi apreendida pelo érgao
competente, para averiguagao de sua autenticidade.

No que toca ao laudo do processo produtivo, a sua juntada é ineficaz,
uma vez que o resultado da produgéao foi obtido mediante analise dos documentos
escriturados pela Autuada, ndo havendo discordancia entre as partes quanto ao
volume de alcool obtido no processo produtivo.

Ja a declaragédo apresentada ao Ministério da Agricultura, validada
agora pelo expediente trazido (fls. 812/814), a mesma nado se presta para ilidir o
feito fiscal, por se tratar de documento preenchido pela Autuada, que sequer
sofreu critica e analise do 6rgado recebedor.

Quanto a Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais (fls.
814), a toda evidéncia referido documento somente poderia ter sido despachado
pela Unidade de Conselheiro Lafaiete, uma vez que a competéncia da Unidade de
Senhora de Oliveira ndo alcanga deferir tal expediente.

Quanto aos documentos de fls. 816/828, dizem respeito a
documentos apresentados em periodos cujo registro de protocolo ndo fora juntado
aos autos, posto que a juntada referiu-se apenas as datas de suposta entrega
daqueles documentos apresentados pela defesa.

Em seguida, comparece a Impugnante (fls. 830/832) e reconhece que
a rubrica aposta no documento referente ao vazamento do alcool ndo é do
representante do SIAT, mas sim do Sr. Mauro Lucio Heleno, Assessor do Prefeito
Municipal, que segunda a defesa substituia o Coordenador em suas auséncias,
fazendo juntar documentos assinados por outros representantes do Fisco.

O Fisco ao analisar tais documentos informa que o referido Assessor
é filho do Prefeito Municipal, que por sua vez é o Diretor-presidente da Autuada.
Quanto aos documentos, nao lhes da crédito, pelas suas caracteristicas, sugerido
que a autenticidade deles deve ser verificada.

De fato, os documentos foram copiados de forma incompleta, no caso
daqueles de fls. 838 e 844/846, situacao impossivel de acontecer, uma vez que o
verso de tais declaragdes sao pré-impressos. Evidente, portanto, a montagem de
tais documentos. Quanto aos outros, de fls. 839/843, de fato foram recebidos por
outros funcionarios que nao o Sr. Juvenal Solano. Corretos também tais
recebimentos, por se referirem a documentos recebidos em periodos diferentes do
documento ora em andlise.

Por fim, vem aos autos declaragdo do Sr. Juvenal Solano, dando
conta de que nao se ausentou da reparticdo, exceto nos periodos de férias
regulamentares, sendo substituido pelos funciondrios nominados nos termos
lavrados em livro préprio.

Caracterizada esta, portanto, a invalidade do documento, posto que
nao apresentado regularmente a reparticdo fiscal, ainda mais quando nao
apresentado ao Fisco por ocasido da intimagao do inicio da fiscalizagao.
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De se destacar, também, que as declaragées juntadas pela defesa,
referente aos servigcos prestados e a andlise de possivel dano ambiental, bem
como a suposta comunicagdo ao Fisco sao divergentes em conteldo e data,
conforme bem salientou o Fisco em uma de suas manifestacoes.

Por outro lado, ainda que se admitisse o contrario, a entrega do
referido laudo caracterizaria, quando muito, denuncia espontanea. Entretanto, nao
produziria nenhum efeito, vez que ndo acompanhada do recolhimento do imposto,
em face do encerramento do diferimento. Do mesmo modo, caberia a emissao da
nota fiscal relativa a perda da mercadoria, ainda que tardiamente.

No que se refere aos demais volumes de quebras, também n&o
assiste razdo a defesa — independentemente de comunicagéo ou néo ao Orgéo
Fiscalizador. E que, por se tratar de quebra de produto acabado em estoque, deve
o Contribuinte emitir nota fiscal relativa a perda, bem como, in casu, recolher o
imposto devido pelo encerramento do diferimento.

Diante dos fatos e constatagbes aqui relatadas, ndao se encontram
motivos para deixar de considerar valido o levantamento quantitativo procedido
pelo Fisco, pois a Autuada ndo conseguiu comprovar as perdas, bem como nao
emitiu os documentos préprios e recolheu o devido imposto.

Quanto ao consumo préprio, verifica-se que o mesmo nao resta
inequivocamente comprovado. Varios veiculos apontados pela defesa sequer sao
de propriedade da Autuada. E mesmo que assim ndo fosse, seria devido o
recolhimento do imposto, pois encerra-se o diferimento quando a mercadoria for
destinada ao consumo préprio.

Entretanto, a Autuada emitiu quatro notas fiscais relativas a tal
consumo proprio. Em que pese a afirmativa do Fisco, verdadeira por sinal, de que
a emissdo das referidas notas fiscais ndo atende ao disposto na legislacéo
tributéria, a base de calculo da penalidade isolada deve ser reduzida, de forma a
deduzir das saidas desacobertadas apuradas pelo Fisco, as quantidades descritas
nas Notas Fiscais n2 000535; 000542; 000570 e 000580, descritas as fls. 714 dos
autos.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS,
respectiva Multa de Revalidagéo e da Multa Isolada prevista no inciso Il, do artigo
55 da Lei n.? 6.763/75, por dar saida a mercadoria desacobertada de documento
fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para, em relagao
a base de célculo da penalidade isolada, deduzir das saidas desacobertadas
apuradas pelo Fisco as quantidades descritas nas Notas Fiscais n®: 000535;
000542; 000570 e 000580, descritas as fls. 714 dos autos. Pela Impugnante,
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sustentou oralmente o Dr. Geraldo Otoni Costa Filho e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros.

Relator: Roberto Nogueira Lima

Acordao: 15.867/04/2% - (Publicado no “MG” de 29/07/04)

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - INCORPORAGCAO -
TRANSFERENCIA DE ESTOQUE. Constatado que a incorporada deixou de
emitir notas fiscais para acobertar a transferéncia do estoque de
mercadorias para a incorporadora. Excluidas as exigéncias de ICMS e Multa
de Revalidacdao, uma vez que a operacao encontra-se amparada pela nao-
incidéncia do imposto, conforme inciso XX, artigo 72, Lei 6763/75, mantendo-
se apenas a exigéncia da Multa Isolada, prevista no inciso Il, artigo 55, do
mesmo diploma legal. Infracdo, em parte, caracterizada. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime. Acionado permissivo legal para
reducao da Multa Isolada. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagédo versa sobre exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacéo e
Multa Isolada (art. 55, I, “a”, da Lei 6.763/75), por ter o Fisco constatado, mediante
verificagdo das DAMEF/VAF/GI dos exercicios de 1998 e 1999, das empresas
incorporada e incorporadora, que a incorporada, “Sumidenso Minas Gerais
Industrias Elétricas Ltda” deixou de emitir documentos fiscais acobertadores das
transferéncias dos estoques finais para a incorporadora, “Sumidenso do Brasil
Industrias Elétricas Ltda”, encerrando-se o diferimento previsto para a operagéo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 125/144, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 280/285.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 289/294, opina pela procedéncia
parcial do langamento.

DEcIsAo

Consta do Auto de Infragdo que a empresa incorporada, Sumidenso
Minas Gerais Industrias Elétricas Ltda, deixou de emitir documentos fiscais
acobertadores das transferéncias dos estoques finais para a incorporadora,
Sumidenso do Brasil Industrias Elétricas Ltda, “encerrando-se o diferimento
previsto para a operacdo, com base de calculo correspondente ao valor do
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inventario fisico de mercadorias, ao término do exercicio, em 31/12/1998”. A
irregularidade foi apurada mediante verificacao das DAMEF/VAF/GI dos exercicios
de 1998 e 1999, das empresas incorporada e incorporadora.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteragdes e pequenos
acréscimos.

A incorporagao da Sumidenso Minas Gerais Industrias Elétricas Ltda,
pela Sumidenso do Brasil Industrias Elétricas Ltda, deu-se em 30/11/1998, com a
aprovacao do protocolo, da justificacdo e do laudo de avaliagdo do patriménio
liquido da incorporada. Os atos de incorporagao foram devidamente arquivados na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, tendo sido levados a registro em
09/12/1998, conforme documentos de fls. 18/51.

Observe-se que, com a incorporagdo, o0s estabelecimentos da
empresa incorporada, localizados nos Municipios de Mateus Leme e Para de
Minas, foram transformados em filiais da empresa incorporadora.

A incorporacdo de uma sociedade por outra é causa de extingdo da
sociedade incorporada, que é absorvida em direitos e obrigacdes pela empresa
incorporadora. Assim, para regularizacdo da situacdo perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS, deve-se proceder a baixa de inscricdo de todos os
estabelecimentos da incorporada e, concomitantemente, ao cadastramento dos
estabelecimentos que irdo operar sob a raz&o social da incorporadora, observados
os artigos 109 e 110 do RICMS/96 (vigente a época).

No caso em apreco, a inscricdo do estabelecimento transformado em
filial da incorporadora (Impugnante), localizado em Para de Minas, foi obtida em
18/12/1998, conforme documentos de fls. 13 e 270/271. Entretanto, a baixa de
inscricdo da incorporada sé foi requerida em julho/2002. A empresa incorporada
continuou estabelecida e operando no mesmo enderegco até 31/12/1998,
apresentando saldo nulo de ICMS na DAPI a partir de janeiro/1999 (fls. 12/14).

Uma vez caracterizada a figura juridica da incorporagdo, ainda que
nao tenham sido observados todos os aspectos formais vinculados as obrigacdes
acessoérias, reputa-se indevida a exigéncia do ICMS, vez que a operagao
encontra-se amparada pela nao-incidéncia do imposto, conforme art. 52, XVIIl, do
RICMS/96:

“Art. 52 - O imposto nao incide sobre:

()

XVl — a operacdo de qualquer natureza de que
decorra a transferéncia da propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra
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espécie, desde que nao importe em saida fisica de
mercadoria;”

De se observar que tanto quanto as instala¢gdes, as maquinas e
utensilios, também as mercadorias compdem o estabelecimento do contribuinte do
ICMS. Logo, nédo tendo havido movimentagao fisica das mercadorias, objeto da
autuacéo (estoque de 31/12/1998), ndo h& que se falar em incidéncia do imposto,
e, menos ainda, em encerramento do diferimento do imposto.

Salienta-se, ainda, que a Lei Complementar n® 87/96 estabelece a
nao incidéncia em operagoes tais:

“Art. 32 - O imposto néo incide sobre:
-V —{(.)

VI - operagbes de qualquer natureza de que
decorra a transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra
espécie;”

Por sua vez, a lei mineira (6763/75), ao regulamentar tal
desoneracao, acrescentou o final, reproduzido pelo regulamento, acima transcrito,
de que a nao-incidéncia do imposto, nessas situagdes, ocorreria desde que nao
importasse em saida fisica de mercadoria.

A contrario sensu, ocorrendo saida fisica das mercadorias nao
ocorreria a nao-incidéncia do imposto. Nao obstante, nessas situagbes o
regulamento prevé o diferimento do imposto, conforme item 33, Anexo I,
RICMS/96, vigente a época.

De todo exposto, conclui-se pela exclusdo das exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacao.

Quanto as obrigacdes acessdrias, verifica-se que, além de nao ter
requerido, a tempo e modo, a baixa de inscri¢do, a incorporada deixou de emitir a
documentacao fiscal habil para acobertar a transferéncia do estoque para a
incorporadora.

No tocante a esse aspecto, é importante ressaltar que, em virtude da
incorporagao realizada, ocorreu a transferéncia da titularidade das mercadorias.
Ou seja, houve efetivamente a saida juridica do estoque de mercadorias da
incorporada para a incorporadora. Com efeito, equipara-se a saida a transmissao
da propriedade da mercadoria.

Assim, mesmo nao tendo havido deslocamento fisico da mercadoria
(estoque de 31/12/1998), necessario se fazia o acobertamento da operagao, nos
termos do art. 39, paragrafo Unico, da Lei 6.763/75 (vigente a época) c/c art. 50 da
CLTA/MG.
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Relativamente a Consulta de Contribuinte n® 133/97, tem-se que ela
ndo pode ser invocada no presente caso. E que, diferentemente da situacao
tratada na referida consulta, a transferéncia de estoque em andlise nao resta
retratada nos langamentos registrados nos livros fiscais, uma vez nao observado o
disposto no artigo 170 do RICMS/96. Vale lembrar que a baixa da inscrigao da
incorporada sé foi requerida em julho/2002, ndo tendo havido, por conseguinte, a
transferéncia, para a incorporadora, por intermédio da reparticdo fazendaria, de
todos os livros fiscais em uso pela incorporada.

Portanto, ndo existindo na legislagcdo, dispositivo que dispense a
emissao de documentos fiscais nas situagbes da espécie e considerando-se,
ainda, que a falta da emissdo impede o Fisco de ter o controle efetivo das
mercadorias que ingressaram no patriménio da empresa incorporadora para
cumprimento de seu objeto comercial, legitima é a exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 55, Il, “a”, da Lei 6.763/75.

Nao obstante a caracterizacao do ilicito tributario, considerando-se os
preceitos do § 3° artigo 53, Lei 6763/75, decide-se pelo acionamento do
permissivo legal para reduzir a Multa Isolada ao valor de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir o
ICMS e a MR. Em seguida, por maioria de votos, acionou-se o permissivo legal,
art. 53, §3°, da Lei 6763/75, para reduzir a Multa Isolada ao valor de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais). Vencido o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles
(Relator), que ndo o acionava. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Ricardo Valim de Camargo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Anténio Carlos
Diniz Murta.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Acordao: 16.394/04/3% - (Publicado no “MG” de 20/05/04)

EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO. Mercadorias
encontradas no Centro de Tratamento de Cartas e Encomendas da EBCT,
sem a documentacao fiscal correspondente, caracterizando transporte
desacobertado. Exigéncia fiscais parcialmente quitadas pela Impugnante.
Lancamento procedente. Decisdao unanime.
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RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre a constatacdo de que a Autuada
mantinha, em suas dependéncias de tratamento de cartas e encomendas, no
municipio de Varginha (MG), mercadorias sem a documentagdo fiscal
correspondente.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnagéao as
fls. 13/49, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 104/124.

DEcIsAo

Em diligéncia fiscal realizada no dia 23/05/2003, foram encontradas
no Centro de Tratamento de Cartas e Encomendas da EBCT, em Varginha (MG),
as mercadorias discriminadas no TAD de fl. 08 sem a documentacao fiscal
correspondente.

O crédito tributario relativo aos itens 02, 03 e 04 do TAD acima
mencionado foi quitado pelos respectivos remetentes das mercadorias, conforme
demonstram os Documentos de Arrecadacdo de fls. 09 e 103, apds contatos
efetuados pelo Fisco com os referidos remetentes.

Assim, o crédito tributario remanescente refere-se, exclusivamente,
ao item 01 do Termo de Apreensao ja mencionado (50 blusas femininas).

A empresa autuada questiona a base de célculo adotada pelo Fisco,
alegando que os bens apreendidos ndo foram detalhadamente discriminados, fato
que a impediria de mensurar a correcdo ou nao do valor a eles atribuidos pelo
Fisco.

Quanto a esse aspecto, ha que se dizer que, conforme informagdes
prestadas pelo Fisco, os precos por ele adotados estavam marcados/etiquetados
nas proprias mercadorias e que, em fungao da diligéncia fiscal ter sido realizada a
partir das 17:00 hs. (fl. 08), ndo havia possibilidade de ser fazer qualquer
avaliagdo mercadolégica da mercadoria apreendida.

A afirmacgéo do Fisco merece credibilidade em fungédo das seguintes
razdes:

1) Todas as mercadorias discriminadas no TAD (itens 01 a 04) foram avaliadas
pelos precos junto a elas encontrados;

2) Conforme j& relatado, as parcelas do crédito tributario referentes aos bens
listados nos itens 02, 03 e 04, do TAD, foram quitadas pelos respectivos
remetentes de acordo com os pre¢os adotados pelo Fisco;

3) A diligéncia fiscal foi devidamente acompanhada por preposto da empresa
autuada, conforme demonstra a assinatura constante no verso do Termo de
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Apreensdo. Caso o0s precos langcados nado correspondessem a realidade, a
empresa deveria ter langado observacao nesse sentido no referido documento.

4) A EBCT tem conhecimento da pessoa que para a qual estava prestando o
servico de transporte das mercadorias apreendidas. Assim, caso quisesse
contestar, de forma objetiva, o valor adotado pelo Fisco, bastaria a ela verificar
junto ao tomador do servi¢o qual era o real valor dos bens.

Ora, de acordo com o art. 53, I, do, RICMS/02, o valor da operagao
deve ser arbitrado pelo Fisco quando n&o forem exibidos os elementos
necessarios para sua apuragdo. Entretanto, estando as mercadorias
acompanhadas de seus respectivos precos, presume-se que eles revelam o real
valor da operagdo. Assim, corretamente agiu o Fisco ao adota-los como
parametro.

“Art. 53 - O valor da operacao ou da prestagao
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizagdo os elementos
necessarios a comprovagao do valor da operagéo
ou da prestacao, inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fiscais;”

Portanto, sob esse prisma o feito fiscal demonstra-se correto, sendo
legitima a exigéncia do crédito tributario remanescente.

No restante de sua peca defenséria, a Impugnante questiona a
legitimidade de sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria, dizendo-se
amparada pela imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88.

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;”

Essa imunidade é extensiva "as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda
e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes "

(§ 29).

Nao se estende, todavia, "ao patriménio, a renda e aos servicos,
relacionados com exploragao de atividades econémicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario..." (§ 39).
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Nao se vé onde a Impugnante foi buscar imunidade tributaria,
estando constituida como empresa publica, cujas atividades, ainda que de
prestacao de servigos publicos, sejam regidas por preceitos privados.

Ela ndo é a Unido, nem com esta se confunde; ndo € autarquia nem
fundagao instituida e mantida pelo Poder Publico, além de seus servigos serem
remunerados.

O Art. 12, do Decreto-Lei n.? 509, de 20 de margo de 1.969, assim
dispunha:

“Art. 12 - A ECT gozaréd de isengéo de direitos de
importacdo de materiais e equipamentos
destinados aos seus servicos, dos privilégios
concedidos a Fazenda Publica, quer em relagéo a
imunidade  tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servigos, quer no concernente a foro, prazos e
custas processuais.”

Obviamente, transcrito dispositivo nao terd sido recepcionado pela
CF/88, ante a distribuigcdo constitucional das competéncias para instituicao de
tributos. Nao pode a Unidao, por exemplo, legislar sobre tributos de competéncia
dos Estados e Municipios. Ademais, a imunidade deriva da Constituicao e nao de
Decretos-leis.

Nesse sentido, o art. 173, § 2%, da CF/88, assim estabelece:
“Art. 173 - (...)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndao extensivos as do setor
privado.” (G.N.)

O servico de transporte que a Autuada realiza, se interestadual ou
intermunicipal, ainda que integrante do género "Servico Postal', nao
consubstancia atividade econdmica imune. Além do mais, a teor do § 3° do art. 7°
c/c art. 9%, da Lei 6.538/78, o servico postal relativo a encomendas (remessa e
entrega de objetos com ou sem valor mercantil) ndo € monopélio da Unido.

Se nao bastasse todas essas ponderagbes, a propria Lei 6.763/75,
em seu art. 21, IX, atribui a empresa exploradora de servico postal a
responsabilidade solidaria pela obrigacao tributaria, relativamente a mercadoria
transportadas sem documento fiscal.

“Art. 21 - S&0 solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

()

185



IX - a_ empresa exploradora de servico postal, em
relacdo a mercadoria:

a) - transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade vencido;” (G.N.)

A responsabilidade implica sujeicdo passiva. Foge a esfera
administrativa qualquer alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade de
disposicao legal.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sao
insuficientes para descaracterizar a infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 3.2 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento, devendo ser considerados os
DAE’s de fls. 09 e 103.

Relator: José Eymard Costa

Acordao: 16.493/04/3% - (Publicado no “MG” de 26/08/04)

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO INABIL PARA A
OPERACAO. Constatado saidas de mercadorias acobertadas,
indevidamente, por notas fiscais constantes de Bloco de Notas Fiscais
pertencente a outro contribuinte, apreendido no estabelecimento autuado.
Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO. Constatado
mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, entradas, estoque e
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Acolhimento
parcial das razoes da Impugnante para acatar a reformulacao do crédito
tributario procedida pelo Fisco e, ainda, considerar no levantamento
quantitativo as notas fiscais de fls. 425, 438, 440 e 441.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Consta do Auto de Infracéo, lavrado em 30.06.03, que se verificou,
mediante levantamento quantitativo financeiro diario, que a Autuada cometeu as
seguintes irregularidades:

- No periodo de 01.01 a 31.12.2000 (exercicio fechado):
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1. promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais e manteve mercadorias em estoque desacobertadas de documentos fiscais;

2. promoveu entradas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

- No periodo de 01.01 a 31.12.2001 (exercicio fechado):

1. promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais e manteve mercadorias em estoque desacobertadas de documentos fiscais;

2. promoveu entradas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais;

3. promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, utilizando-se, indevidamente, do bloco de Notas Fiscais de n% 000.001 a
000.050, da empresa Edilson de Oliveira Ramos, encontrado no estabelecimento
da Autuada, em uso.

- No periodo de 01.01 a 02.10.2002 (exercicio aberto):
1. promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais e manteve mercadorias em estoque desacobertadas de documentos fiscais;

2. promoveu entradas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais;

3. promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, utilizando-se, indevidamente, do bloco de Notas Fiscais de n% 000.001 a
000.050, da empresa Edilson de Oliveira Ramos, encontrado no estabelecimento
da Autuada, em uso.

Considerou-se que houve infringéncia a:
- Lei 6763, artigos 59, §1¢, item 1 —6°, VI — 16, VI, VII, IX, Xl - 25 —
39, par. Unico — 51, llI;

- Decreto 38.104/96, art. 12, 1 —2°, VI - 53, 1l — 96, X, XVII - 130, I, I

—194, 11, Anexo V, art. 1%, 1 - 12, |

Foram aplicadas as penalidades previstas nos artigos 55, ll-a; 55,
XXIl; 55, 1l; e 56, Il, todos da Lei n® 6763/75.

Instruiram o Auto os documentos de fls. 06 a 260.

Ndao se conformando, a Autuada apresenta, tempestiva e
regularmente, sua Impugnacéo (fls. 261 a 273).

Carreia aos autos os documentos de fls. 274 a 579.
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O fiscal autuante, em resposta a defesa da Autuada, apresenta
Manifestacao as fls. 580 a 604.

Por ter acatado parte das notas fiscais arroladas, efetua a
reformulacao do auto de infragdo. Memoéria do trabalho juntada a fls. 605 a 669.

A empresa autuada, bem como seu procurador, foram intimados da
reformulacao do crédito tributario, em 15 e 19 de janeiro de 2004, respectivamente
(fls. 674-5). Nao houve comparecimento aos autos.

DEcisAo

Refere-se o0 presente processo a constatagdo, mediante
Levantamento Quantitativo, de irregularidades no acobertamento de mercadorias
que circularam pelo estabelecimento da empresa Autuada.

Os fiscais tomaram por base os documentos e livros fiscais do préprio
contribuinte — ou que se encontravam em seu estabelecimento — e a contagem
fisica de mercadorias, feita com sua anuéncia.

Assim, é razoavel concluir-se pela confiabilidade dos dados, lancados
pela prépria empresa.

O sujeito passivo, em sua Impugnacao, ndo ataca o procedimento em
seu cerne. Tao-somente aponta divergéncias, de maneira objetiva, quanto aos
lancamentos em si. Ele desenvolve a defesa em trés tépicos, os quais serdo
tratados, separadamente; sem, contudo, dividi-los por periodo.

Em relagéo aos itens ‘entradas desacobertadas’ e ‘manutengdo em
estoque de mercadorias desacobertadas’, ele apresenta, ano a ano, uma relagao
de mercadorias e suas respectivas notas fiscais, as quais nao teriam sido
computadas.

Em trabalho detalhado e criterioso, o fiscal autuante comenta todas
as mercadorias e notas fiscais arroladas pelo contribuinte, fazendo constar se:

- concorda com o alegado — caso em que acrescenta o(s) produto(s)
ao levantamento;

- discorda do alegado, por que a NF referida ja fora considerada no
levantamento;

- discorda do alegado, por ndo constar, na NF, a mercadoria

mencionada.

A andlise da documentacédo acostada aos autos permite constatar a
exatidao dos dois primeiros casos. No entanto, quanto as notas fiscais nas quais
aduz nao constar a mercadoria mencionada, verifica-se que, em algumas, de fato,
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0 bem arrolado pelo contribuinte ndo esta presente; mas, em outras, ele 1a
aparece, com descrigdo ligeiramente diferente.

E o que ocorre nos seguintes casos:

- armario para cozinha kit 06 ptas — NF 145.065, de 01.03.01, de
Color-visdao Industria Acrilica Ltda. (fl. 425)

- balcdo de aco 03 ptas cozi lar — NF 145.065, de 01.03.01, de
Color-visao Industria Acrilica Ltda. (fl. 425)

- armario 06 ptas de aco — NF 145.065, de 01.03.01, de Color-
visdo Industria Acrilica Ltda. (fl. 425)

- aéreo de aco 03 ptas — NF 145.065, de 01.03.01, de Color-visdo
Industria Acrilica Ltda. (fl. 425)

- aéreo de aco 03 ptas c/ vidro — NF 145.065, de 01.03.01, de
Color-visao Industria Acrilica Ltda. (fl. 425)

- mini_aéreo- NF 161.699, de 14.09.01, de Color-visdo Industria
Acrilica Ltda. (fl. 438)

- LNB — NFs 000.684. de 11.08.01, e 000.547, de 21.08.01, de Ceitel
Comércio de parabolicas Ltda. (fl.s. 440-1)

O préprio fiscal comentara, ao final de sua pega contestatoria, que “a

Autuada menciona nos seus documentos fiscais de saidas, Livro Registro de
Inventario e outros, nomes diversos para um mesmo produto, revelando uma
completa falta de organizacdo nos seus registros fiscais”.

A falta de critérios no registro de seus documentos, se possivel a

identificacdo, ndo é motivo suficiente para imposicao de tributos; em especial, se
se considerar que as notas fiscais sdo preenchidas por atendentes, mais afeitos
aos nomes populares dos bens que aos oficiais.

que:

Quanto as ‘saidas desacobertadas’, a empresa alega, textualmente,

“o Sr Fiscal relaciona ‘saidas sem notas fiscais’, onde faz referéncia
as mercadorias que supde nao ter notas fiscais de saidas; onde tal
entendimento corresponde as mercadorias que supunha néo ter notas
fiscais de entrada, como fora devidamente demonstrado no item
anterior. Por outro lado, encontram-se relacionadas e tributadas em
duplicidade as mercadorias que o Sr. Fiscal considera entrada sem
notas fiscais e saidas sem notas fiscais”.
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O Fisco diz ndo acata-la, uma vez que, como se pode verificar pelo
Anexo (alteracdo), “com as alteracbes com as quais concordamos e acima
efetuadas nas Entradas, as saidas sem notas fiscais” sofreram redugéo.

Com efeito, pode-se verificar, através dos documentos que
acompanharam o Auto de Infragdo, que as saidas desacobertadas nao se
basearam nas infracdes relativas as entradas sem nota fiscal. Sdo infracdes
distintas, que ocorreram em momentos diversos e com bases de céalculo também
diferentes. O levantamento quantitativo € um roteiro preciso, informatizado, que,
como ja se mencionou, foi alimentado por dados constantes da documentagéo
fiscal da prépria autuada.

Ademais, as alegagdes de presuncgdes, suposi¢cdes e duplicidades
nao foram acompanhadas sequer de um exemplo no qual tal tenha ocorrido.

Por fim, no que se refere a ‘saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, utilizando-se, indevidamente, do bloco de notas fiscais de n.
000.001 a 000.050, da empresa Edilson de Oliveira Ramos, encontrado no
estabelecimento da Autuada, em uso’, a empresa Autuada afirma que:

“o Sr. Fiscal utilizou-se de um bloco de notas fiscais de uma outra
empresa, do mesmo ramo, que se encontrava no estabelecimento da
autuada, sem proceder a verificagdo fiscal nesta empresa, para o
levantamento regular das notas que acobertavam as mercadorias,
gue constavam como saidas, naquele documento fiscal”.

Em resposta, explica o fiscal que:

“1 — o bloco foi, de fato, encontrado em uso dentro do
estabelecimento da autuada (...); 2 — o Fisco mineiro ndo teria como
levantar a empresa proprietaria do bloco ja que trata-se de
contribuinte do Estado da Bahia. 3 — o Fisco exigiu o tributo e multas
apenas das notas fiscais constantes do bloco apreendido cujas
saidas do estabelecimento da autuada fora, de fato, confirmadas
pelas declaragbes anexadas ao processo” (declaragbes dos
adquirentes, segundo as quais as mercadorias sairam do
estabelecimento autuado - fls. 246-258).

Em verdade, ndo caberia, por desnecessaria, qualquer verificacdo na
empresa proprietaria do bloco, ainda que localizada no territério mineiro.

Um contribuinte ndo pode manter em uso, em seu estabelecimento,
um bloco de notas fiscais de outro, mesmo que do mesmo grupo econdmico.
Verificada a utilizagdo de notas fiscais deste bloco, ha de se pressupor que a
venda nao foi ofertada a tributacdo. Deve-se mencionar, ainda, que, no caso dos
autos, s6 foi objeto de imposicao tributaria os documentos cujos destinatarios das
mercadorias confirmaram o recebimento através do estabelecimento autuado.
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Os demais argumentos apresentados pelo contribuinte autuado nao
sao suficientes para descaracterizar totalmente as infracdes.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para considerar
a reformulagdo efetuada pelo Fisco as fls. 602/603 e, ainda, para que sejam
consideradas no levantamento quantitativo as notas fiscais de fls. 425, 438, 440 e
441.

Relatora: Juliana Diniz Quirino

Acérdido: 16.452/04/1% - (Publicado no “MG” de 18/03/04)

EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO - TRANSFERENCIA -
EQUIPAMENTO DE AUTOMAGCAO - INSTITUICAO FINANCEIRA. Embora a
mercadoria transportada nao esteja identificada por gravacao ou etiqueta
indelével, ha elementos nos autos que comprovam tratar-se de operacao de
transferéncia de equipamentos de automacao, pertencentes ao patrimonio
da instituicao financeira autuada, sediada no Estado de Sao Paulo,
destinados a sua filial no Estado de Minas Gerais e se faziam acompanhar de
Guia de Remessa, emitida pela remetente, bem como do documento fiscal
relativo a prestacao do servico de transporte. Exigéncias fiscais canceladas,
com fulcro na alinea "a" do inciso lll do artigo 12 da Resolucdo n? 3.111 de
01/12/2000. Lancamento improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre o transporte de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal. Exige-se ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso I,
da Lei n? 6763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam,
tempestivamente e por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as
fls. 50 a 53 e 23 a 34, respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as
fls. 72 a 76.

DEcisAo
Versa a presente autuacdo sobre exigéncias de ICMS, MR e M

(40%), decorrentes da acusacgéo de transporte de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, tendo sido eleitos no polo passivo da obrigagéo tributéria a
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remetente das mercadorias, Caixa Econbmica Federal, e a empresa
transportadora Granero Transportes Ltda.

Ao que se vé dos autos, no momento da abordagem do veiculo
transportador envolvido na autuacao(dia 24/04/2003), foram exibidos ao Fisco,
além do CTRC(fl.09), a "Guia de Transporte de Material"(fl.07), emitida pela
agéncia da Cidade de Rio Claro/SP da Caixa Econémica Federal.

Na Guia de Transporte de Material consta informagbes relativas a
mercadoria transportada, tais como, destinatario, quantidade, unidade, n® de série,
cédigo, descri¢cdo dos materiais e valor para fins de seguro da carga.

Pela analise desse documento é possivel concluir que a operacao
interceptada versa sobre transporte de equipamentos de automagao remetidos por
estabelecimento bancério, sediado no Estado de Sao Paulo, em transferéncia para
a agéncia bancaria da mesma instituicao, localizada no Estado de Minas Gerais.

Necessario salientar que as instituicdes financeiras ndo sao excluidas
do rol dos contribuintes do ICMS, bastando que pratiquem com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial operagbes ou prestagdes definidas
como fato gerador do imposto, observando-se, no entanto, que o carater de
habitualidade ou volume admite ressalvas, como ocorre no caso de importagcéo de
mercadorias do exterior.

De notar-se, contudo, que em Minas Gerais, conforme consta da
Resolucdo n® 3.111, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda, em
31/12/2000, a movimentacao fisica de equipamentos de automagéao, remetidos por
estabelecimentos bancarios, em transferéncia entre suas agéncias, por nao
configurar fato gerador do ICMS, ndo deve constituir-se objeto de exigéncia fiscal,
desde que o0s bens transportados estejam devidamente identificados, por
gravagao ou etiquetagem indelével, como pertencentes ao patriménio da empresa
ou da instituicdo remetente e a carga esteja acompanhada de guia de remessa
emitida pelo remetente.

Também néo se pode negar que as mercadorias sejam originarias do
Estado de Sao Paulo, tendo sido remetidas por instituicao financeira, vez que em
nenhum momento o Fisco questiona a autenticidade das informagbes trazidas na
Guia de Transporte de Material, ao contrario, a prépria Autoridade Langadora
adota os valores ali mencionados como parametro de arbitramento da base
tributavel, admite que os bens transportados sdo exatamente aqueles ali descritos,
que procedem do Estado de S&o Paulo e que pertenciam a Caixa Econdmica
Federal, sediada na Cidade de Rio Claro/SP, tanto que incluiu a mencionada
instituicao bancaria no polo passivo da obrigagéao.

Para comprovar a propriedade dos bens objeto da autuagdo como
pertencentes ao patriménio da instituigo financeira remetente, a Autuada trouxe
aos autos, a nota fiscal de compra (fls. 45/66). Tal documento possibilita
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estabelecer vinculagdo entre as mercadorias transportadas e aquelas descritas na
nota fiscal de compra, apresentada pela Autuada.

Percebe-se, pois, que embora os bens objeto da autuagdo nao
apresentem identificacdo por gravagdo ou etiqueta indelével, a documentacao
apresentada, e nao questionada, permite identificar a unidade da Federagédo de
origem, bem como que 0s bens transportados pertenciam ao patriménio da
instituicdo financeira remetente.

Desse modo, ainda que se pudesse exigir, no caso, a penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria, pela falta de emissdo da nota fiscal, ndo
cabe a Minas Gerais exigir o imposto estadual porventura incidente na operagao,
vez que o préprio Fisco admite que as mercadorias transportadas séo oriundas do
Estado de Sao Paulo, cabendo, pois, aquele Estado o ICMS supostamente devido.

Assim, estando os bens acompanhados de Guia de Remessa, emitida
pelo remetente, bem como do documento fiscal relativo & prestacao do servigo de
transporte, infere-se que o caso em apre¢o deva receber o tratamento previsto na
Resolucao/SEF n? 3.111 de 31/12/00, in verbis:

Art. 12 - Ndo sera objeto de exigéncia fiscal a
movimentacao fisica dos bens e mercadorias a
seguir relacionados:

(...)

[ll - em transferéncia, desde que os bens méveis
estejam devidamente identificados, por gravacao
ou etiquetagem indelével, como pertencentes ao
patrimdnio da empresa ou instituicdo e a carga
esteja acompanhada de guia de remessa emitida
pelo remetente:

a - maquinas, equipamentos de automacao,
moéveis e material de uso ou consumo, entre
estabelecimentos bancarios.(grifos nossos)

Portanto, considerando aplicavel a espécie a norma contida no
dispositivo acima transcrito, conclui-se pelo cancelamento total das exigéncias
fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar improcedente o langamento. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Leonel Martins Bispo e, pela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Relator: Windson Luiz da Silva
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Acordao: 16.560/04/1% - (Publicado no “MG” de 13/05/04)

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - VEICULO NOVO. Constatado
saidas de veiculos novos desacobertados de documentos fiscais, sob a
alegacao de tratar-se de vendas diretas de Contribuintes estabelecidos em
outras unidades da Federacdao para consumidores finais localizados neste
Estado, enquanto que a documentacao carreada aos autos demonstra que as
operacoes, na realidade, foram de vendas normais praticadas pela
Autuada/revendedora mineira. Infracdo caracterizada. Exigéncias fiscais
mantidas. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagéo versa sobre a imputacgéo fiscal feita ao Contribuinte de ter
promovido, no periodo de janeiro/98 a dezembro/00, a venda de veiculos novos
sem emissdo dos documentos fiscais proprios e sem o recolhimento do ICMS
devido ao Estado de Minas Gerais.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 301 a 323, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 858 a 862.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 864 a 870, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcISAo

Decorre a exigéncia fiscal formalizada da constatagdo da falta de
emissdo de documentos fiscais e recolhimento do ICMS devido ao Estado de
Minas Gerais nas vendas de veiculos novos promovidas pela Autuada nos
exercicios de 1.998 a 2.000. As operacdes foram acompanhadas por documentos
fiscais emitidos por contribuinte estabelecido em outra Unidade da Federagcéo
diretamente para consumidor localizado neste Estado.

Foi calculado o ICMS devido ao Estado de Minas Gerais aplicando-se
a aliquota prevista no artigo 43, subalinea "b-4", do RICMS/96 sobre a margem de
agregacdo estabelecida pelo artigo 309, inciso [, alinea. "b", Anexo IX, do
RICMS/96. Foi exigida ainda a MI capitulada no artigo 55, inciso Il, da Lei n°
6763/75, "por dar saida, entrega-la, transporta-la, té-la em estoque ou deposito,
desacobertada de documento fiscal”.

A relagdo contendo o modelo do veiculo, chassi, adquirente, valor,
base de calculo, ICMS, MR e MI encontra-se as fls. 09/12 dos autos. Foram
anexados aos autos (fls. 13/297) os seguintes documentos: declaracdo dos
proprietarios de que adquiriram os veiculos na "Casa Arthur Haas" com mencgao
aos dados do veiculo e ao emitente da nota fiscal e diversos outros documentos
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(recibos de pagamento, notas fiscais emitidas em outra Unidade da Federacéo,
comprovantes de depésito etc...).

O Fisco, em sua manifestacao, destaca os seguintes documentos:

notas fiscais emitidas por contribuintes estabelecidos em outras
unidades da Federacao com declaracao da Casa Arthur Haas de
que o veiculo se encontrava em seu patio — fls. 16, 20, 49, 66,
117,123, 131, 136, 207, 219, 228, 246, 257 e 276;

termo de responsabilidade emitido pela Casa Arthur Haas relativo
a entrada de veiculo usado oferecido como parte do pagamento
pela compra de veiculo novo — fls. 19;

recibos de pagamento firmados pela Casa Arthur Haas — fls. 22,
51, 55, 73, 82, 88, 94, 97, 101, 115, 124, 130, 140, 150, 155, 163,
171,174, 188, 191, 196, 211, 218, 223, 245, 279 e 283;

documento em que a Casa Arthur Haas consta como o cliente do
contribuinte do Estado de Sao Paulo — ver fl. 54;

carta do Banco HSBC sobre financiamento concedido a cliente da
revendedora Casa Arthur Haas — ver fl. 160;

correspondéncia da Casa Arthur Haas para cliente, informando o
n® de sua conta bancaria, para fins de pagamento de venda
efetuada ao cliente — ver fl. 233;

nota de controle de entrega de veiculo em que consta como
destinatario do mesmo a Casa Arthur Haas — ver fl. 237;

comprovante de pagamento mediante deposito na conta da Casa
Arthur Haas - ver fl. 240.

O cerne da questado consiste no seguinte: as operagdes, objeto dos
autos, se caracterizam como compra e venda de veiculos, sujeitas ao imposto
estadual, como pretende o Fisco, ou se enquadram no conceito de intermediacgéo,
sujeitas ao imposto municipal, como pretende a Contribuinte.

Nao obstante, segundo Placido e Silva (Vocabulo Juridico, 172 edicao
- Forense - RJ/2000 - pag. 45), agenciador é a:

"pessoa que agencia ou encaminha negdcios para
outras. E, desse modo, a pessoa que trabalha a
comissdo ou percentagem sobre as vendas
realizadas ou sobre os negécios encaminhados.
(...) Num conceito genérico, agenciador é sempre
um procurador de neg6cios alheios, (...) o
agenciador pode apresentar-se como um ligador
de negécios, pondo em contato as partes
interessadas para que se ajustem, conforme seus
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interesses, sem que, no entanto, se livre a parte
que o incumbiu dessa procura de lhe pagar a
devida comissao. Pode receber, nestas condicoes,
0 nome de intermediario de negdcios." (gn)Assim
sendo, infere-se que o "agenciador" ou mesmo o
"medianeiro” (vocdbulo este empregado no
mesmo sentido de "intermediario") tem a funcéao
de simplesmente aproximar os interessados para a
realizagdo do negdcio, néo intervindo mais depois
que 0 negocio estd encaminhado entre os que o
vao realizar pessoalmente.

De conformidade com a Consulta de Contribuinte n° 85/95,
respondida pela SLT, temos o seguinte entendimento:

"A mediacdo consiste na aproximacao dos
interessados pelo medianeiro (corretor,
intermediario) para que aqueles realizem o
negoécio ou fagam o contrato e sem tem por
cumprida quando as partes que desejam contratar
concluem o negécio. Assim, a fungdo do
medianeiro, simples intermediario, limita-se a
aproximar os clientes, a provocar o seu ajuste,
mas sem se responsabilizar para com nenhum e,
como néo pratica ato de gestdo, ndo tem constas
a prestar. Desta forma, deve permanecer a
margem do contrato, sem representar quem quer
que seja, uma vez que sua intervengdo é
simplesmente pré-contratual, isto é, aceita o
encargo da mediagdo, transmite-o  aos
interessados, inteira-se da  contraproposta,
aproxima as partes, fa-las acordar no negécio e se
retira."

N&o obstante, constata-se pela farta documentagdo extrafiscal
anexada aos autos que a Autuada ndo agiu como tal, ou seja, ndo se limitou a
aproximar os clientes, ndo permaneceu a margem do contrato, mas efetivamente
realizou operagbes de compra e venda de veiculos, conforme recibos de
pagamento anexados ao PTA, circunstancia esta que nao enseja a incidéncia do
ISSQN como pretende a Autuada, mas sim do ICMS que esta sendo exigido da
mesma com respaldo no artigo 29, caput e § 12, do RICMS/96.

Nesse sentido, corretas as exigéncias fiscais referentes a parcela do
ICMS devida ao Estado de Minas Gerais e respectiva MR e a MI capitulada no
artigo 55, inciso Il, da Lei n°6763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Mayron Campi Lima Barbosa e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Marcelo P4dua Cavalcanti.

Relator: Roberto Nogueira Lima

14 - NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO

Acérdao: 16.680/04/3" - (Publicado no “MG” de 11/11/04)

EMENTA

NAO INCIDENCIA — DESCARACTERIZAGAO — ENQUADRAMENTO INDEVIDO
— A Autuada nao pode se beneficiar da nao incidéncia prevista no artigo 59,
inciso X do RICMS/96, vez que nao esta cadastrada junto a SEF/MG como
armazém-geral ou depdésito fechado e mais, exerce atividade comercial com
as mesmas mercadorias que pretendia armazenar. Corretas as exigéncias de
ICMS e MR. Lancamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de destaque do imposto, em notas
fiscais emitidas no periodo de 02.11.2002 a 05.11.2002, face a utilizagéo indevida
da néao incidéncia prevista no artigo 5°, inciso X do RICMS/96.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 40/43, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 69/70.

Apos ter vista de documentos juntados pelo Fisco, a Autuada
novamente se manifesta as fls. 80/81 e o Fisco as fls. 84/85.

DEcisAo

A autuagdo versa sobre falta de destaque do imposto, em notas
fiscais emitidas no periodo de 02.11.2002 a 05.11.2002, face a utilizagéo indevida
da néao incidéncia prevista no artigo 5°, inciso X do RICMS/96.

Segundo relato constante do Auto de Infragédo, em 06.11.2002 o Fisco
interceptou o transporte das mercadorias constantes da nota fiscal n® 000103 de
05.11.2002 e constatou que a natureza da operagcdo consignada no documento
era “Retorno de Mercadoria Depositada”, amparada pela ndo incidéncia do
imposto.
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Consultando o SICAF, verificou que a empresa Remetente/Autuada
ndo se encontra cadastrada junto & SEF/MG como armazém geral ou depdsito
fechado, conforme definido no artigo 58, inciso 11l do RICMS/96.

Mediante solicitacdo, o Fisco obteve outras notas fiscais em situacao
semelhante, referentes ao periodo de 02.11.2002 a 05.11.2002. Para exigir o
imposto e a multa cabivel, face a descaracterizacdo da nao incidéncia, lavrou o
presente Auto de Infracao.

Foi citado na nota fiscal n? 000103 e nas demais notas fiscais
relacionadas as fls. 33, o artigo 5%, inciso X do RICMS/96, in verbis:

Art. 52 - O imposto néo incide sobre:

X — a saida de mercadoria com destino a
armazém-geral ou para depdsito fechado do
proprio contribuinte, no Estado, para guarda em
nome do remetente;

O Fisco informa no proprio Auto de Infragdo que a Autuada néo esta
cadastrada na SEF/MG como armazém-geral ou depdésito fechado.

A Impugnante, por sua vez, afirma que em seu contrato social esta
descrita a atividade de armazenagem.

Porém, para que um contribuinte possa de beneficiar da nao
incidéncia do imposto, prevista no artigo 5%, inciso X do RICMS/96, ha que atender
a determinadas condi¢des, sendo insuficiente a inclusdo de tal atividade em seu
contrato social.

Disp6e o inciso Il do artigo 58 do RICMS/96, que depdsito fechado é
o lugar onde o contribuinte promove com exclusividade o armazenamento de suas
mercadorias.

Art. 58 — Considera-se estabelecimento o local,
privado ou publico, com ou sem edificagdo, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividade em carater temporario ou permanente, e:

Il — o deposito fechado, assim considerado o lugar
onde o contribuinte promova, com exclusividade, o
armazenamento de suas mercadorias;

Frente & condigdo contida no mencionado dispositivo esta afastada a
possibilidade de considerar como depdsito fechado um estabelecimento cuja
atividade principal, conforme C.AE 26.5.2.00-5, € a preparacao de leite e
fabricacdo de produtos de laticinios.
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Quanto a ser considerado como um armazém-geral, também ha
regras préprias a serem observadas.

A Ementa da Consulta de Contribuinte n® 093/2002, respondida pela
DOET/SLT/SEF, é suficiente para esclarecer a questéo:

Armazém-Geral — Conceito — Procedimentos -
Armazém-geral €  estabelecimento  com
personalidade prépria, devendo ser inscrito na
Junta Comercial e no Cadastro de Contribuintes
do Estado, sendo vedado ao armazém-geral
exercer atividade comercial com mercadorias
idénticas aquelas que receber para
armazenagem, conforme dispde o § 49, artigo 8°
do Decreto Federal n? 1.102 de 21 de novembro
de 1903.

Apesar das alegagdes da Autuada de que nao “pratica atos de
mercancia, como compra e venda de produtos lactéos” (fl. 81), resta demonstrado
nos autos que sua atividade principal é exatamente a fabricagdo de mercadorias
idénticas aquelas constantes das notas fiscais objeto da autuacdo, o que é
suficiente para descaracterizar a nao-incidéncia prevista no artigo 59, inciso X do
RICMS/96.

Na Consulta de Contribuinte n® 108/2000, a DOET/SLT também
tratou da matéria, esclarecendo que o armazém-geral ndo pode funcionar como
deposito exclusivo de um s6 cliente. E acrescentou que as normas que regem a
atividade de armazém-geral sao, especialmente, de cunho comercial,
encontrando-se estabelecidas no Decreto n? 1.102 de 1903, do Executivo Federal.

Art. 82 - Nao podem os Armazéns-Gerais:

(..))

§ 4° - Exercer o comércio de mercadorias idénticas
as que propde exercer em depésito, e adquirir,
para si ou para outrem, mercadorias expostas a
venda em seus estabelecimentos, ainda que seja
a pretexto de consumo particular.

A Impugnante afirma que recebeu as mercadorias objeto da autuacao
fiscal acobertadas por notas fiscais nas quais também fora informada a nao
incidéncia do imposto, contudo, mencionados documentos ndo constam dos
autos.
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Também nao foi apresentado o contrato, citado pela Impugnante as
fls. 81, celebrado com a empresa Trevo Rural para a prestagdo de servigcos de
industrializacao.

De qualquer forma, esta devidamente demonstrado nos autos que a
Autuada exerce atividade comercial com os produtos relacionados nas notas
fiscais objeto da autuacdo, o que é expressamente vedado pela legislacdo de
regéncia.

E mais, esta também demonstrado nos autos (fls. 73v e 74), que o
Fisco, ciente das atividades praticadas pela Autuada, a informou sobre a vedacgao
contida na legislagdo, impedindo-a de armazenar mercadorias idénticas aquelas
comercializadas.

Corretas pois as exigéncias de ICMS e MR.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Fazenda Publica
Estadual sustentou oralmente o Dr. Carlos José da Rocha.

Relatora: Claudia Campos Lopes Lara

15 - NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO

Acordao: 16.594/04/1% - (Publicado no “MG” de 01/07/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DOCUMENTO INABIL PARA A
OPERACAO. As notas fiscais apresentadas ao Fisco foram desclassificadas
por estarem com os numeros de impressido adulterados, portanto, inabeis
para o acobertamento do transito de mercadoria, hipétese em que se
evidenciou o desacobertamento da operacdo. Infracao caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas. Langcamento procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuagédo versa sobre o transporte de mercadorias desacobertado
de documentos fiscais. No momento da autuacdo foram apresentadas as Notas
Fiscais n% 015705 a 015711, de 15/10/2000, desclassificadas pelo Fisco por
estarem com os numeros de impressao rasurados e adulterados. Exige-se ICMS,
MR e Ml prevista no artigo 55, inciso Xll, da Lei n® 6763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 14 a 20, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 31 a 33.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 36, que resulta na
manifestacao de fls. 71 a 73.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 75 a 78, opina pela
improcedéncia do langamento.

A 22 Camara de Julgamento, na sessao do dia 11/09/2002, deliberou
converter o julgamento em diligéncia, a qual é cumprida pelo Fisco (fls.82 a 153).
A Autuada se manifesta a respeito (fls. 157 a 158). O Fisco volta a se manifestar a
respeito (fls.161 a 165).

A Auditoria Fiscal solicita nova diligéncia a fl. 167, que resulta na
apresentagdo dos documentos de fls. 168 a 171. O Fisco se manifesta a
respeito(fl.174).

A Auditoria Fiscal deixa de se manifestar a respeito, tendo em vista a
publicacao do Decreto n® 43.784, de 15/04/2004, que traz alteragdes ao artigo 119
da CLTA/MG, passando o presente PTA a ser submetido ao Rito Sumério.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre a imputacao fiscal feita a Autuada de ter
promovido o transporte de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
haja vista que no ato da abordagem foram apresentadas as Notas Fiscais n.%s
015705 a 015711, de 15/10/2000, desclassificadas pelo Fisco por estarem com os
ndmeros de impressao adulterados.

Mister destacar que é de facil constatacdo e que encontra-se
plenamente comprovado nos autos a acusacao fiscal de adulteragao dos nimeros
impressos dos respectivos documentos fiscais que acobertavam as mercadorias
discriminadas no Termo de Apreenséao e Deposito — TAD.

A Impugnante afirma que houve tdo-somente um erro material por
parte da gréfica que confeccionou os documentos, porém, utilizando um
componente quimico (tipo corretivo), corrigiu o erro, sendo entdo reimpresso o
numero correto do documento fiscal.

Analisando a declaracdo firmada pelo estabelecimento grafico ja se
observa discrepancia entre os fatos narrados pela defesa e aqueles presentes nos
autos. Como se vé pelo documento de fls. 58, diz o representante de Irméaos
Gabriel Ltda, “gue a reimpressdao do numero superior da nota fiscal ndo
apresentou emenda ou rasura, ficando impossivel de se verificar gqualquer
irregularidade por parte do usuario”. Ao contrario do declarado, no entanto, a
rasura nos documentos objeto da acao fiscal é cristalina e salta aos olhos. Por tal
fato, j& se comprova que se a referida alteragcdo promovida pelo estabelecimento
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grafico de fato existiu, ndo € aquele observada nos documentos fiscais, o que
caracteriza uma outra reimpressado de documentos por parte do estabelecimento
autuado.

Argumenta ainda, que outros documentos em igual situacdo ja
haviam passado pelo Posto Fiscal autuante sem que os agentes vissem neles
qualquer irregularidade.

Entretanto, as Notas Fiscais de n% 015705 a 015711 (fls. 5/11) séo
provas irrefutaveis da correta acdo fiscal, ndo cabendo a Impugnante fazer
quaisquer alusdes acerca da veracidade dos fatos.

Assim, basta verificar as citadas notas fiscais para constatar a rasura
nas primeiras vias. Por outro lado, a juntada da “via cega” (fls. 83), em
atendimento a determinagao da Egrégia 22 Camara de Julgamento, veio também
comprovar que, se existiu a alteragédo noticiada pela gréafica, ndo foi a encontrada
pelo Fisco, uma vez que a “via cega” ndo possui a mesma anomalia encontrada
nos documentos fiscais desclassificados.

Se nao bastasse, a juntada de copia das demais notas fiscais
emitidas, compreendendo o citado jogo de notas fiscais rasuradas, também veio
comprovar a utilizagdo de nota fiscal em duplicidade, demonstrando que a rasura
observada, na verdade, caracteriza utilizagdo se notas fiscais paralelas. Senao
vejamos:

- a numeragdo 015.695 se repete por duas vezes (fls. 133 e 153),
sendo uma emitida em nome de Ind. e Com. de Carnes Henrique e Costa Ltda, em
04.10.2000, e a outra em nome de Jodo Vieira Bernardes, em 13.10.2000;

- as intimacbes para apresentacdo das Notas Fiscais 015.567;
015.568; 015.593 e 015.595, geraram apresentagao das Notas Fiscais 015.667;
015.668; 015.693 e 015.695, ou seja, numeragao com uma centena superior.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais, vez que as mercadorias
foram encontradas em situacdo irregular, pela adulteracdo dos numeros de
impressao dos documentos fiscais, estando correta a desclassificagdo efetuada,
uma vez que tais documentos nédo sao habeis para o acobertamento do transito de
mercadoria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento.

Relator: Roberto Nogueira Lima
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Acérdido: 15.728/04/2% - (Publicado no “MG” de 13/05/04)

EMENTA

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA DE OPERACAO.
Constatado transporte de mercadoria na BR 262, municipio de Juatuba, no
sentido do municipio de Belo Horizonte, acobertado por documento fiscal
discriminando operacdao com inicio no municipio de Bom Despacho e
término no municipio de Machado, em Minas Gerais, acarretando, desta
forma, o desacobertamento fiscal da movimentacdo da mercadoria.
Documento fiscal ndo se refere a operacao praticada quando da abordagem
fiscal, sendo, por conseguinte, desconsiderado pelo Fisco, tendo por base o
artigo 148 do RICMS. Alegacdoes da Impugnante insuficientes para
descaracterizar a imputacao fiscal. Infracdo plenamente caracterizada.
Lancamento procedente. Decisdao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagao versa sobre o transporte de mercadoria na BR 262,
municipio de Juatuba, no sentido do municipio de Belo Horizonte, acobertado por
documento fiscal discriminando operacdo com inicio no municipio de Bom
Despacho e término no municipio de Machado, em Minas Gerais, acarretando,
desta forma, o desacobertamento fiscal da movimentag&o da mercadoria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, prevista
no inciso Il, artigo 55, Lei 6763/75. Exigéncias referentes ao més de janeiro de
2003.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
representante legal, Impugnacéo as fls. 18/27, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 42/51.

Em sessao realizada em 03/03/04, presidida pelo Conselheiro
Francisco Mauricio Barbosa Simodes, nos termos da Portaria n? 04/01, defere-se o
pedido de vista formulado pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro, marcando-se a
continuagéo do julgamento para o dia 09/03/04.

Na oportunidade, em preliminar, a unanimidade, rejeita-se a argiicao
de nulidade do Auto de Infracdo e sdo proferidos os votos dos Conselheiros, a
saber: Edwaldo Pereira de Salles (Relator), Francisco Mauricio Barbosa Simdes
(Revisor) e Aparecida Gontijo Sampaio, que julgavam procedente o langamento.
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DEcisAo
DA PRELIMINAR

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragdo cumulada com
cerceamento de seu direito de defesa sob 0 argumento de que na pega fiscal ndo
hé& capitulagéo correta das infringéncias a legislagéo tributaria.

Nao obstante a argligao levada a efeito pela Autuada, verifica-se que
o relatério do Auto de Infragdo apresenta-se extremamente claro e didatico, com
todos os requisitos exigidos pelo artigo 58, CLTA/MG, decreto 23.780/84, para
validade da exigéncia do crédito tributario e para que os sujeitos passivos
pudessem exercer, na sua plenitude, o seu direito constitucional de ampla defesa,
como de fato ocorreu, em relacdo a Autuada, uma vez que o Coobrigado
renunciou ao seu direito.

Dessa forma, entende-se nao plausivel a argliicdo levantada pela
Impugnante, decidindo-se por sua rejeigcao.

Do MERITO

A exigéncia fiscal consubstancia-se na desconsideragcdo de
documento fiscal ndo correspondente a operagao pertinente. Desta forma,
considerou-se que o transporte das mercadorias realizou-se sem documento fiscal
hébil para a operagédo, motivo pelo qual exigiu-se ICMS, Multa de Revalidagéo e
Multa Isolada, capitulada no inciso Il, artigo 55, Lei 6763/75. Exigéncias referentes
ao més de janeiro de 2003.

A empresa autuada Embalagens Plasticas Bom Despacho Ltda,
estabelecida no municipio de Bom Despacho, emitiu a nota fiscal 007502, em
23.01.2003, com saida na mesma data, remetendo 4.656 kg de bobina tubular
pebd grofado sanfonado a empresa Pastificio Santa Amalia Ltda, estabelecida no
municipio de Machado, sul de Minas.

No campo “informagbes complementares” da nota fiscal foi colocada
a observacao de que a mercadoria seria entregue no estabelecimento da Pastificio
Santa Amalia Ltda, situado no municipio de Betim, Minas Gerais.

Essa, portanto, a situagao fatica.

Agiu bem o Fisco quando, muito embora o documento fiscal
acompanhasse o transporte, promoveu a desconsideracdo do mesmo pela total
inadequacao dele a operacao que resultou na ocorréncia fatica ora sob analise. A
acao fiscal sustenta-se no artigo 148 do RICMS/96, o qual determina a
necessidade de pertinéncia do documento fiscal em relagdo a operagao
respectiva.

Art. 148 - O transportador ndo podera aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a operagao de circulacdo de mercadoria e
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a prestacdo do servigo, tenham sido emitidos os
documentos fiscais proprios.

Sendo assim, nao tratou o Fisco de desclassificagao strictu sensu de
documento fiscal (art. 149, RICMS) e sim, de desclassificacao /atu sensu. Cuidou,
0 caso, de transporte de mercadoria com documento fiscal ndao pertinente a
operacao, estando, portanto, a mercadoria desacobertada para efeitos fiscais, em
razdo da total inadequacdo entre o documento apresentado e a operacao

realizada.

Nesse sentido, evidencia-se que o Fisco ndo deu tratamento ao caso
desclassificagao de documento fiscal, hipoteses previstas, de forma exaustiva, no
artigo 149 do RICMS/96, a saber:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou inidéneo;

Il - com documento fiscal j& utilizado em outra
prestacdo ou operagao;

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou numero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

Nao obstante, entende-se que o Fisco até poderia ter arglido e
capitulado o inciso Il do dispositivo supra, que se amoldaria perfeitamente a
situacao sob analise.

No caso em aprego, percebe-se claramente o equivoco no qual
incorreram os sujeitos passivos arrolados no pdlo passivo da obrigagao tributaria
quando promoveram o transporte da mercadoria do municipio de Bom Despacho
para o municipio de Machado e resolveram entregar a mercadoria no municipio de
Betim com o mesmo documento referente a operagao de origem.

Verifica-se que a legislacédo tributaria nao aceita, como nao poderia
deixar de ser, o acobertamento fiscal de mercadorias que ndo seja através de
documento fiscal emitido dentro das premissas estabelecidas pela legislagdo
pertinente.

Lei 6763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.
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Paragrafo unico - A movimentacao de bens ou
mercadorias, bem como prestacdo de servicos
de transporte e comunicagdo serado
obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em

requlamento.(Grifado)

De outro lado, a mesma legislagdo define, também, as hip6teses
onde permite-se a observacdo, no documento fiscal, campo “Informagdes
Complementares”, de local de entrega diferente do constante do campo
“Destinatario/Remetente”.

O artigo 2%, Anexo V do RICMS/02 prevé as indicagbes que a nota
fiscal contera nos quadros e campos proprios. No item 1 do quadro “Dados
Adicionais” tem-se:

Quadro DADOS ADICIONAIS:

1 - no campo "Informacées Complementares"”, indicacoes
exigidas neste Regulamento e dados de interesse do emitente, tais como:
nao-incidéncia, isencao, diferimento, suspensdo, reducido de base de
calculo, numero do pedido, vendedor, emissor da nota fiscal, local de
entrega, quando diverso do endereco do destinatario, nas hipoteses
previstas na legislacao, e propaganda; (Grifado)

Infere-se do dispositivo supra que o local de entrega diverso do
enderegco do destinatario sé pode ser colocado no campo “informacgbes
complementares” quando expressamente previsto na legislacao.

Dessa forma, a legislagdo mineira previu as hipéteses nas quais se
pode constar, no Quadro “Dados Adicionais”, local de entrega diverso do endereco
do destinatario. Tais hipoteses sdo as operagdes envolvendo Armazém Geral,
Depésito Fechado e Empresas de Construgao Civil (art. 2° do Anexo V do
RICMS/96 e art. 60, 71 e 181 do Anexo IX do RICMS/02, respectivamente).

Verifica-se que o caso em tela ndo se refere a nenhuma dessas
previsdes permitidas pelo Regulamento para destaque de local de entrega.

Ressalte-se, ainda, o principio da autonomia dos estabelecimentos
consagrado na Lei complementar 87/96, que assim estabelece:

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e defini¢cao
do estabelecimento responsavel é:

(...)

§ 3° - Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou nédo, préprio ou de terceiro, onde
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pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

Il - & autbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

No que concerne a responsabilidade tributaria do Coobrigado,
verifica-se que a mesma encontra-se perfeitamente prevista em lei, relativamente
a situacdo em foco, qual seja, transporte de mercadoria desacobertado de
documento fiscal.

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

| -
Il - os transportadores:
aeb-

c) em relacao a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo
de validade vencido.(grifos)

Portanto, por todo o acima exposto, verifica-se que restaram
plenamente caracterizadas as infragbes a legislagdo ftributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
dando prosseguimento ao julgamento iniciado em 03/03/04, nos termos da
Portaria 04/2001, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento.
Vencido o Conselheiro Anténio César Ribeiro, que o julgava improcedente. O
Conselheiro Anténio César Ribeiro apresentard voto em separado, nos termos do
art. 43 do Regimento Interno.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

Versa o0 presente feito sobre o transporte desacobertado de
documento fiscal. No momento da abordagem fiscal, foi apresentado o
documento fiscal n?000705 que foi desclassificado pelo Fisco em razédo do
descumprimento dos artigos 96, X e 12, |, Anexo V do RICMS/02.
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O documento fiscal tinha como destinataria a empresa Pastificio
Santa Amalia Ltda na cidade de Machado-MG e, no campo observagdes, lancava
a mesma empresa porém na cidade de Betim-MG.

A exigéncia é de ICMS, MR e MI, tendo em vista que a nota fiscal,
repita-se, foi desclassificada.

Com a devida "venia", discordo do enquadramento tributario aplicado
a espécie, pois nao vislumbro que a melhor alternativa para o tipo tributario seja a
desclassificagdo do documento fiscal, até porque, sequer esta o tipo flagrado pelo
Fisco como aqueles registrados no artigo 149 da norma tributaria mineira.

Ademais, o caso dos autos nada mais é que registrar ou mesmo
entregar mercadorias a destinatario diverso daquele langado no campo proprio do
documento fiscal, tal qual preceitua o artigo 55, inciso V da Lei 6763/75.

Essa situagdo do artigo 55, inciso V da citada lei estd ou nao
materializada nos autos?

Em nosso modesto entendimento esté e de forma patente.

Diante do exposto e tendo em vista o que dispde a legislacao
tributéria, julgo improcedente o langamento por errénea capitulacéo legal.

Conselheiro: Antonio César Ribeiro

Acordao: 15.730/04/2% - (Publicado no “MG” de 13/05/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - FORMULARIO CONTINUO. Imputacao
de transporte de mercadorias desacobertado de documentacao fiscal, uma
vez apresentados formularios continuos emitidos por processo datilografico.
Nao obstante, constata-se falta de tipicidade para a imputacdo em questao,
considerando-se, ainda, que os documentos fiscais emitidos guardam todos
os elementos necessarios a perfeita identificacao da operacao. Infragdao nao
caracterizada. Lancamento improcedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre desclassificacdo de documento fiscal em
transito, in casu, formulario continuo emitido por processo datilografico.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada,
capitulada no inciso I, artigo 55, Lei 6763/75, referentes ao més de fevereiro de
2003.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 24/29, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 77/83.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 87/90, opina pela improcedéncia
do langamento.

Em sessdo realizada em 03/03/04, presidida pelo Conselheiro
Francisco Mauricio Barbosa Simoées, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-se o
pedido de vista formulado pelo mesmo, marcando-se a continuag&o do julgamento
para o dia 09/03/04.

Na oportunidade, em preliminar, a unanimidade, rejeita-se a arguicao
de nulidade do Auto de Infracdo e sdo proferidos os votos dos Conselheiros, a
saber: os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio (Relatora) e Anténio César
Ribeiro (Revisor), pela procedéncia do langamento e o Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles, pela improcedéncia do langamento.

DEcIsAo
DA PRELIMINAR

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragdo sob o argumento
de que na peca fiscal ndo h& adequagéo entre a acusacao fiscal e a capitulagéo
das infringéncias a legislagao tributaria.

N&o obstante a arglicédo levada a efeito pela Autuada, verifica-se que
o relatério do Auto de Infracdo apresenta-se extremamente claro e didatico, bem
como a capitulagdo das infringéncias mostra-se pertinente com a pretensao do
Fisco, com todos o0s requisitos exigidos pelo artigo 58, CLTA/MG, decreto
23.780/84, para validade da exigéncia do crédito tributario e para que os sujeitos
passivos pudessem exercer, na sua plenitude, o seu direito constitucional de
ampla defesa, como de fato ocorreu, em relagdo a Autuada, uma vez que a
Coobrigada renunciou ao seu direito.

Dessa forma, entende-se nao plausivel a argliicdo levantada pela
Impugnante, decidindo-se por sua rejei¢ao.

DO MERITO

Cuida o caso em tela de desclassificacdo de documentos fiscais, in
casu, formularios continuos emitidos por processo datilografico, em desacordo
com previsao da legislagéo.

No momento da agédo fiscal, foram apresentados os formularios
continuos n° 005227 e 005230 (fls. 08/12), "datilografados”, em desacordo com
os artigos 14, § uUnico, e 15 do Anexo VI, do RICMS/02, motivo pelo qual foram
desconsiderados pelo Fisco.
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"Art. 14 - Os documentos fiscais serdo emitidos no
estabelecimento que promover a operagao ou a
prestacdo e deverdo conter todos os requisitos
previstos neste Regulamento.

Paragrafo Unico - O nimero do documento fiscal
serd gerado e impresso por PED, em ordem
numérica sequlencial consecutiva, por
estabelecimento, independentemente da
numeragao tipografica do formulario de que trata o
artigo 17 desta Parte.

"Art. 15 - No caso de impossibilidade técnica para
emissdo de documento fiscal por PED, o
contribuinte deverd utilizar blocos ou jogos soltos
de documento fiscal.

Paréagrafo unico - Os documentos fiscais emitidos
com base neste artigo deverdo possuir série ou
subsérie distintas e seus dados deverdo compor o
arquivo eletrénico de que trata o artigo 10 desta
Parte".

Muito embora o procedimento do Contribuinte esteja em desacordo
com os dispositivos legais supra transcritos, os documentos fiscais apresentados
guardam todos os elementos necessarios a perfeita identificacdo das
operacoes. Verifica-se que os formularios foram numerados mecanicamente
(004720/004723), utilizando-se a mesma numeragdo sequencial, conforme se
constata no proprio Livro Registro de Saidas, as fls. 40/41 dos autos.

Nesse sentido, o procedimento do Contribuinte nao prejudicou o
controle das operacgdes por parte do Fisco, ndo havendo qualquer divergéncia
entre a mercadoria efetivamente transportada e a mercadoria constante na nota
fiscal, nos termos do artigo 149, inciso Ill, do RICMS/02:

"Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestagcdo de servico ou a
movimenta¢do de mercadoria:

(...)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada".

Verifica-se, ainda, ndo haver tipicidade tributaria para o ilicito
cometido pela Autuada. Esse fato, por si s6, desqualifica as exigéncias fiscais em

210



questédo, ainda que, repita-se, o Contribuinte ndo tenha observado e seguido os
ditames previstos pela legislacdo acima transcritos (artigos 14 e 15, Anexo VII,
RICMS/2002).

Em outras palavras, a lei ndo estabeleceu um tipo tributario para a
irregularidade em comento.

Vale ressaltar ainda que a Autuada emitiu posteriormente as notas
fiscais n° 004737 e 004740 (fls. 58/59), desta feita por PED, para regularizar as
operagcbes em questdo, com os mesmos dados dos formularios emitidos
mecanicamente.

E de bom alvitre salientar, também, que, nos termos do § 39, artigo
17, Anexo VII, RICMS/02, “para todos os efeitos legais, considera-se documento
fiscal o formulério numerado tipograficamente”.

Os Acordaos n°s 15.242/02/3% e 15.413/01/1%, a que se reporta o
Fisco em sua manifestacao, referem-se a situacao fatica diversa, tendo em vista
que o formulario apresentado nao continha o n° do documento fiscal, bem como
nao foi comprovado o registro do documento no Livro Registro de Saidas.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que nao restaram
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte,
ilegitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
dando prosseguimento ao julgamento iniciado em 03/03/04, nos termos da
Portaria 04/2001, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente o langamento.
Vencidos os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio (Relatora) e Anténio César
Ribeiro (Revisor), que o julgavam procedente. A Conselheira Aparecida Gontijo
Sampaio apresentara voto em separado, nos termos do art. 43 do Regimento
Interno. Conforme art. 139, da CLTA/MG, esta decisdo estara sujeita a Recurso de
Oficio, ressalvado o disposto no § 5°% art. 137, do mesmo diploma legal.
Designado relator o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles

Voto proferido pela Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio, nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

Vale ressaltar, inicialmente, que a fundamentagcédo do presente voto
restringe-se a questdo de mérito, ndo sendo abordada, por desnecessaria, a
questéo preliminar arglida pela Impugnante.
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DO MERITO

E questdo incontroversa nos autos que o processo de emissdo de
notas fiscais da Autuada, a época dos fatos ora em discussado, se dava por
processamento eletrénico de dados (PED).

O Anexo VIl do RICMS/2002 determina os procedimentos a serem
observados pelos contribuintes que optam por emitir documentos e/ou livros fiscais
por referido meio.

Para o deslinde da presente lide, vale transcrever as disposi¢des
contidas nos art. 14 e 15 do citado Anexo, que alicergarem as exigéncias fiscais
constantes do presente Auto de Infragao:

“Art. 14 — Os documentos fiscais serdao emitidos no
estabelecimento que promover a operagdo ou a
prestacdo e deverdo conter todos o0s requisitos
previstos neste Regulamento.

Paragrafo unico — O namero do documento fiscal
sera gerado e impresso por PED, em ordem
numérica sequencial consecutiva, por
estabelecimento, independentemente da
numeragao tipografica do formulario de que trata o
artigo 17 desta Parte.

Art. 15 — No caso de impossibilidade técnica para
emissdo de documento fiscal por PED, o
contribuinte devera utilizar blocos ou jogos soltos
de documento fiscal.

Paragrafo unico — Os documentos fiscais emitidos
com base neste artigo deverao possuir série ou
subsérie distintas e seus dados deverdo compor
0 arquivo eletrénico de que trata o artigo 10 desta
Parte.” (grifo nosso)

Analisando os documentos fiscais apresentados ao Fisco, fls. 08 a 12,
percebe-se que 0os mesmos ndo foram preenchidos eletronicamente, sim por
processo datilografico.

Segundo a Impugnante (fls. 60 e 61) houve problemas técnicos em
seu sistema de comunicagdo com a operadora TELEMAR, o que a levou emitir as
notas fiscais através de maquina datilogréfica.

Conclui-se, pelo exposto, que a emissdo das notas fiscais
datilografadas deveria ter se dado com observancia das disposi¢cdes contidas no
art. 15 supra, ou seja, possuirem série distinta, bem como deveria a Autuada
inserir seus dados no arquivo eletronico de que trata o art. 10 do Anexo VIl do
RICMS/2002.

Constata-se pelas cépias do Livro Registro de Saidas (fls. 40 e 41) e
pelas notas fiscais de fls. 58 e 59, que ndo houve utilizacdo de série distinta para
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emissao das notas fiscais datilografadas, assim como ndo ha prova nos autos que
seus dados foram inseridos em arquivo eletrdnico.

Salienta-se que a obrigatoriedade de utilizagdo de série distinta nas
Notas Fiscais modelos 1 e 1-A e Nota Fiscal de Produtor também esta
determinada no inciso I, alinea “d” do § 2°% do art. 136 (parte geral) do
RICMS/2002:

“§ 2° - Relativamente a utilizacdo de séries na
Nota Fiscal, modelos 1 e 1-A e na Nota Fiscal de
Produtor, modelo 4, observar-se-a o seguinte:

| — sera obrigatéria a utilizacdo de séries
distintas:

d — na hipétese prevista no artigo 15 da Parte | do
Anexo VII;

[l — as séries serdo designadas por algarismos
arabicos, em ordem crescente a partir de 1 (um).”
(grifo nosso)

Face ao exposto resta evidente que os documentos apresentados
pelo transportador (fls. 08 a 12), autorizados para serem emitidos por PED e
preenchidos por maquina de datilografia, ndo satisfaziam as exigéncias contidas
na legislagdo tributaria retro citada, sendo, portanto, inabeis para acobertar o
transporte das mercadorias relacionadas no Termo de Apreensdo e Depdsito
(TAD) de fls. 02.

As copias de documentos fiscais e do Livro Registro de Saidas
juntados pela Impugnante tdo somente ratificam a sua desobediéncia a legislacao
supra citada.

Acrescenta-se, ainda, que muito embora parega desprezivel, a
utilizacdo de série distinta (quando determinada pela legislagdo), é de extrema
relevancia para o controle fiscal das operagdes ou prestagdes nelas contidas.

Assim sendo devem ser mantidas integralmente as exigéncias fiscais
constantes do presente Auto de Infragao.

Conselheira: Aparecida Gontijo Sampaio
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Acérdao: 3.011/04/CE - (Publicado no “MG” de 08/12/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DATA DE SAIDA POSTERIOR A
ACAO FISCAL. A nota fiscal apresentada ao Fisco foi desclassificada por
consignar data de saida posterior a acao fiscal. Exigiu-se ICMS, MR e MI da
operacao, em razao da inidoneidade do documento apresentado. Entretanto,
diante das raz6es e provas carreadas aos autos pela Impugnante, justifica-se
o cancelamento das exigéncias fiscais. Decisao recorrida mantida. Recurso
de Revista conhecido e nao provido. Decisdes por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o transporte de 650 (seiscentas e cinqlenta)
latas de tinta latex (mercadoria sujeita ao recolhimento por substituicao tributaria)
desacobertado de documento fiscal habil. No momento da autuagdo foi
apresentada a Nota Fiscal 26208, de 17 de janeiro de 2003, emitida por Betel
Industria e Comércio Ltda., considerada inidonea nos termos do artigo 134, inciso
VIl do RICMS/02, por constar data de saida posterior a da agao fiscal.

Relata a fiscalizagdo que o documento fiscal teria ainda as seguintes
irregularidades:

- 0 destinatario da mercadoria encontra-se com a inscricdo estadual
bloqueada no SICAF;

- 0 destinatario da mercadoria tem como atividade o transporte
rodoviario de cargas em geral (CAE 47.1.2.00-5) incompativel com a operagéo.

A decisao consubstanciada no Acérdao n.° 16.257/03/3.2 (fls. 91/92),
por maioria de votos, julgou improcedente o langamento. Vencido na
oportunidade, em parte, o Conselheiro Mauro Rogério Martins (Revisor), que o
julgava parcialmente procedente para que a multa isolada prevista no artigo 55,
inciso Il da Lei n? 6.763/75 incidisse sobre o valor da operagéo.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual, ora Recorrente, interpde,
tempestivamente, o presente Recurso de Revista (fls. 94/95), por intermédio de
seu procurador legalmente habilitado, indicando como paradigmas os acérdaos
transcritos as fls. 65 a 77 dos autos, quais sejam: 15.628/02/1.2; 15.737/02/12;
15.859/02/12; 15.698/02/3% e 14.884/02/2% e alegando, em sintese, o que se
segue:

- ha incongruéncia insuperavel na decisdo ao reconhecer a
objetividade da infracdo e fazer consideragbes sobre a conduta subjetiva do
sujeito passivo, como se fosse atenuar a objetividade da norma com base em tal
fundamentacao;
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- a aplicagao da equidade s6 é possivel nas hipoteses expressamente
previstas na legislagdo e, em especial no Estado de Minas Gerais, quanto ao
“permissivo legal”;

- a decisdo, ainda que nado o tenha feito expressamente, de fato
aplicou o permissivo (cancelando a multa), j& que reconheceu objetivamente a
existéncia da infracao;

- ocorre que no presente caso nao se encontravam presentes todos
0s requisitos que permitiriam a utilizacdo do expediente pela Camara, uma vez
que a exigéncia denotava o vencimento do prazo para o pagamento do tributo,
sendo inaplicavel o permissivo legal.

A Recorrida, tempestivamente, por intermédio de seu procurador
legalmente habilitado, contra-arrazoa o Recurso (fls. 97/101), aos seguintes
fundamentos:

- 0 acérdao recorrido acatou o entendimento da impossibilidade de
reutilizacdo da nota fiscal dez meses depois da sua emissao;

- como ressaltado na decis&o nada mais ocorreu que um simples erro
formal;

- a emissao da nota fiscal acarreta uma série de atos e fatos,
contabeis, fiscais, escrituracdo, recolhimentos de tributos, entre outros, todos
obrigatorios e previsiveis;

- a Fazenda Publica Estadual ndo pode agarrar-se em detalhes
formais secundarios para manter exigéncias fiscais capazes de comprometer a
histéria e tradicdo da empresa que ha quase seis décadas atua no mercado
mineiro, com prejuizos a imagem do préprio Estado;

- a decisdo recorrida revela a imparcialidade necesséaria para
distinguir atos simulados de outros verdadeiramente ocorridos.

Requer o0 ndo provimento ao Recurso.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 103 a 106, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento para que sejam restabelecidas as exigéncias fiscais.

DEcisAo
DA PRELIMINAR
Dos PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no
inciso Il do artigo 138 da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e
atualizagcbes posteriores, cumpre-nos verificar o atendimento, também, da
condicao estatuida no inciso | do citado dispositivo legal.
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Apos analise dos autos e inteiro teor dos Acérdaos 15.628/02/1.%;
15.737/02/12; 15.859/02/12; 15.698/02/32 e 14.884/02/22 (fls. 107/118) indicados
como divergentes, constatamos assistir razdo a Recorrente uma vez que 0s
acordaos apontados tratam da mesma matéria objeto deste langamento,
prestando-se pois como paradigmas para fins de conhecimento do presente
Recurso.

Ademais pela leitura das decisdes consubstanciadas nestes acordaos
verifica-se que, da mesma forma como revelado nos presentes autos, naqueles
julgados tratou-se de desclassificacdo de notas fiscais por apresentarem datas de
saidas posteriores a da acao fiscal, sendo mantidas as exigéncias. Deixamos aqui
de fazer consideragbes sobre o mérito das exigéncias de tais decisbes que
apreciaram a matéria fatica de cada ocorréncia por acreditarmos dever esta
questao ser tratada exatamente no mérito da deciséo.

Portanto, configuram-se os pressupostos de admissibilidade para o
Recurso de Revista, motivo pelo qual reputamos atendida a condi¢@o do inciso |,
do artigo 138, da CLTA/MG e conhecemos do presente Recurso.

Do MERITO

A imputacao fiscal versa sobre o transporte de 650 (seiscentas e
cinquienta) latas de tinta latex (mercadoria sujeita ao recolhimento por substituicdo
tributaria) desacobertado de documento fiscal habil.

No momento da autuacao foi apresentada a Nota Fiscal 26208, de 17
de janeiro de 2003, emitida por Betel Industria e Comércio Ltda., considerada
inidénea nos termos do artigo 134, inciso VIl do RICMS/02, por constar data de
saida posterior a da acao fiscal.

Desta forma averigua-se que a pretensao fiscal, propriamente dita,
versa sobre o transporte de mercadoria sem documento fiscal préprio face a
desclassificagdo da Nota Fiscal n® 26208 apresentada na autuagéo, pelo fato de
nela constar data de saida posterior a agao fiscal.

Desde a fase impugnatéria a defesa vem alegando ser impropria a
alegacéao fiscal de cometimento da infracdo, bem como infundada e totalmente
descabida a presuncdo de que a empresa possa té-las provocado direta ou
indiretamente, agindo de ma-fé e visando o reaproveitamento da nota fiscal em
outra oportunidade.

Importante ressaltar que a Nota Fiscal n® 26208 tem como data de
emissao o dia 17 de janeiro de 2003 e como data da saida o dia 17 de novembro
de 2003, tendo a interceptacdo da mercadoria ocorrido no dia 20 de janeiro de
20083.

Da analise dos documentos fiscais pode-se constatar que a nota
fiscal foi emitida eletronicamente, conduzindo-nos ao entendimento da veracidade
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das alegaces de erro no preenchimento onde verdadeiramente houve a troca de
apenas um numeral.

Ademais, pelo principio da razoabilidade aplicado em face da
finalidade da norma que entendemos ser evitar a reutilizagdo de documento fiscal
para acompanhar mais de uma operagao de circulagdo de mercadoria, impossivel
seria para a empresa reutilizar a Nota Fiscal n® 26208, dez meses depois da sua
emissao, unica forma da empresa burlar o Fisco.

Cumpre ainda ressaltar as caracteristicas do transporte que no nosso
entender reforgam as afirmagdes acima feitas.

E que o transporte se dava por conta do destinatario. Como consta do
documento de fl. 07 o canhoto de recebimento foi assinado pelo representante da
Minas Goias Transportes Ltda. em 20 de janeiro de 2003. Este fato demonstra nao
sé a légica das datas de ocorréncia dos fatos, como também praticamente
inviabiliza a reutilizacdo do documento o que, repita-se pela importancia, é a
finalidade da norma.

Por derradeiro entendemos que a decisado recorrida nao guarda a dita
incongruéncia levantada pela Recorrente, pois em verdade a mesma aplicou as
normas tributarias analisando o caso concreto e suas repercussdées cumprindo 0s
ditames do 6rgao julgador.

Nao foi tampouco aplicada a equidade como pretende fazer crer a
Recorrente.

Também ndo podem ser aceitadas as alegacdes de Recurso no que
tange a pretensa aplicagdo do “permissivo legal’. A decisdo hostilizada néo
aplicou o “permissivo legal’, nem mesmo de forma obliqua, tendo se manifestado
pela impropriedade das exigéncias. Desta forma irrelevante perquerir sobre a
presenca ou auséncia dos requisitos que permitiriam a utilizagdo de tal expediente
pela Camara, como quer a Recorrente.

Relevante ainda dizer que dos acérddaos apresentados como
paradigmas, vencida a preliminar de cabimento e analisadas as exigéncias frente
aos fatos, portanto quando averiguado o mérito da questdo, ndo constam as
mesmas circunstancias que levam ao entendimento aqui consubstanciado.

Portanto, a decisdo combatida ndo carece de reparos, devendo, pois,
ser mantida integralmente.

Diante do exposto, ACORDA a Cémara Especial do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, conhecer do Recurso de Revista. Vencido o
Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes, que dele ndo conhecia. No
mérito, também por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencida
em parte, a Conselheira Claudia Campos Lopes Lara (Relatora), que lhe dava
provimento parcial, para restabelecer integralmente as exigéncias de ICMS e MR e
parcialmente a Multa Isolada adotando-se como base de calculo o valor da
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operacao, nos termos do parecer de fls. 83/89. Vencido, em parte, o Conselheiro
Francisco Mauricio Barbosa Simées, que lhe dava provimento parcial, para
restabelecer as exigéncias de ICMS e MR. Designada relatora a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. José Roberto de Castro.

Relatora: Luciana Mundim de Mattos Paixao

Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simoes, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisé@o proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

E da doutrina mais tradicional do Direito Tributario: ndo ha que se
falar em retroatividade da lei tributaria quanto a fatos geradores ja consumados.
Isto pelo fato de ser norma constitucional.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
Il — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado; (...).” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

O CTN, de maneira nao divergente, através do art. 105, também veda
a retroatividade da aplicagéo de Lei nova a fatos passados.

“Art. 105. A legislacdao tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja
completa nos termos do art. 116.” (Codigo
tributario Nacional, Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966).

O art. 116, do CTN, por sua vez, traz as duas hipéteses genéricas em
que se considera ocorrido o fato gerador e, consequentemente, existentes os seus
efeitos.
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Entretanto, expressamente no art. 106, do CTN, através de seus
incisos e alineas, determina as hip6teses em que se d& a retroatividade da lei
tributaria, aplicando-se a ato ou fato pretérito. A primeira das hip6teses se refere a
qualquer caso, quando é a lei interpretativa. A segunda delas se refere aos casos
em que o ato ainda ndo definitivamente julgado, desde que a nova lei: ndo mais o
trate como infragdo (neste caso a previsdo da retroatividade se resume a
penalidade); deixe de tratar o ato como contrario a qualquer exigéncia de agéo ou
omissdo (desde que ndo decorra de fraude ou que tenha implicado falta de
pagamento de tributo); ou quando a nova lei comina penalidade menos severa.

No caso presente, trata-se de autuacdo anterior ao advento da Lei
14.699, de 06 de agosto de 2003. A acusacgao contida no Auto de Infragéo é de
que, em abordagem fiscal, no transito, constatou que estava a se transportar
mercadoria desacobertada de nota fiscal. As notas fiscais apresentadas foram
desclassificadas em razao do preceito contido no art. 134, VIII, da Parte Geral do
RICMS/02. Pelo citado inciso, o documento fiscal com data de emissédo ou de
saida posterior a data da agéo fiscal era tido como inidoneo. Sendo iniddneo,
consequentemente, por forca do art. 149, I, da Parte Geral do RICMS/02, a
mercadoria era tida como desacobertado. Diante destes preceitos entdo vigentes,
exigiu o Fiscal Autuante o ICMS, a MR e a Ml (art. 55, Il, da Lei n.? 6.763/75).

Com o advento da Lei n.? 14.699/03 e de seu Decreto
Regulamentador n.® 43.641/03, tal fato deixou de ser tratado como caracterizador
de inidoneidade e, consequentemente, deixou de ser a mercadoria tida como
desacobertada. Ap6s o advento da citada Lei, tal fato gera, tdo somente a
penalidade isolada capitulada no art. 55, X1V, da Lei n.? 6.763/75.

No momento da agao fiscal, a legislagéo tributaria vigente e aplicavel
ao caso presente, como afirmado, era expressa no sentido de que aquele
documento fiscal pds-datado era inidoneo. E se era inidénea, o transito da
mercadoria estava desacobertado. Era o texto da lei vigente a época.

Nao ha que se falar em retroatividade da lei atual ao caso pretérito,
quanto a exigéncia de ICMS e MR. Isto porque ndo se enquadra em quaisquer dos
casos do art. 106 do CTN.

O decreto regulamentador entdo vigente a época do fato gerador
apurado quando da acao fiscal ndo era interpretativa. E da licdo de Hugo de Brito
Machado que se extrai: “lei interpretativa € aquela que nao inova, limitando-se a
esclarecer duvida surgida com o dispositivo anterior” (MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributario. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2001). Nao &,
claramente, o caso presente. Assim, de pronto, fica afastada aplicagéo do inciso |,
do art. 106, do CTN.

“A lei ndao estd proibida de reduzir ou dispensar o pagamento de
tributo, em relacdo a fatos do passado, subtraindo-os dos efeitos oriundos da lei
vigente a época, desde que o faca de maneira expressa; a cautela que se ha de
tomar, nessas hipéteses, diz respeito ao principio constitucional da igualdade, a
que também deve obediéncia o legislador. J& o aplicador da lei ndo pode
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dispensar o tributo (nem reduzi-lo), em relacdo a fatos pretéritos, a pretexto de que
a nova lei extinguiu ou reduziu o gravame fiscal previsto na lei anterior.” (AMARO,
Luciano. Direito Tributério Brasileiro. Saraiva, Sdo Paulo, 2004. Sem grifo).

Quanto a ICMS e a MR, também n&o se aplica o preceito do inciso Il
do citado artigo, pois 0 mesmo se refere a penalidades isoladas.

Nao havendo que se falar em irretroatividade da lei para a
desoneracédo do ICMS e da MR, justifica-se a manutencao ainda pelo art. 11 da
Lei Complementar n.®. 87/96, que determina que € mineira a mercadoria
encontrada em situacdo irregular, quando acompanhada de documentagao
inidonea.

Quanto & aplicagédo da penalidade, isolada, entretanto, a conclusao é
que se admite a retroatividade. Antes do advento da Lei n.? 14.699/03, a
penalidade decorrente do fato descrito no Auto de Infragdo, ou era capitulada no
art. 55, Il, da Lei n.? 6.763/75 (transporte desacobertado) ou era capitulada no art.
55, X, da mesma Lei (utilizar documento inidéneo). Apds o advento da citada Lei,
a penalidade passou a ser capitulada no art. 55, XIV, parte final ( por transportar
mercadoria acompanhada de nota fiscal cujas datas de emissdo ou saida sejam
posteriores a da acéo fiscal). E, antes, o que estava em 40% ou 20% do valor da
operacao tornou-se, com a nova Lei, em 50% do valor da operagéo para o caso de
transporte mercadoria acompanhada de nota fiscal cujas datas de emisséo ou
saida sejam posteriores a da acgao fiscal.

A penalidade dos incisos Il e X da Lei ainda existem na forma como
existia antes da Lei n.2 14.699/03. No entanto, com o advento do decreto
regulamentador da citada Lei, o transporte de mercadoria acompanhada de nota
fiscal cujas datas de emissdo ou saida sejam posteriores a da agao fiscal ndo é
mais tido como desacobertado, por que tal fato implicar inidoneidade ao
documento fiscal?. Assim, aquela penalidade decorrente do desacobertamento por
inidoneidade, por se tratar de transporte com documento pés-datado em relagéo a
data da acgdo fiscal, ndo mais existe na lei atual. E, assim sendo, aplica-se o
preceito do art. 106, II, a, do CTN.

Para o fato constante do Auto de Infracdo, com a nova Lei, tornou-se
passivel a aplicacdo de uma penalidade distinta e inovadora. Mas, repete-se, uma
penalidade inovadora e especifica. Nem mesmo, para um fato idéntico, na data
presente ou apos o advento da Lei n.? 14.699/03, nao mais se aplica o art. 55, Il
ou X da Lei 6763/75.

Por estas razées é que voto pelo provimento parcial do langamento,
para que seja excluida a exigéncia da penalidade isolada capitulada no art. 55, I,
da Lei n.? 6.763/75, mantendo, entretanto, as exigéncias de ICMS e MR.

Conselheiro: Francisco Mauricio Barbosa Simoes
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Acérdio: 16.363/04/3% - (Publicado no “MG” de 06/05/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - MERCADORIA - CAFE -
TRANSPORTE DESACOBERTADO. Constatacdao, mediante Laudo Técnico,
de divergéncia entre o café discriminado em nota fiscal e aquele
efetivamente transportado. Nota fiscal corretamente desclassificada, nos
termos do art. 149, Ill, do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias
fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre desclassificacdo de documento
fiscal em fungdo da divergéncia constatada, mediante laudo técnico, entre a
mercadoria nela discriminada e aquela que estava sendo efetivamente
transportada.

Inconformados com as exigéncias fiscais, os sujeitos passivos acima
qualificados apresentam, tempestivamente, através de procuradores regularmente
constituido, impugnacdes as fls. 19/23 e 32/38, respectivamente, contra as quais
o Fisco se manifesta as fls. 47/51.

DEcIsAo

Conforme acima relatado, mediante o presente Auto de Infragdo, o
Fisco esta a exigir ICMS, acrescido da multa de revalidacédo, além da multa isolada
prevista no art. 55, Il, da Lei 6763/75, face a desclassificagdo da nota fiscal n.?
830.185 (fl. 06) em funcdo da divergéncia da mercadoria nela discriminada e
aquela efetivamente transportada.

Na referida nota fiscal, a mercadoria descrita referia-se a "café
beneficiado tipo 6 p/melhor, bebida dura, safra 2003/2004”, conforme informagdes
contidas no campo destinado as informagdes adicionais.

O Fisco, apos coletar amostra da mercadoria, conforme Termo de fl.
09, solicitou a empresa Campos Altos Com. e Exp. de Café Ltda., sediada em
Campos Altos (MG), que elaborasse Laudo Técnico com a correta classificacdo do
café, de acordo com a amostra coletada.

O referido Laudo esta acostado a fl. 10 dos autos, e classifica o café
como sendo "Tipo 7/8", com 54 % (cinqUenta e quatro por cento) de seus graos
qualificados como sendo de "peneiras™ 13 e acima.

Portanto, a teor do Laudo acima mencionado, o café discriminado na
nota fiscal objeto da autuagao (830.185) nao correspondia aquele efetivamente
transportado.
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Neste sentido, o art. 149, Ill, do RICMS/02, assim estabelece:

"Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestagdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

()

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou numero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada." (g.n.)

Como o café transportado divergia do discriminado na nota fiscal, a
desclassificacdo do documento fiscal demonstra-se correta, nos termos do
dispositivo legal acima transcrito e, por consequéncia, legitimas sdo as exigéncias
fiscais.

As argumentacdes dos Impugnantes centram-se nos seguintes
pontos:

1 — Os Produtores Rurais, nos termos do art. 126, VI, do Anexo IX, do RICMS/02,
ndo sado obrigados a discriminar o café de acordo com a classificagdo COB
(Classificagédo Oficial Brasileira), peneira e bebida;

“Art. 126 - Além de outras exigéncias previstas
neste Regulamento, a nota fiscal que acobertar a
saida de café cru contera:

(...)

VIl - classificaggo COB (Classificagao Oficial
Brasileira), peneira e bebida, exceto nas saidas
promovidas por produtor rural, desde que nao
sejam_operacdes de exportacdo ou de remessa
com o fim especifico de exportagado.” (g.n.)

2 — As informagdes contidas no campo “Dados Adicionais” da nota fiscal (“098 —
valor p/efeito de seguro: R$ 187,80 p/scs — café beneficiado tipo 6 p/melhor bebida
dura safra 2003/2004") serviram, Unica e exclusivamente, para fins de seguro da
carga;

3 - A coleta das amostras do café transportado foi efetuada de forma totalmente
viciada e arbitraria, sendo retirada somente da parte superior das sacas que se
encontravam no veiculo transportador e, mesmo mediante insisténcia do autuado,
nédo lhe foi permitido acompanhar uma coleta que representasse o conjunto dos
lotes do café;

4 — Os critérios de classificagcao de café podem variar, “haja vista que leva-se em
conta o numero de graos defeituosos para determinar o tipo.”
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Quanto ao primeiro argumento, embora o art. 126, VII, do Anexo IX,
do RICMS/02, dispense o Produtor Rural de tipificar o café por COB, peneira e
bebida, se ele, de forma espontanea, efetuou a classificacao do café (“café tipo 6
p/melhor bebida dura”), essa classificagdo deve corresponder ao produto
transportado/comercializado, ndo podendo, em hipétese alguma, ser distinta
daquela que deveria ter sido adotada.

A argumentacdo de que a classificagdo do café foi feita Unica e
exclusivamente para fins de seguro nao corresponde com a realidade. Conforme
demonstra o documento de fl. 30, o Produtor Rural Autuado, quando solicitou a
emissdo da nota fiscal avulsa, discriminou o café, no campo proprio do
requerimento (“Descrigdo do Produto”), como sendo “Café Beneficiado Tipo 6
P/Melhor, Bebida Dura, Safra 2003/2004".

Relativamente ao terceiro item, faz-se mister a transcricdo do trecho
da manifestacao fiscal (fl. 49) que aborda de maneira técnica esse tema e refuta,
plenamente, os questionamentos dos Impugnantes:

“A amostra foi retirada seguindo as normas do IMA
— Instituto Mineiro de Agropecuaria, de acordo com
as normas contidas no capitulo VII, da Portaria n.®
263/98, de 12.01.98, daquele instituto, a saber: por
furagdo ou calagem de no minimo 10 % (dez por
cento) dos sacos recolhidos ao acaso, sempre
representando a expressdo média do lote e numa
guantidade minima de 30 gramas de cada saco.

A coleta foi acompanhada pelo motorista do
caminhdo, Sr. Jodo Luiz Fanti, pela Fiscal Maria
Cristiana Esteves e pelo funcionario do IMA José
Juvéncio Domingos, que verificou que a coleta de
amostra foi seguindo as normas técnicas.

Foi retirado para andlise aproximadamente 3 Kg.
de café de diversas sacas, cumprindo as
determinagdes técnicas.

Através desta amostragem foi feita a classificagao
do café, pela CACEC — Campos Altos Com. e Exp.
de Café Ltda., empresa competente para tal, que
nao configura como parte do presente Auto, ndo
tendo pois, qualquer interesse nos resultados.

Este laudo ndo foi contestado pelo autuado e
coobrigado. Laudo que mostra que o café
transportado era do tipo 7/8.”

No tocante ao item “4”, ha que se ressaltar que a classificagdo COB é
baseada no numero de defeitos encontrados no café, conforme Tabela a seguir:
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Numero de Defeitos Tipo (COB)
4
12
26
46
86
160
360 8

Assim, quanto menor o tipo descritivo da classificagdo COB melhor é
a qualidade do café, pois possui menos defeitos e impurezas.

N[o|joa|~|WN

Acrescente-se que o café pode ser tipificados por classificagdes COB
intermediarias, como COB 4/5 (café com aproximadamente 36 defeitos), COB 4
p/melhor (café com menos de 26 defeitos), inferior a COB 6 (café com mais de 86
defeitos), etc.

No caso dos autos, na nota fiscal objeto da autuacdo constava “Café
tipo 6 p/melhor”, ou seja, com menos de 86 defeitos, contrariando a classificagdo
obtida através de Laudo Técnico, no qual o café foi tipificado como sendo “tipo
7/8”, correspondendo a, aproximadamente, 260 defeitos.

Resta acrescentar que a pericia solicitada foi indeferida por esta
Cémara, face ao disposto no art. 116, incisos | e Il, da CLTA/MG.

Os demais argumentos apresentados pelos Impugnantes sao
insuficientes para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3.2 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também
a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Leonardo Cangado Bicalho e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros.

Relator: José Eymard Costa

Acordao: 16.516/04/3% - (Publicado no “MG” de 26/08/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - INIDONEIDADE. O fato de constar na
tela do "Sintegra" o contribuinte como "nao habilitado™ nao autoriza o Fisco
a considerar as notas fiscais a ele destinadas como inidoneas, nos termos
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do artigo 134 do RICMS/02. Comprovado nos autos a existéncia de direito e
de fato do destinatario das notas fiscais, a época dos fatos, cancelam-se as
exigéncias. Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Segundo o Auto de Infracdo ora sob andlise, foi constatado que “o
Autuado fazia transportar as mercadorias constantes do TAD 016638, procedente
do Estado de Sao Paulo e destinadas ao Estado de Sergipe, acompanhadas das
notas fiscais 280323 e 280324, de emissdo da Coobrigada, em 22.12.2003,
consignando destinatario em exercicio irregular de atividade no Estado de destino,
como verificado pelo resumo de dados cadastrais, passado pelo Fisco daquela
unidade da Federagéo, a época da ocorréncia”.

Por tal motivo, foram desclassificados os documentos fiscais,
‘inidéneos a luz da legislagéo vigente’, e promovida a apreensao das mercadorias.

Considerou-se infringidos os artigos 39, Il, § 4%, a; e 42, Il e lll, da Lei
6763; e artigos 148 e 149, |, do Dec. 43080/02; sendo capituladas as penalidades
do 55, Il, e 56, Il, daquela lei.

Foi nomeado depositario fiel o motorista Adeilson da Cruz Tavares e
autorizado o encaminhamento das mercadorias a empresa Comercial Britense
Ltda., localizada no Municipio de Campo do Brito/SE, a qual cedeu espaco para
deposito das mesmas. (fls. 15 a 17)

Instruiram a pecga acusatoria os documentos de fls. 02, 05 a 21.

Nao se conformando com a autuacdo, a Coobrigada apresenta,
regular e tempestivamente, a Impugnagéo de fls. 22 a 34.

Em preliminar, alega a impossibilidade de ocorréncia de
responsabilidade solidaria, uma vez que o inciso X do art. 16 s6 a estabelece nas
hipéteses de nao recolhimento de tributo e de ndo exigéncia de apresentagéo da
ficha de inscricdo do destinatario; e a inexisténcia de prejuizo ao Fisco, uma vez
que foi efetuado o efetivo recolhimento dos valores referentes ao ICMS
destacados nas notas fiscais em referéncia.

No mérito, tece comentarios acerca dos principios da territorialidade e
da tributagdo no Estado de origem, para concluir ser o Estado de Minas Gerais
incompetente para proceder a desclassificacdo das notas fiscais ou impor o crédito
tributario ora em discussao.

Entende que ndo pode ser penalizada pela empresa destinataria por
nao estar em exercicio regular de atividade no Estado de destino, pois nao
contribuiu para tal fato; efetivamente realizou as transagées comerciais refletidas
pelas notas fiscais e recolheu o tributo ao Estado de Sao Paulo.
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Afirma que, quando da emissdo das NFs em referéncia, consultou a
situagdo cadastral do destinatario, junto a Receita Federal (ativa — fl. 57), e
também o Sintegra do Estado de Sergipe, constando neste que estava “habilitada
com restricdes” — em razao de débitos em execucao (consulta em 23.01.2004 - fl.
58).

Destaca que a venda foi realizada sob a clausula FOB (free on
board), exaurindo-se sua responsabilidade — inclusive a pertinente ao ICMS — com
a entrega da mercadoria.

Infere do disposto na Resolugdo n.2 1926/89, art. 12 e 39, que “ndo ha
qualquer hipétese de inidoneidade quando o destinatario possui apenas restricoes
em razao de débitos em execucdo” e que “o Estado de Minas Gerais ndo é
competente para proferir tal declaragdo referente a documentagédo de outro
Estado”. Por extensdo, questiona a apreensao das mercadorias, com base no art.
42, 1l e lll, da Lei n® 6763/75.

Insurge-se contra a cobranga cumulativa de MR e MI, e contra o valor
das mesmas, que considera confiscatério.

Foram carreados os documentos de fls. 35 a 59.

Discordando dos termos da defesa, o Fisco tece sua Manifestacao
(fls. 61 a 63).

Defende a solidariedade da Requerente, com base nos artigos 124, |
ell,do CTN, e 16, X, da Lei 6763.

Aduz que, além de estar inapto o destinatario, por inexistir
estabelecimento no enderegco consignado, a Coobrigada s6 buscou as
informagdes que junta aos autos em janeiro de 2004, quando ja emitidas as notas
fiscais desclassificadas.

Cita os artigos: 11, I-b, da LC/87; 39, §4°, ll-a, 42, Il e Il, e 136, da Lei
6763/75; e 149 do RICMS/MG.

Pondera que a inexisténcia de estabelecimento no endereco atribuido
ao destinatario, com sua conseqiente inaptiddo para o comércio, possibilita que
as mercadorias sejam entregues a qualquer outro destinatario, inclusive no Estado
de Minas; que a inidoneidade documental leva a mercadoria a ser considerada
desacobertada; e que as penalidades aplicadas estdo previstas em lei.

A Coobrigada foi intimada a juntar Alteracdo Contratual que dé
poderes ao signatario da Impugnacao para assinar isoladamente pela empresa
(fls. 69 a 70); a empresa juntou nova cépia da Impugnacgao, esta assinada por dois
sécios-gerentes, conforme estipulado em seu Contrato Social (fls. 71 a 85).

DEcISAo

Versa o presente Processo Tributério Administrativo sobre acusagéo
de transporte desacobertado de mercadorias, em razdo da desclassificagédo das
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“notas fiscais 280323 e 280324, de emissdo da Coobrigada, em 22.12.2003,
consignando-se destinatario em exercicio irregular de atividade no Estado de
destino, como verificado pelo resumo de dados cadastrais, passado pelo Fisco
daquela unidade da Federacao, a época da ocorréncia”.

A empresa emitente das r. notas fiscais afirmou que o destinatario
‘José Teles dos Santos — ME’, com sede na av. José C.R.de Oliveira, s/n — Centro,
Campo do Brito/SE, encontrava-se em regular atividade, na época da operagao
consignada nos documentos desclassificados.

Demonstra-o através da juntada de documentos referentes a consulta
junto a Receita Federal (ativa — fl. 57), e ao Sintegra do Estado de Sergipe,
constando neste que estava “habilitada com restricbes” — em razao de débitos em
execucgdo (consulta em 23.01.2004 - fl. 58).

Consulta ao SINTEGRA/ICMS - Consulta Publica ao Cadastro
Estado do Sergipe -, realizada no dia 19.07.2004, informa que o adquirente das
mercadorias encontra-se inabilitado desde 05 de abril de 2004, por estar
desocupado o enderec¢o informado. Em interpretac@o reversa, percebe-se que, a
época dos fatos, encontrava-se (formalmente) habilitado.

Aliado a isto, tem-se que:

- as mercadorias eram procedentes do Estado de Sao Paulo e
destinavam-se ao Estado de Sergipe. Nenhum prejuizo foi causado ao
Estado de Minas Gerais, 0 qual careceria de competéncia para impor
tributos sobre esta relagéo juridica;

- a operacao foi realizada sob a clausula FOB (free on board) e a
transportadora contratada é de Itabaiana/SE, localidade préxima ao do
destinatario langado no documento fiscal;

- as mercadorias foram, realmente, enviadas para Sergipe, sob a
responsabilidade de depositario fiel com sede no mesmo Municipio do
destinatério original.

Conclui-se, pois, que nao restou demonstrado nos autos a ocorréncia
da irregularidade relatada no Auto de Infracao.

Afastada assim a infringéncia aos dispositivos capitulados,
desnecessaria a andlise dos demais argumentos da empresa contribuinte.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar improcedente o langamento.

Relatora: Juliana Diniz Quirino
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Acordao: 16.049/04/2% - (Publicado no “MG” de 31/03/05)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIEICAQZ\O - DIVERGENCIA DE OPERAGCAO.
INEXISTENCIA DO DESTINATARIO. A imputacao fiscal de transporte de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, face a desclassificacao
das notas fiscais apresentadas quando da abordagem fiscal, nao se encontra
suficientemente comprovada nos autos, diante das duvidas, justifica-se o
cancelamento das exigéncias, com base no artigo 112, inciso Il, do Cdédigo
Tributario Nacional. Lancamento improcedente. Decisdao pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a imputacdo de transporte de mercadoria
desacobertada de documentacao fiscal face a desclassificagdo das notas fiscais
apresentadas quando da abordagem fiscal, por ndo se referirem a operagédo que
se realizava, tendo em vista a inexisténcia do destinatario. Exigem-se ICMS, MR e
MI prevista no art. 55, inciso Il da Lei n.2 6763/75.

Inconformados o Autuado as fls. 65/68, por procurador regularmente
constituido e o Coobrigado as fls. 78/85, por seu representante legal, apresentam
tempestivamente Impugnagoées. O Fisco manifesta-se as fls. 103/107.

A 22 Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 21/07/04,
converte o julgamento em diligéncia de fls. 113. O Fisco se manifesta a respeito
(fls. 116).

DEcisAo

Versam os autos em questdo sobre imputagédo fiscal de transporte de
mercadorias desacobertadas de documentacgao fiscal face a desclassificacdo das
notas fiscais apresentadas quando da abordagem fiscal, por ndo se referirem a
operacao que se realizava, tendo em vista a inexisténcia do destinatario. Exigem-
se ICMS, MR e Ml prevista no art. 55, inciso Il da Lei n.2 6763/75.

Contém estes autos uma série de documentos com os quais o Fiscal
Autuante pretende provar a acusacdo no Auto de Infragdo. Porém, paira sobre
este a duvida, ante o contido no Auto de Infracao.

A agéo fiscal deu-se em 27/03/03, conforme consta do relatério do
Auto de Infracdo e dos carimbos nos documentos de fls. 07/10. Pelo Auto de
Infragdo, a acusacdo € de que a destinataria encontrava-se fechada e nunca
funcionara. Sendo assim, a operacao de que dava conta as Notas Fiscais de fls.
07/10 néo poderia se dar.

A primeira prova que o Fisco trouxe aos autos afirmando que a
destinataria nunca funcionou é de 16-04-03 (fls. 16).
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As fls. 23, vem aos autos o documento que afirma que a destinataria
fora intimada para cancelamento. O documento é de 07/04/03 e apontava a
situacao da destinataria, em 03/04/03, as 18:41.

Através do doc. de fls. 25, constatou-se que o local estava fechado e
que os contadores ndo possuiam os documentos da escrita fiscal da destinatéaria.
Consta ainda do documento que o proprietario € um carregador. Este documento
€ de 28-03-03 e a situacao do destinatario, naquela data, era ativo.

Mas é certo que o mesmo Fisco baiano que forneceu toda a
documentacéo retro citada, concedeu a inscricdo estadual e autorizou a emissao
de blocos de notas fiscais. Pela seriedade de um trabalho fiscal, € de acreditar que
tenha o Fisco visitado o local onde se instalaria a Autuada antes da autorizacdo do
primeiro documento. Logo, afirmar que o destinatario nunca existiu, nao
corresponde a verdade.

E certo, também, que, apds 03/04/03, por constatagéo no local e por
vizinhos, a destinataria ndo mais estava naquele endereco. Mas isto é
incontroverso apenas apds 03/04/03. Antes, ndo se pode afirmar que nunca tenha
existido e isto apenas se tem por “ouvir-dizer” dos vizinhos do estabelecimento
destinatario.

A abordagem se deu 27/03/03 e, nesta data, nada ha nos autos que
prove que o destinatario nao existia naquele endereco.

Outro fato que também milita contra a acusagao fiscal € de que, na
data da acéo fiscal, era regular a inscricdo do destinatario. E, se assim era, nada
impediria que a remetente ou o Autuado somente constatassem a inexisténcia da
destinataria ao término do percurso. E muito bem poderia o transportador retornar
com a mercadoria ou dar-lhe outro destino, desde que autorizado pela legislagédo
ou pelo Judiciario. Dai, porque, a acusagao nao se aparenta segura.

Somente seria forte em se apurando uma entrega a destinatario
diverso ou a outro estabelecimento do Autuado. Mas ndo como estava a se dar,
ou seja, ainda em transito.

Por estas razdes, a certeza nao se faz presente. Ausente e pairando
dividas, outro ndo pode ser o julgamento que a improcedéncia do langamento,
com fulcro no art. 112, I, do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
pelo voto de qualidade, em julgar improcedente o langamento com base no art.
112, inciso Il, do CTN. Vencidos os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles
(Relator) e Regina Beatriz dos Reis, que o julgavam procedente. Designado
Relator o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor). Decisao
sujeita ao Recurso de Oficio, conforme disposto no art.139 da CLTA/MG, salvo na
hipdtese de interposicao de Recurso de Revisao pela Fazenda Publica Estadual,
conforme disposto no § 52, art. 137 do mesmo diploma legal.

Relator: Francisco Mauricio Barbosa Simoes
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Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles (Relator), nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

Trata o caso em tela de ndo consideragcdo de documento fiscal, tendo
em vista que as informagbes contidas no mesmo nao correspondiam a real
operagdo desenvolvida quando da abordagem.

A ora Coobrigada, estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, vendeu
mercadorias para contribuinte localizado no Estado da Bahia, emitindo as notas
fiscais 044971 e 044972, ambas de 26.03.03, ndo consideradas pelo Fisco mineiro
em razdo de informacdes do Fisco do destinatério de que aquela empresa nao
mais existia como tal.

No dia seguinte a abordagem, o Fisco, retendo a mercadoria, solicitou
informacdes do Fisco do Estado da Bahia acerca da regularidade do contribuinte
consignado como destinatario nos citados documentos fiscais.

Diligenciando, in loco, o Fisco baiano obteve informagdes de que, no
endereco do cadastro junto aquela Secretaria, o contribuinte nunca teria
funcionado. Foi informado, ainda, que o contribuinte em questdo encontrava-se
com sua inscri¢gdo estadual em processo de cancelamento (fls. 16).

Conforme informagdes, ainda, do Fisco baiano (fls. 25), o fiscal
responsavel pela diligéncia noticiou que o endereco do contribuinte, constante dos
documentos fiscais, encontrava-se ocupado por outro contribuinte. Esclareceu,
também, que o titular da empresa destinatdria das mercadorias, de valor
aproximado de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), tinha como profissdo a
atividade de carregador.

Ora, diante dessas constatagdes, conclui-se, sem muito esforgo, que
a ora Coobrigada emitiu as notas fiscais com o intuito apenas de aproveitar a
aliquota de 7% (sete por cento) e entregar a mercadoria, muito provavelmente, no
Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, agiu bem o Fisco, considerando-se a previsdao do
artigo 11, 1, b, da Lei Complementar 87/96 que estabelece como local da operagao
para os efeitos de cobranga do imposto e definicho do estabelecimento
responsavel, tratando de mercadoria, onde ela se encontre em situagéo irregular,
ou seja, sem documentacao habil para o transporte.

Se o Fisco assim ndo agisse, se ndo houvesse a previsdo na lei
citada, o Estado de Minas, vizinho das regides nordeste, centro-oeste e, também,
do Estado do Espirito Santo, ficaria a mercé de situagdes como esta, em que a
nota fiscal informa um destino apenas para justificar a aliquota, sendo a
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mercadoria descarregada em outro local, no Estado, totalmente desacobertada de
documentacéo fiscal.

E de bom alvitre salientar que a remetente da mercadoria, ora
Coobrigada, diante da acusagédo fiscal, acompanhada das informacdes
pertinentes, em nenhum momento faz prova da transagdo comercial com a
empresa baiana, levando a conclusdo de que a negociagdo nao foi feita com
aquela empresa.

Em apertada sintese, sdo esses os argumentos que levaram esse
Conselheiro a ratificar o langamento em comento.

Conselheiro: Edwaldo Pereira de Salles

Acérdido: 16.731/04/3% - (Publicado no “MG” de 24/03/05)

EMENTA

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAO - INIDONEIDADE. Constatado o
transporte de carvao vegetal desacobertado de documentacao fiscal, face a
desclassificacao da nota fiscal apresentada por exibir selo florestal
reutilizado. Infracao caracterizada nos termos do art. 134, § 19, inciso VI do
RICMS/02, com efeitos a partir de 07/08/03. Exigéncias fiscais mantidas.
Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o transporte de carvao vegetal
desacobertado de documentacdo fiscal face a desclassificacdo da nota fiscal
apresentada por exibir selo florestal reutilizado. Exigem-se ICMS, MR e Ml prevista
no art. 55, X da Lei n.? 6763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 15/17, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 19/20.

DEcisAo

A presente autuacado trata da constatacdo de que o Autuado fazia
transportar 60 m3 de carvdo vegetal nativo, acobertados pela nota fiscal avulsa
702891 de fls. 05, emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias em
12/05/04, guia florestal 210909 de fls. 06 e selo florestal do mesmo Estado de
Goias.

Examinando a citada documentacao, a fiscalizacao mineira constatou
que o selo fiscal estava sendo reutilizado, considerando iniddnea a Nota Fiscal
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702891, nos precisos termos do art. 134, § 1¢, inciso VI, do RICMS/02, com efeitos
a partir de 06/08/03.

Tal constatacdo se deu em razdo do histérico no Boletim de
Ocorréncia 2650/04 de fls. 10/11, onde a autoridade policial relata: “reutilizou o
selo florestal, recortando-o de uma guia ja utilizada e colando-o em uma outra guia
para ser utilizada”.

Os argumentos do Impugnante sdo no sentido de que néo ocorreu
qualquer vicio capaz de desclassificar a nota fiscal, questiona a competéncia da
SEF para fiscalizar documentos dessa natureza, pedindo, ao final, pela
procedéncia de sua impugnagao.

A fiscalizagéo, por sua vez, ndo aceita os argumentos do Impugnante,
citando a legislagdo pertinente e a forma equivocada do procedimento adotado
pelo mesmo, pedindo, ao final, pela manutengao integral do feito fiscal.

Na verdade, 0 que se percebe dos autos, efetivamente, é que ocorreu
a infragéo a legislagao tributaria.

O procedimento adotado pelo Impugnante contraria a legislagdo
vigente, uma vez que ndo ha como aceitar os argumentos da defesa no que diz
respeito a desclassificacdo da Nota Fiscal avulsa 702891 de fls. 05, senao
vejamos.

Pelo que se depreende da documentagcdo examinada pela
fiscalizagao, que levou a desclassificagdo da nota fiscal de fls. 05, esta constitui
requisito basico e devidamente previsto na legislagdo tributaria para que seja
considerado valido o citado documento. Assim, de fato, outra alternativa nao
restou ao Fisco, sendo proceder da forma como procedeu, desclassificando a nota
fiscal.

O Boletim de Ocorréncia de fls. 10/11 relata, conforme ja enfatizado
acima, todo o procedimento fraudulento utilizado para a reutilizagao do citado selo
florestal.

No que diz respeito a competéncia da fiscalizagdo para proceder a
autuacao em questao, esta é expressa no art. 142, do CTN, verbis:

“Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, porpor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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§ Unico: A atividade administrativa de langamento
€ vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

Finalmente, conforme demonstrado na réplica fiscal de fls. 19/20, os
artigos 89, 1, 134, § 12, inciso VI e 149, |, todos do RICMS/02 dao respaldo ao
procedimento fiscal na forma como efetivado.

Assim, corretas as exigéncias fiscais na forma como enunciadas na
peca inicial, pelo que devem ser mantidas na sua integralidade.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o langamento.

Relator: Luiz Fernando Castro Trépia

Acordao: 16.571/04/1% - (Publicado no “MG” de 17/06/04)

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA ITINERARIO. Argiiicdao
de transporte de mercadoria desacobertado de documento fiscal em razao
da incompatibilidade entre o trajeto previsto nas notas fiscais e aquele
percorrido pelo veiculo transportador. Face a existéncia de documentos
fiscais idoneos acobertando a operacdo e pela caracterizacao de que as
mercadorias realmente sairam do Estado do Espirito Santo, constata-se nao
haver previsdao legal para desclassificacdo dos documentos fiscais na
situacdo enfocada. Inaplicabilidade da acusacdao fiscal em relacao a
ocorréncia fatica. Infracao nao caracterizada, exigéncias fiscais canceladas.
Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre transporte desacobertado de documentagéo
fiscal. No ato da abordagem foram apresentadas notas fiscais emitidas por
Marluvas Calcados de Seguranca Ltda que foram desclassificadas por ndo se
prestarem como documentos hdabeis ao acobertamento do trénsito das
mercadorias em fungéo da incompatibilidade entre o trajeto nelas descrito e o local
da abordagem. Exige-se ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, inciso Il, da Lei n®
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéao as fls. 180 a 194, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 203 a 206.
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DEcisAo
DA PRELIMINAR

A impugnante afirma que o Auto de Infragdo é nulo por falta de
capitulacdo legal e que basta uma superficial leitura dos dispositivos citados como
infringidos para concluir que ndo amparam a autuacao fiscal haja vista indicarem
apenas que o transportador tem obrigacao de exigir, do remetente da mercadoria,
o documento fiscal correspondente a operagédo, o que foi feito, tanto que os
documentos foram apreendidos pelo Fisco.

Aparentemente tem razdo a Impugnante se considerar que para
qualquer mercadoria encontrada no veiculo, havia nota fiscal a acoberta-la.

Entretanto, em se considerando que a imputagéo fiscal &€ exatamente
a de que, em func¢do da incompatibilidade do trajeto, as notas fiscais apresentadas
nao acobertariam a operagdo, ndo ha como se eximir de uma detida andlise do
mérito da autuacgao, nao se podendo, em preliminar, ter-se como nulo o Al.

Do MERITO

A impugnante entende que nenhuma das hipdteses prevista no art.
21 da Lei 6763/75 e art. 56 do RICMS/96 se configura no caso, inexistindo,
portanto, solidariedade tributaria de sua parte.

Contrariamente a tese defendida pela Autuada tem-se que o fisco, ao
afirmar que as notas fiscais apresentadas nao acobertariam a operagéo, dada a
incompatibilidade de itinerario, corretamente elegeu a transportadora como Sujeito
Passivo do presente feito fiscal, na medida em que o transporte estaria
inegavelmente desacobertado de documentacgéo fiscal habil.

Cuida a exigéncia fiscal de desclassificagdo de documentos fiscais
em razado da incompatibilidade entre o itinerario real e o discriminado nas notas
fiscais que acompanhavam o transporte.

A abordagem foi feita as 22 horas do dia 10/04/2003 na BR 265, km
203, zona rural de Barbacena onde o veiculo trafegava no sentido de Dores de
Campos para Barbacena.

No ato da abordagem foram apresentadas as 49 notas fiscais e os 41
CTRC's anexos as fls. 08 a 119 e discriminados no Termo de Apreensédo e
Depésito - TAD n® 014137 (fls. 06) além das notas fiscais anexadas as fls. 121 a
175 e listadas as fls. 120.

Primeiramente, verifica-se que ndo foi constatada nenhuma
divergéncia entre as mercadorias transportadas e aquelas discriminadas nos
documentos fiscais que acompanhavam o transporte quando da abordagem fiscal.

A mercadoria autuada é exatamente a que estava acobertada pelos
documentos fiscais que foram considerados pelo Fisco como inabeis para
acobertamento das operacdes, tendo a fiscalizagdo respeitado, também, o valor
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discriminado nos referidos documentos para efeito de apuracdo da base de
célculo para o langamento.

Ressalta-se que os documentos fiscais listados as fls. 120 néo
compdem o feito fiscal j& que, em relacdo aos mesmos, ndo se atribui
incompatibilidade entre o trajeto real e o trajeto neles discriminado.

Com relagédo aos documentos arrolados no TAD de fls. 06, o agente
fiscal, por considerar o itinerario incompativel com o real praticado, desconsiderou-
os e expediu a Nota Fiscal Avulsa n® 642181 (cdpia as fls. 178) destinando as
mercadorias ao depositario fiel eleito e avaliando as mercadorias pelo mesmo
valor constante dos documentos fiscais desconsiderados.

O primeiro ponto que deve ser salientado refere-se a validade das
notas fiscais. Estas se encontravam dentro do prazo de validade e a autuacao se
deu na data de suas expedigdes, qual seja, dia 10/04/2003.

Acresce que a totalidade das notas fiscais apreendidas faz-se
acompanhar de Conhecimentos de Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC)
emitidos pela empresa autuada na mesma data e nos quais observa-se perfeito
cruzamento de informagdes com as notas fiscais (numeracgao, valor, destinatéario,
etc.).

A Autuada alega nao ter havido incompatibilidade de itinerario e que
apenas otimiza seus custos passando por estradas onde nao ha pedagios.

E fato que ninguém é obrigado a se utilizar de determinada rota ao
transportar mercadoria, tanto € que ndo existe na legislacdo tributaria qualquer
dispositivo que permita a desclassificagdo de documento fiscal em razdo de trajeto
incompativel.

Pode-se dizer que na abordagem havia um indicio de irregularidade
haja vista a existéncia, no municipio de Dores de Campos, de um estabelecimento
da Marluvas Calgcados de Seguranga Ltda (empresa capixaba emitente das notas
fiscais desclassificadas) fato que, somado ao sentido de trafego utilizado (Dores
de Campos para Barbacena) poderia levar o Fisco a pensar que as mercadorias
constantes das notas fiscais, na realidade, teriam saido de Dores de Campos
(MG) e nao de Sao José do Calgado (ES).

Se assim o fosse, os cofres publicos mineiros estariam sendo
lesados, pois mercadorias produzidas em Minas Gerais estariam sendo vendidas
para o Estado de Sao Paulo como se capixabas fossem.

Uma andlise detida nas notas fiscais que acompanhavam a
mercadoria derruba esta possibilidade na medida em que todas as notas fiscais de
emissao da Marluvas de Sao José do Calgado apresentam um carimbo, datado de
10/04/2003, da fiscalizacdo de Bom Jesus do Norte, municipio espirito-santense.

Uma vez que a Constituicdo da Republica preserva o direito de ir e
vir, ndo se podendo impor trajetos/itinerarios para efeitos fiscais e considerando
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que o carimbo aposto em todas as notas fiscais confirma que as mercadorias
realmente sairam do Estado do Espirito Santo, ndo se pode dizer que restou
caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte,
ilegitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiicao de nulidade do Auto de Infracao.
No mérito, também a unanimidade, em julgar improcedente o langamento. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Christiana Caetano Guimaraes Benfica e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

Relator: Windson Luiz da Silva

16 - NULIDADE

Acordao: 16.386/04/3" - (Publicado no “MG” de 17/06/04)

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — CANCELAMENTO — NULIDADE - A falta de entrega
ao Contribuinte das planilhas demonstrativas da apuracao do imposto,
resultaram em cerceamento do seu direito de defesa. Ademais, a tardia
comunicacao ao Contribuinte da extincdo do Auto de Infracdao anteriormente
lavrado a partir dos mesmos documentos e periodo, fez com que
subsistissem, em determinado periodo, dois Autos de Infragado. Inaplicavel
ao caso o disposto no artigo 149 do CTN. Nulidade do Auto de Infracao.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
acobertadas por documentos fiscais com valores diversos dos reais e saida de
mercadorias desacobertadas de documentagado fiscal e sem o pagamento do
ICMS nos exercicios de 1997, 1998 e 1999.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéao as fls. 127 a 138, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 3158 a 3161, refutando as alegacdes da defesa.

Face a juntada de documentos (fls. 3155 a 3157) a Administracao
Fiscal de Juiz de Fora reabre o prazo de 30 dias ao contribuinte para vista,
pagamento ou parcelamento do valor constante da peca fiscal com as redugdes
previstas na legislagdo ou ainda para apresentacao de nova impugnacao.
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Apos ter sido deferido o seu pedido de obtencdo de copia da
manifestagdo fiscal (fls. 3165), a Impugnante, através de seu procurador
regularmente constituido, volta a se manifestar nos autos as fls. 3166 a 3170.

O Fisco também volta a se manifestar as fls. 3172.

A Auditoria Fiscal determina a realizagdo da diligéncia de fls. 3174
sobre a qual o fisco se manifesta as fls. 3180.

As fls. 3182 a Auditoria Fiscal baixa nova diligéncia a fim de que
sejam anexadas aos autos as planilhas referentes a todo o periodo objeto da
autuacao.

Tais planilhas sdo anexadas pelo fisco as fls. 3185 a 3576 e,
considerando que o PTA foi encaminhado a Auditoria Fiscal sem que houvesse
sido dada vista dos autos ao sujeito passivo, foi determinada nova diligéncia com
este propésito (fls. 3578).

O sujeito passivo se manifesta as fls. 3581 através de seus
procuradores alegando constituir cerceamento de defesa o fato de se colocar os
relatorios a sua disposicao pelo prazo de apenas cinco dias e reitera os termos de
sua impugnacao anteriormente apresentada.

Considerando que o fisco ndo se manifestou apés a ultima exposi¢ao
de motivos da Impugnante, a Auditoria Fiscal baixou nova diligéncia (fls. 3583) que
foi cumprida pelo fisco as fls. 3584.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 3585/3597, opina pela rejeicéo
das preliminares argiiidas e no mérito, pela procedéncia parcial do langamento
para que se exclua das exigéncias fiscais os valores relativos as saidas de
mercadorias acobertadas por “documentos fiscais com valores diversos dos reais”.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls.
3599 para que a Autuada apresente cOpias, por amostragem, de pedidos e
manifestos referentes ao més de setembro/99. Determina também diligéncia para
que o Fisco apense ao presente processo o de n® 01.000135210-29.

A Autuada se manifesta as fls. 3604/3605 e junta os documentos de
fls. 3606/3667. O Fisco se manifesta sobre tais documentos as fls. 3670/3671.

Novamente a Autuada se manifesta (fls. 3675) e também o Fisco (fls.
3677/3678).

A Auditoria Fiscal se pronuncia sobre o resultado do interlocutério as
fls. 3679/3681, mantendo seu posicionamento anterior.

DEcisAo

O feito fiscal refere-se a constatagdo, pelo fisco, de saida de
mercadorias acobertadas por documentos fiscais com valor diverso do real e saida
de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e sem o pagamento do
ICMS nos exercicios de 1997, 1998 e 1999.
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A constatacgdo fiscal teve origem no confronto entre os dados contidos
nos arquivos magnéticos da Autuada e as notas fiscais por ela emitidas.
Mencionados arquivos magnéticos foram apreendidos no estabelecimento da
Autuada em 17/09/99, conforme Termo de Apreenséo de fls. 17.

Os valores mensais apurados pelo Fisco foram discriminados no
Demonstrativo Consolidado de fls. 11, sendo que o detalhamento dos valores
devidos a partir de cada “Pedido” foi feito, inicialmente, na planilha de fls. 18/118.

Contudo o trabalho fiscal abrangia todos os meses compreendidos
entre marco de 1997 e setembro de 1999 e na citada planilha foram
demonstrados apenas os meses de margo e outubro de 1997, janeiro, junho e
dezembro de 1998 e fevereiro e julho de 1999.

Por solicitacao da Auditoria Fiscal (fls. 3182) as planilhas referentes a
todo o periodo objeto das exigéncias fiscais foram acostadas aos autos (fls.
3185/3576). Porém, isto somente ocorreu em junho de 2003.

A Autuada nao recebeu cépia destas planilhas, apenas teve vista dos
autos pelo prazo de 05 dias, conforme Oficio de fls. 3579.

Tal fato impossibilitou que a Autuada pudesse exercer com plenitude
0 seu constitucional direito de defesa.

Apesar de ser detentora das informagdes contidas nos arquivos
magnéticos utilizados pelo Fisco, bem como dos demais dados extraidos de sua
propria escrita fiscal, ndo teve o devido conhecimento das conclusdes fiscais,
apresentadas nas duas ultimas colunas da planilha, vez que nestas colunas é que
estdo demonstrados os resultados do confronto realizado, ou seja, se ndo houve
nenhuma exigéncia fiscal ou se se concluiu por subfaturamento ou saida
desacobertada.

Necessario esclarecer também que os dados contidos nos arquivos
magnéticos apreendidos pelo Fisco serviram originalmente para a elaboragao do
Auto de Infragdo n? 01.000135210-29, ora apensado aos autos em decorréncia da
diligéncia determinada pela 12 Camara de Julgamento em 07/10/2003 (fl. 3599).

Citado Auto de Infragé@o, que continha apenas a acusagao de saidas
desacobertadas, no periodo de 01/95 a 09/99, foi recebido pelo Contribuinte em
01/01/2000 e impugnado em 04/02/2000.

Em resposta a uma diligéncia proposta pela Auditoria Fiscal, o Fiscal
autuante, as fls. 245/247 do PTA 01.000135210-29, apontou incorre¢des no Auto
de Infragdo, concluiu discordando dos valores ali apresentados e demonstrou
quais seriam as irregularidades efetivamente praticadas.

Em razdo da manifestacao fiscal o Auto de Infracdo foi considerado
insubsistente e arquivado, conforme despacho de fl. 245. Porém, somente em
26/09/2002 a Autuada foi cientificada do arquivamento do PTA em razdo de sua
extingao (fl. 274/275).
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Note-se que a intimag&o do presente PTA ocorreu em 02/07/2002, ou
seja, antes da cientificagdo do cancelamento do outro Auto de Infracdo (n°
01.000135210-29).

Portanto, quando a Autuada foi cientificada do cancelamento do Auto
de Infragdo anterior, ja havia inclusive apresentado impugnagédo ao presente Al,
argumentado inclusive estar sendo autuada em duplicidade.

Logo, entre os dias 02/07/2002 e 26/09/2002, subsistiram duas
autuacdes fiscais decorrentes dos mesmos dados e referentes aos mesmos
periodos.

E mais, a teor do artigo 145 do CTN, o langamento regularmente
notificado sé pode ser alterado de oficio pela autoridade, nos casos previstos no
artigo 149 do mesmo diploma legal.

Nenhum dos incisos do artigo 149 do CTN é aplicavel ao caso dos
autos, ja que nao ha fato novo, ndo conhecido ou provado por ocasido do
langamento anterior, tampouco houve omissdo de ato ou formalidade especial.

Assim, pelas razdes expostas, deve ser considerado nulo o Auto de
Infracao em tela.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em declarar nulo o Auto de Infracdo, face ao
cerceamento do direito de defesa da Autuada. Pela Impugnante sustentou
oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Rebougas e pela Fazenda Estadual o Dr.
José Roberto de Castro.

Relatora: Claudia Campos Lopes Lara

17 - OBRIGACAO ACESSORIA

Acordao: 2.994/04/CE - (Publicado no “MG” de 26/08/04)

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/INIDONEO - VALOR EXCEDENTE LANCADO NO DAPI - Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, provenientes de notas fiscais
declaradas falsas/inidéneas e de valor declarado em DAPI excedente ao
suportado em documentacao fiscal. Procedimento do Fisco respaldado nos
artigos 68 e 70, V, do RICMS/96. Matéria nao objeto de recurso.
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OBRIGACAO ACESSORIA - EXTRAVIO - NOTA FISCAL DE ENTRADA -
Caracterizado o extravio de notas fiscais escrituradas no livro Registro de
Entradas, o que implica na sancao prevista no artigo 55, Xll, da Lei n.°
6763/75, conforme capitulou o Fisco. Reformada a decisdo recorrida,
restabelecendo a Ml exigida.

Recurso de Revista conhecido a unanimidade e provido por maioria de
votos.

RELATORIO
A autuacgédo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 - aproveitamento indevido de ICMS destacado em documentos
fiscais falsos/inidéneos;

2 - aproveitamento indevido de crédito declarado a maior em DAPI
(estorno do valor excedente ao suportado em documentagéo fiscal);

3 - extravio de documentos fiscais escriturados no livro Registro de
Entradas.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 16.270/03/3.2, por maioria
de votos, excluiu a multa isolada exigida, prevista no art. 55, inciso Il, da Lei
6763/75.

Inconformada, a FPE interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revista de fls. 221/226,
afirmando que a decisdo recorrida revela-se divergente da decisdo proferida no
aco6rdao 15.856/03/32, indicado como paradigma. Requer, ao final, o conhecimento
e provimento do Recurso de Revista.

A Recorrida, também tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, contra-arrazoa o recurso interposto (fls.
229/230), requerendo, ao final, 0 seu ndo conhecimento e o0 ndo provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 231/234, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento.

Em sessdo realizada em 30/07/04, presidida pelo Conselheiro
Roberto Nogueira Lima, em preliminar, a unanimidade, conheceu-se do Recurso
de Revista. Nos termos da Portaria n® 04/01, deferiu-se o pedido de vista
formulado pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, marcando-se a continuacao do
julgamento para o dia 06/08/04.

Na oportunidade, sédo proferidos os votos dos seguintes Conselheiros:
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Windson Luiz da Silva que
negavam provimento ao Recurso de Revista, Aparecida Gontijo Sampaio
(Revisora), Mauro Rogério Martins e Roberto Nogueira Lima, que lhe davam
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provimento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo
Aguiar Machado.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no
inciso Il do art. 138 da CLTA/MG e, também, atendida a condicao estatuida no
inciso | do citado dispositivo legal, revela-se cabivel o Recurso de Revista ora em
discussao.

Vale ressaltar, inicialmente, que os fundamentos do parecer da
Auditoria Fiscal, com pequenas alteragdes, integram a presente deciséo, face a
sua objetividade, clareza e preciséo.

“As condutas infracionais tipificadas no art. 55, inciso Xll, da Lei n.?
6.763/75, podem ser reveladas em relagdo a quaisquer documentos fiscais
representativos de operagdes ou prestacdes praticadas. O dispositivo
sancionatério, assim, prevalece ndo apenas em relacdo aqueles documentos
autorizados para emissdo do contribuinte, mas, também, atingem os documentos
fiscais acobertadores de aquisicbes de mercadorias, acaso extraviados,
adulterados ou inutilizados.

De outro bordo, a preexisténcia dos documentos fiscais restou
evidenciada no momento em que se promoveu a escrituragdo destes no livro
Registro de Entradas (fls. 116 e 122 c/c 42). A presung¢ao é de que os documentos
realmente existiram, e destinaram-se a Autuada dentro da perspectiva das
operagdes aludidas no mencionado livro.

Somente a prova do errbneo registro fisco-contabil, de maneira a
demonstrar que as operagdes nao ocorreram, tem forga bastante para ilidir a pena
do art. 55, inciso XllI, da Lei n.? 6.763/75 — 6nus este que recai sobre a Autuada, e
que nao teve materializagédo no trabalho fiscal.

Alias, em nenhum momento a Autuada rechaga a pertinéncia dos
documentos fiscais. Ao registra-los no livro fiscal, admite-os, e se os admite, a ndo
exibicao deles ao Fisco caracteriza, mesmo, extravio (fls. 05/06).

Por derradeiro, cumpre observar que embora o relatério do Al informe
terem sido extraviados documentos fiscais registrados no livro Registro de Saidas,
quando, em verdade, o foram no livro Registro de Entradas, o anexo V do feito, de
fls. 42, afasta quaisquer duvidas de quais documentos foram extraviados.

Nesse caso, bem se aplica o disposto no art. 60 da CLTA/MG, para o
qual “as incorre¢cdes ou omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade,
quando nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a
natureza da infracdo arglida.”

Correto estd, portanto, o trabalho fiscal, devendo ser restabelecida a
multa isolada aplicada com base no art. 55, XIl, da Lei n.? 6.763/75.”
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, dando
prosseguimento ao julgamento iniciado em 30/07/04, nos termos da Portaria
04/2001, por maioria de votos, em dar provimento ao Recurso de Revista.
Vencidos os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e
Windson Luiz da Silva, que lhe negavam provimento, nos termos da decisao
recorrida. Designada relatora a Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio
(Revisora).

Relatora: Aparecida Gontijo Sampaio

Acordao: 16.513/04/1% - (Publicado no “MG” de 06/05/04)

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.
Constatada a falta de emissao de notas fiscais de remessa a ordem
referentes as retiradas de Café beneficiado do Armazém Geral. Infracao
caracterizada nos termos do artigo 57, incisos Il e lll, Anexo IX, do RICMS/02.
Lancamento procedente. Em seguida, acionou-se o permissivo legal, artigo
53, § 39, da Lei n2 6763/75, para reduzir a Multa Isolada a 5% (cinco por cento)
de seu valor. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de emissdo de notas fiscais de
remessa por conta e ordem de A C Agromercantil Lida, referente a saida do
Armazém Geral de propriedade da Autuada de 5.531 sacas de Café Beneficiado.
Exige-se MI prevista no artigo 55, inciso Il, da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 48 a 50, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 98 a 102.

DEcisAo

Em andlise as pegas dos autos, verifica-se que a Autuada, na
condicdo de Armazém Geral, recebia de produtores rurais mercadorias para
armazenagem e, com notas fiscais de vendas, por conta e ordem destes, efetuava
remessas das mercadorias para outras empresas sem emitir as notas fiscais
correspondentes a essa movimentagao.

O fato esta evidenciado nas notas fiscais emitidas pelo produtor Rural
A C Agromercantil Ltda (fls. 09/30), onde consta que as mercadorias vendidas
sairam diretamente do Armazém Geral, ora Autuado, sem que este tenha emitido
as notas fiscais de simples remessa, na forma do artigo 57, incisos Il e Ill, Anexo
IX, do RICMS/02:
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Art. 57 - Na hip6tese do artigo anterior, se o
depositante for contribuinte inscrito no Cadastro de
Produtor Rural, seréd observado o seguinte:

I - o armazém-geral, no ato da saida da
mercadoria, emitird nota fiscal em nome do
estabelecimento destinatario, com os requisitos
exigidos e a indicacéo:

a - do valor da operacao, que correspondera ao do
documento fiscal emitido pelo produtor rural;

b - da natureza da operagédo: “Outras saidas -
remessa por conta e ordem de terceiros”;

c - do nimero e da data da Nota Fiscal de
Produtor, modelo 4, emitida pelo produtor rural e
do nome, endere¢co e numero de inscricdo do
mesmo;

d - do nimero e da data do documento de
arrecadacao mencionado na alinea “c” do inciso
anterior e da identificagcdo do respectivo érgéo
arrecadador, quando for o caso;

[l - a mercadoria sera acompanhada, no seu
transporte, pela Nota Fiscal de Produtor, modelo 4,
e pela nota fiscal mencionada no inciso anterior.

E fato que a venda da mercadoria foi praticada pelo Produtor Rural A.
C. Agromercantil Ltda, mas a sua entrega foi feita diretamente pela Autuada, por
conta e ordem daquela, sem a emissdo dos documentos fiscais correspondentes.

Quanto a eleicdo da Impugnante/Coobrigada como sujeito passivo da
autuacao, importante verificar o disposto na Lei n® 6.763/75.

Dispde o artigo 21, inciso Il, alinea “c”, da Lei n.? 6.763/75, que:

“Art. 21 — Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacéo tributaria:
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c) em relagdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou nota fiscal com prazo de
validade vencido;

Assim, caracterizadas as saidas das mercadorias sem acobertamento
fiscal habil, ainda que a titulo de simples remessa, justifica-se a aplicacdo da
penalidade isolada capitulada no artigo 55, inciso |l da Lei n® 6.763/75.

No entanto, estabelece o artigo 53, §3° da Lei n® 6.763/75, que a
multa por descumprimento de obrigagdo acesséria pode ser reduzida ou
cancelada por decisdo do érgao julgador administrativo, desde que nao seja
tomada pelo voto de qualidade e observados §§ 5° e 6° de tal artigo.

Com base no dispositivo legal supra citado e tendo em vista os
elementos dos autos aliados a inexisténcia de efetiva lesdo ao Erario Publico
Mineiro e a ndo comprovacao de ter o Contribuinte agido com dolo, fraude ou ma-
fé, temos por cabivel a aplicacdo do permissivo legal para reduzir a penalidade
isolada aplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, também a
unanimidade, acionou-se o permissivo legal, artigo 53, § 3%, da Lei n® 6763/75,
para reduzir a Multa Isolada a 5%(cinco por cento) do seu valor.

Relator: Windson Luiz da Silva

18 - PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO

Acordao: 16.643/04/1% - (Publicado no “MG” de 16/09/04)

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatado que a Autuada efetuou
recolhimento a menor do ICMS em decorréncia da falta de agregacao a base
de calculo do imposto dos valores cobrados a titulo de adesao, locacao de
aparelhos, instalacdo de ponto de internet e outros servicos suplementares.
Infracdo caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

PRESTA(}IT\O~ DE SERVICO DE COMUNICAGAO - ICMS -
ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA. Recolhimento a menor do

244



imposto, em decorréncia da falta de registro de notas fiscais bem como da
nao escrituracdo do ICMS no LRS. Acolhimento parcial das razdes da
Impugnante para conceder-lhe os créditos pelas entradas das mercadorias e,
via de conseqiiéncia, excluir as exigéncias de ICMS e MR correspondentes.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICAGAO - SUSPENSAO -
DESCARACTERIZACAO. Configurado a descaracterizacao da suspensao do
ICMS pela falta de retorno, no prazo regulamentar, de mercadorias remetidas
em demonstracao. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

PF{ESTA(;.Z\O~ DE SERVICO DE COMUNICAGCAO - CREDITO DE ICMS -
APROPRIACAO INDEVIDA - USO E CONSUMO - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. Constatado a apropria¢éo indevida de créditos de ICMS oriundos
de aquisicao de material de uso e consumo, bem como do diferencial de
aliquotas. InfracGes caracterizadas. Acolhimento parcial das razdes da
Impugnante para conceder-lhe os créditos relativos aos componentes da
rede interna, na proporcao de 2/48 (dois, quarenta e oito avos) em relacao ao
montante de rede interna concluida até 31/12/00, conforme Balango
Patrimonial de 2000.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre 1) Recolhimento a menor do ICMS incidente
sobre servigos suplementares de telecomunicacao; 2) Falta de registro de notas
fiscais no LRS; 3) Falta de escrituracdo no LRS do ICMS destacado em notas
fiscais; 4) Falta de retorno de mercadorias enviadas em demonstracdo; 5)
Apropriagéo indevida de ICMS oriundo de notas fiscais de aquisigcdo de material de
uso/consumo e valores referentes ao diferencial de aliquota langado em Outros
Créditos no LRAICMS, no periodo de 01/11/2000 a 30/09/2002.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagéao as fls. 346 a 354, contra a qual
o Fisco se manifesta as fls. 581 a 588.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 589 a 597, opina pela
procedéncia do langamento.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls.
600, o qual é cumprido pela Autuada (fls.604 a 862). O Fisco se manifesta a
respeito (fls. 864 a 865) e a Auditoria Fiscal ratifica seu entendimento anterior (fls.
867 a 869).

DEcIsAo

Inicialmente vale salientar que a Autuada detém a concessao da
ANATEL para prestar servigo de telecomunicacao na modalidade de TV a Cabo e
Acesso a Internet em banda larga nas cidades de Belo Horizonte, Contagem,
Conselheiro Lafaiete, Neves e ltuiutaba.
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Beneficiando-se das prerrogativas previstas na legislagdo mineira,
(paragrafo 5° do artigo 36, do Anexo IX, do RICMS/96), a Contribuinte mantém a
inscricdo e a escrituracao fiscal centralizada na cidade de Belo Horizonte e desde
janeiro/2001 é optante pelo beneficio fiscal da redugdo da base de célculo
prevista nos itens 36 e 46, do Anexo IV, do RICMS/96.

A Irregularidade 1 do Al refere-se ao recolhimento a menor do ICMS,
no periodo de maio/2001 a agosto/2002, em decorréncia da falta de tributacéo da
adesdo e outros servicos suplementares a prestacdo de servico de
telecomunicacdo, nas modalidades de TV a Cabo e Acesso a Internet, conforme
Anexo | (fls. 14/18).

A Constituicdo de 1988 transferiu, sem nenhuma reserva, para os
Estados, a competéncia para tributar o servico de comunicacdo, que até entdo
pertencia a Unido. Por essa razéo, todos os fatos ligados a atividade, por qualquer
meio e seja qual for o seu alcance, acham-se submetidos a taxacao do ICMS.

A competéncia tributaria do Estado esté definida no artigo 1°, da Lei
Complementar n? 87/96, que ganha contornos definitivos no inciso lll, do art. 2%: “O
imposto incide sobre prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao, a recepgao, a transmisséo, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliagcdo de comunicacao de qualquer natureza”,
dispositivo este que foi recepcionado pelo artigo 69, inciso XI, da Lei 6763/75.

Sendo assim, incide o ICMS sobre a atividade econbmica da
Impugnante que é composta ndo s6 da atividade preponderante, mas também de
todos os servigos suplementares sem 0s quais a atividade principal ndo se
viabiliza. Esses servigcos suplementares estdo discriminados nas notas fiscais de
emissao da mesma e conforme apurou o Fisco, nem todos foram submetidos a
imposicao do tributo estadual.

Diferentemente do entendimento manifestado pela defesa, buscando
a precisdo da andlise de Roque Antbnio Carraza, destaca-se a seguinte
consideracao:

“note-se que o ICMS n&o incide sobre a
comunicacdo propriamente dita, mas sobre a
‘relacdo comunicativa’, isto é, a atividade de, em
carater negocial, alguém fornecer, a terceiro,
condicbes materiais para que a comunicagao
ocorra”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Marco Aurélio Greco se manifesta:

“... presta servigo de comunicacgéo (...) aquele que
realiza uma atividade consistente em dar
condicbes materiais para que uma relagdo
comunicativa se instaure. Assim, presta o servigo
aquele que cuida de fornecer a infraestrutura
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mecanica, eletrbnica e técnica para a
comunicacao, instalando equipamentos e sistemas
gue permitem tal relagéo”.

Nesse sentido, os valores cobrados a titulo de "Adesdo Ponto
Principal/Adicional, Locag¢édo de Aparelhos (Terminal CM/Roteador) e Instalagdo de
Ponto de Internet” integram a base de calculo do ICMS por imposi¢cdo do
paragrafo 4°, do artigo 44, do RICMS/96, in verbis, norma esta de aplicagdo
obrigatoria por parte desta Casa (art. 88, I, CLTA/MG):

"§ 4° - Na hipétese do inciso X, incluem-se
também na base de calculo do imposto, quando
for o caso, os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizagdo dos servigos, bem como de
servicos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagao, independentemente da
denominacao que lhes seja dada.”

Infere-se, pois, que na legislagdo mineira, a definicdo da base de
calculo (que inclui os servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem
ou agilizem o processo de comunicacao), esta orientada na concepgao de que o
objeto do contrato que a empresa celebra com seus clientes € a prestacao de
servico de comunicacdo, que no conceito do Professor Greco, significa a
permisséo para que a relagdo comunicativa se instaure.

Assim, para a realizagdo desta atividade a empresa necessita
disponibilizar, preparar e manter os equipamentos de recepgéo e transmissao de
sinais de comunicacdo. Sem esse aparato que compde o0 ambiente de
comunicacdo nao se concretiza a prestagdo de servico. Portanto, a adesao, a
instalacdo e a manutencao e disponibilizagdo de aparelhos, inclusive mediante
locagdo, integram a prestacdo principal, constituindo servigco suplementar que
viabiliza o processo de comunicacdo e, de acordo com a regra legal, o valor
cobrado do cliente pela sua prestagéo incorpora a base de calculo do imposto.

A defesa sustenta que a “locacdo” estaria fora do campo de
incidéncia do ICMS, para isto apresenta algumas planilhas e outros
demonstrativos. Entretanto, sobre a “adesao” a Contribuinte nada alega.

Para compreender a légica de sua argumentagdo, bem como a
impertinéncia dos documentos apresentados, tome-se 0 demonstrativo de fls. 446
elaborado pela mesma, denominado “Demonstrativo de Receita”.

No més de janeiro/2002, o total dos servigcos prestados importa em
R$ 565.328,93, que corresponde ao valor indicado na planilha de faturamento de
fls. 220 dos autos. Observe-se que este valor corresponde a totalidade dos
servigos prestados, ai incluidos adesdo, locagdo, mensalidades, mudanga de
endereco, pay-per-view, etc.
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De acordo com o citado demonstrativo apresentado pela Contribuinte
o valor registrado no Livro Registro de Saidas, na coluna “Valor Contabil” - R$
559.518,68 - exclui a parcela referente a locagdo que é de R$ 5.810,25 e que,
segundo a defesa, foi tributado pelo ISSQN.

O total da diferenga apurada, apontada no Anexo | do Auto de
Infracdo (fls. 16) corresponde a R$ 158.834,27 que ndo foi levada a tributagdo
pelo ICMS, assim discriminada:

Servico Valor
Locagéo terminal CM R$ 4.304,00
Pro-rata terminal R$ 1.506,25

Adesao, cancelamento de adesao
e instalacao de ponto de internet,
ndo levados a tributacédo R$ 153.024,02

O procedimento correto esperado da Autuada seria tomar a soma dos
valores contabeis, isto é, R$ 565.328,93, aplicar o beneficio fiscal correspondente
a reducgdo prevista no RICMS/96 de 44,45%, resultando na base de célculo no
valor de R$ 314.040,23, que corresponderia ao ICMS no valor de R$ 56.527,41
(aliquota 18%).

Observe-se que na segunda coluna da “Planilha de Faturamento” (fls.
220) o valor indicado como base de calculo do ICMS, que resultou em um imposto
de R$ 40.017,84, levado a débito no Livro Registro de Saidas (fls. 126), nao inclui
a "adesao, a instalacdo de ponto de internet, a locagéo, etc.", que na respectiva
coluna da citada planilha estdo indicados com valor R$ 0,00.

Ainda que a defesa n&o tenha se pronunciado sobre a exclusdo da
ades@o da base de célculo do ICMS, deve-se esclarecer que este tipo de servigo
nao foi levado a tributacdo nos meses de maio, novembro e dezembro/2001, bem
como janeiro, fevereiro, margo e abril/2002.

Essa exposigao detalhada sobre a exigéncia fiscal relativa ao més de
janeiro/2002 exemplifica o procedimento adotado pela empresa em relagao a todo
o periodo verificado, restando comprovada a procedéncia da obrigagéao, quer do
ponto de vista de sua fundamentacdo conceitual legal, posto que os servigos
suplementares, neles incluidos a adesdo, locacdo e todos os demais que
viabilizam ou otimizam a prestagdo principal incorporam a base de célculo do
imposto estadual, quer do ponto de vista fatico, eis que a exclusdo da parcela
relativa a esses servicos suplementares foi efetivada conforme demonstram os
documentos anexados pelo Fisco e posteriormente, pela defesa.

Assim, as exigéncias de ICMS e MR (50%) devem prevalecer.
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Na Irregularidade 2 do Al o Fisco constatou o recolhimento a menor
do ICMS, no més de fevereiro/2002, decorrente da falta de escrituracao no Livro
Registro de Saidas, das Notas Fiscais 000543 e 000544 arroladas no Anexo Il de
fls. 19 dos autos, emitidas pela Autuada, respectivamente, em 01-02-02 e 08-02-
02.

Infere-se que os citados documentos, que se encontram anexados as
fls. 28/29 dos autos, apresentam destaqgue do imposto acobertando,
respectivamente, o "retorno de demonstracdo” e a "devolugdo de mercadorias"
para destinatarios localizados no Estado de Sao Paulo.

De acordo item 07, do Anexo lll, do RICMS/96, a saida para
demonstragcdo somente estaria contemplada pelo beneficio da suspensdo do
imposto na hipétese de operacao interna, entretanto, ndo é essa a situagdo ora
em analise.

Por outro lado, a saida em devolugdo constitui "saida a qualquer
titulo" devendo ser tributada normalmente pelo ICMS. Porém, o argumento de que
0 imposto gerado quando da aquisigdo das mercadorias discriminadas nas
aludidas NFs 000543 e 000544 nao fora apropriado em decorréncia da sistematica
de apuragao adotada pela Contribuinte é verdadeiro.

Entretanto, tal sistematica, implementada por opcdo da empresa,
impede a utilizagdo de quaisquer créditos fiscais (subitem 36.1 do Anexo IV do
RICMS/96), no que toca a sua atividade de servico de comunicagao. Certo é que
tais créditos deveriam ter sido escriturados a titulo de outros créditos, com o
langamento regular dos valores a titulo de débito. Por esta angulagéo correta a
acao do Fisco. Ocorre porém, que dada a interpretacao Fiscal, ainda que assim
procedesse, os créditos seriam estornados. Assim, h& de se conceder os créditos
pelas entradas, neutralizando, assim, as exigéncias de ICMS e MR.

Correta, no entanto, a exigéncia de Ml (5%) capitulada no artigo 55,
inciso |, da Lei n® 6.763/75 aplicada em decorréncia da falta de escrituragao de
ambas as notas fiscais no LRS.

A Irregularidade 3 do Al se refere ao recolhimento a menor do ICMS
nos meses de julho e outubro/2001, em decorréncia da escrituragdo das Notas
Fiscais 000512 e 000513 no Livro Registro de Saidas sem o langamento do
imposto devido.

Também neste item aplicam-se as mesmas razbes langadas no
anterior, no sentido de se conceder a Autuada os créditos pelas entradas das
mercadorias e, via de consequéncia, excluir as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao.

A Irregularidade 4 do Al trata da constatacdo do recolhimento a
menor do ICMS no més de abril/l2001 em razdo da descaracterizacdo da
suspensao do imposto nas saidas de mercadorias para demonstragado, a que se
referem as notas fiscais de saida emitidas pela Autuada, discriminadas no Anexo

249



[l (fls. 20) e anexadas as fls. 34/43, sem que o respectivo retorno tenha ocorrido
no prazo previsto na legislacao.

Saliente-se apenas que a operagdo de saida para demonstragao
encontra-se disciplinada no item 07, do Anexo Ill, do RICMS/96, e notas
complementares. A Nota n® 1 prescreve que o retorno ocorra no prazo de 60 dias
da respectiva remessa, prazo que podera ser prorrogado a critério da reparticao
fazendéria e a Nota n® 2 define que nédo ocorrendo o retorno no prazo estipulado,
fica descaracterizada a suspensdo e considerado ocorrido o fato gerador do
imposto na data da remessa, dispositivos esses ndo observados pela Autuada e
que sustentam o feito. Ainda que ocorra o retorno dos equipamentos em data
posterior & prevista na legislacao, fica mantida a exigéncia do imposto. No caso
em tela, sequer existe a comprovagao documental do retorno dos equipamentos.

Corretas, pois, as exigéncias de ICMS e MR (50%).

Na Irregularidade 5 do Al o Fisco constatou a apropriacao indevida
de créditos de ICMS no més de dezembro/2000 oriundos de notas fiscais de
aquisicao de material de uso/consumo (pecas e partes), inclusive os valores
referentes ao diferencial de aliquota lancado no campo "Outros Créditos" no
LRAICMS, arroladas no Anexo IV (fls. 21/22), emitidas pelo fornecedor Furukawa
Industrial S/A Produtos Elétricos, sediado no Estado do Parana.

Infere-se pelas copias das referidas notas fiscais anexadas as fls.
44/61, que a Impugnante adquiriu do citado fornecedor pecgas, partes e
componentes do que posteriormente viria a ser a sua 'rede fisica de cabos"” que
vai de sua estagao principal até a residéncia do cliente, segundo colocagdes do
Fisco e da Auditoria Fiscal.

Admitindo que a aludida rede fisica constitui-se em equipamento
inerente a atividade da empresa (na forma do que dispde a Instrucdo Normativa
DLT/SRE n® 01/98), conclui-se que o bem imobilizado que integraria o ativo
permanente é a propria rede fisica, e ndo suas pecas e partes. Somente apds a
conclusdo da construcdo e o inicio de efetiva utilizacdo dessa rede fisica seria
possivel a apropriagdo do crédito de ICMS referente a aquisi¢cdo de suas pecgas e
partes.

O procedimento adequado neste caso seria a escrituragcdo das notas
fiscais relativas a aquisicdo de bens para o ativo permanente no livro Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, nos termos do Titulo V, Capitulo
VIll, do Anexo V, do RICMS/96. Somente apds concluida a montagem da rede
fisica de cabos, seu custo deveria ser apurado com base nos documentos
escriturados e calculado o crédito de ICMS a ser apropriado na razéao de 1/48,
conforme dispde o artigo 66, inciso I, alinea a.1, do citado Regulamento,
consoante entendimento da SLT consubstanciado nas Consultas de Contribuinte
n? 038/2003 e 069/2003, anexadas as fls. 24 e 25.
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As Consultas SLT 099/2002, 139/99 e 191/99 citadas na Impugnacgao
e anexadas as fls. 502/508 dos autos, se bem interpretadas, confirmam o
entendimento do Fisco que é o de admitir o crédito de ICMS referente a aquisicao
de pegas e partes destinadas a construgdo do bem do ativo imobilizado somente
apés o término de sua montagem e efetivo inicio de utilizacao.

Diante de tais elementos, decidiu a 12 Camara pelo Despacho
Interlocutério de fls. 600, onde se pede informagdes quanto a contabilizagdo da
rede externa e periodo de concluséo das redes, dentre outras informagoes.

Em sua resposta, a Impugnante destaca que n&o possui rede
externa, utilizando-se dos equipamentos da INFOVIAS S/A, enquanto esclarece
que as redes internas se referem as partes locadas aos clientes, em suas
residéncias, ndo havendo controle no que se refere a conclusdo de cada uma
delas.

Analisando os documentos juntados aos autos, percebe-se que ja em
novembro de 2000, a empresa apresentou faturamento, o que implica afirmar que
naquele periodo possuia redes concluidas.

Por outro lado, o Balango Patrimonial de 21.12.2000 registra a conta
denominada “Rede Interna”, no valor de R$ 831.935,62, portanto, concluida. E
bem verdade que o Fisco poderia argiir que parte dela somente teria ficado pronta
em dezembro do mesmo ano. Entretanto, o faturamento relativo a prestagéo de
servigo de comunicacdo nao anuncia disparidade acentuada entre um més e
outro, sendo razoavel admitir a existéncia das redes ja no més de novembro/2000.

Assim, ha de se conceder créditos relativos aos componentes da rede
interna, na propor¢éo de 2/48 (dois, quarenta e oito avos) em relacdo ao montante
de rede interna concluida até 31.12.00, conforme lancado no Balango Patrimonial
de 2000, equivalente a R$ 831.935,62, devendo tal crédito ser admitido para o
més de novembro/2000.

No tocante a pretensdo da empresa de efetuar a apropriacdo do
crédito de ICMS apurado em dezembro/2000 em transferéncia para o periodo
subsequente (2001) ou mediante restituicdo em espécie, infere-se que tal atitude
nao é vedada pelo subitem 36.1 e 46.1 do Anexo IV do RICMS/96, uma vez que o
impedimento de se utilizacdo de quaisquer créditos diz respeito as operagdes
subsequentes e inerentes a prestagéo de servigos de comunicacgao.

Entretanto, no caso em tela, ndo subsiste tal possibilidade em
decorréncia dos estornos de créditos efetuados pelo Fisco, que produziu efeitos
em relagdo ao saldo credor. Do mesmo modo, quanto as exigéncias de débitos do
ICMS, que em conjunto com o estorno de crédito produz resultado diverso da
escrituracdo fiscal da empresa, ainda que decotadas as exclusdes promovidas
pela Camara de Julgamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para: 1) em
relagdo aos itens “2” e “3” do Auto de Infragdo, conceder os créditos pelas
entradas das mercadorias, e, via de consequéncia, excluir as exigéncias de ICMS
e Multa de Revalidacao. 2) em relacao ao item “5” do Auto de Infracdo, conceder
créditos relativos aos componentes da rede interna, na proporgao de 2/48 (dois,
quarenta e oito avos) em relagdo ao montante de rede interna concluida até
31/12/00, conforme langado no Balango Patrimonial de 2000, equivalente a R$
831.935,62 (fls.368), devendo tal crédito ser admitido para o més de
novembro/2000. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Pedro Candido Vilela
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

Relator: Roberto Nogueira Lima

19 - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

Acordao: 16.845/04/1% - (Publicado no “MG” de 13/01/05)

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - SUBCONTRATACAO -
FALTA DE DESTAQUE E DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - FALTA DE
DECLARACAO NOS CTRCs. Constatou-se, mediante a analise de
documentos e da escrita do contribuinte, que o mesmo, na condicdao de
subcontratante de terceiros para executar os servigcos de transporte, deixou
de destacar e recolher o imposto devido nas prestacées, bem como deixou
de fazer constar nos CTRCs declaracdo de se tratar de servico
subcontratado. Observa-se, contudo, relativamente a alguns periodos, que o
contribuinte apresenta cépias de CTRCs que comprovam a realizacao de
prestacées interestaduais, ndo consideradas pelo Fisco na determinacao da
aliquota aplicavel, o que devera ser feito. Lancamento parcialmente
procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo de que o Sujeito Passivo, nos
anos de 1999, 2000 e 2001, recolheu ICMS a menor, por ter subcontratado
transportadores auténomos, sem recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria, como estabelece a legislagéo.
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Exigido ICMS, Multa de Revalidagao e a Multa Isolada prevista no art.
54, VI da Lei Estadual 6763/75, pela falta de destague do imposto e falta da
declaragao de se tratar de servigo subcontratado, nos CTRCs emitidos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 118/124, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 352/357.

A 12 Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls.
368, o qual é cumprido pela Autuada (fls. 372/619). O Fisco se manifesta a
respeito (fls. 621/622).

DEcIsAo
DA PRELIMINAR

Preliminarmente sustenta a Impugnante que o trabalho fiscal estaria
amparado em presunc¢ao, contrariando os principios da legalidade e tipicidade que
marcam o Direito tributario.

Nao ha que prevalecer este seu entendimento, uma vez que o
langcamento observou todos os aspectos formais e legais, suficientes e
necessarios para sua plena eficacia, em especial o disposto nos artigos 57 e 58 da
CLTA/MG.

DO MERITO

No mérito, temos que as exigéncias em apreco, decorrem do fato de
que o Sujeito Passivo, nos anos de 1999, 2000 e 2001, recolheu ICMS a menor,
por ter subcontratado transportadores autdbnomos, sem recolhimento do ICMS
devido por substituicao tributéria, como estabelece a legislacao.

Além do ICMS e Multa de Revalidag¢édo devidos, exigiu ainda o Fisco a
Multa Isolada com fulcro no art. 54, inciso VI da Lei 6763/75, pela falta de
destaque do imposto e falta da declaracdo de se tratar de servigo subcontratado,
nos CTRCs emitidos.

Ocorrendo a prestacéo de servigo de transporte sob a modalidade de
subcontratagdo, € atribuida a condicdo de substituta tributaria, a empresa de
transporte de carga inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS, para que a
mesma responda pelo pagamento do imposto devido na prestacao realizada pelos
terceiros subcontratados (art. 22, § 8°, item 4 da Lei 6763/75; art. 20, § 12, item 3
do RICMS/96 e art. 42 do RICMS/96).

O art. 21 do RICMS/96 veda a compensacdo de débito relativo a
substitui¢do tributaria com qualquer crédito do imposto.

Por sua vez, o art. 89, inciso IV, c/c o seu paragrafo Unico do
RICMS/96, estipula que considera-se esgotado o prazo para recolhimento do
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imposto, quando do documento ndo constar o destaque do imposto, inclusive o
relativo a ST.

O Anexo X do RICMS/96, que traz as disposicoes da legislagao
relativas ao Microgerais, determina em seu art. 46, inciso Il, que a modalidade de
pagamento prevista neste Anexo, ndo se aplica ao imposto devido por terceiro, a
que os contribuintes de que trata este Anexo se encontrem obrigados em
decorréncia de substituicao tributaria.

O § 22 do art. 47 do mesmo Anexo X, dispée que o imposto devido a
titulo de Substituicdo Tributaria, sera recolhido em DAE distinto.

Temos ainda, o art. 86 do Anexo V do RICMS/96, que preceitua:

“Art. 86 - O transportador que subcontratar outro
transportador, para dar inicio a prestagdo do
servico, emitira o conhecimento de transporte
rodoviario de cargas e, se for o caso, o Manifesto
de Carga, modelo 25, devendo fazer constar a
expressdo: Transporte subcontratado com
proprietario do veiculo marca ... placa n® ... UF ...

Paragrafo Unico — a empresa subcontratada, para
fins exclusivos do ICMS, fica dispensada da
emissdo do conhecimento, devendo a prestacao
do servico ser acobertada pelo documento referido
no caput.”

No caso dos autos, a propria Impugnante admite que ndao possuia
veiculo préprio.

A mesma tenta se eximir da incidéncia do ICMS nas prestagoes,
alegando tratar-se de valores recebidos a titulo de intermediacao ou corretagem.

Contudo, a mesma possui como atividade a prestacdo de servi¢o de
transporte, e ela prépria emitia CTRCs referentes as prestagbes, sem contudo
mencionar que se tratava de transportadores subcontratados e sem destacar o
ICMS devido a titulo de ST.

O Fisco para determinar a base de calculo, baseou-se nos
lancamentos efetuados pela Autuada em seus livros Registro de Saidas e
Apuracao do ICMS.

No que tange a base de calculo, temos que os recibos de frete
juntados pela Autuada quando de sua Impugnagéao, dado que sdo documentos de
emissdo exclusiva da Impugnante, ndo se prestam para refutar os valores
considerados pelo Fisco, que se baseou nos valores langados pela prépria
Impugnante em sua escrita.
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Pretende também a Autuada que os valores por ela recolhidos a titulo
de FUNDESE sejam abatidos dos valores apurados pelo Fisco. Improcedente
contudo se mostra também esse seu argumento, uma vez que, conforme a
legislagdo ja mencionada que rege o caso, esta sua pretensdo ndo encontra
amparo.

Em sua Impugnagdo, o Sujeito Passivo alega que o Fisco ndo teria
levado em consideragéo as aliquotas interestaduais nos meses de marg¢o e junho
de 1999. Ainda que nao tendo, por ocasido de sua Impugnacéo, feito a juntada da
totalidade dos CTRCs relativos ao periodo mencionado, pudemos observar, que
em relacdo ao més de junho/99, face a juntada de alguns CTRCs (fls. 225/238),
efetivamente teriam ocorrido prestagdes interestaduais, o que contradiz as
informacdes adotadas pelo Fisco, baseadas no Livro Registro de Saidas e
Apuracéo do ICMS.

Diante do exposto, deliberou esta 12 Ca&mara exarar o despacho
interlocutorio de fls. 368, para que a Autuada apresentasse cépias dos CTRCs que
comprovassem sua argiicdo de que na apuragdo do imposto devido, ndo foram
observadas as aliquotas interestaduais, nos meses de margo e junho de 1999,
estendendo-se a outros meses se for o caso.

Em cumprimento do despacho interlocutério, o Contribuinte fez
anexar cépias de CTRCs emitidos nos meses de margo, abril, maio e junho de
1999 (fls. 373/619), onde podemos observar a existéncia de diversos CTRCs
demonstrando a realizacdo de prestacOes interestaduais, que contradizem as
aliquotas adotadas pelo Fisco no periodo.

Entendemos que uma vez estabelecida esta contradigdo entre a
realizagdo de prestacdes interestaduais comprovadas através dos CTRCs e as
informacdes langadas nos livros Registro de Saidas e Apuragéo do ICMS, que ndo
contemplam referidas prestagbes, ha que prevalecer os dados langados nos
CTRCs, uma vez que constituem os documentos que acobertaram os servigos e
representam a base para a escrituragao.

Destacamos inclusive, que se observa divergéncia de valores entre o
somatério dos CTRCs em um dado periodo e aqueles adotados pelo Fisco, com
base nos livros. Contudo, neste aspecto da base de calculo, ha que prevalecer os
valores adotados pelo Fisco, uma vez que a ado¢do dos valores constantes dos
CTRCs, podera resultar em majoragéo do crédito tributario, o que é vedado a esta
Casa.

Por outro lado, ndo merece guarida o entendimento da Impugnante,
de que a sua atividade estaria amparada na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 56/87. Neste sentido, temos que ficou devidamente comprovado
que a atividade da mesma se insere no campo de incidéncia do ICMS, uma vez
que se trata de prestacdo de servicos de transporte, sob a modalidade de
subcontratacéo.
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Tendo em vista a falta de destaque do ICMS/ST nos CTRCs, bem
como a falta da declaracao exigida nos termos do art. 86 do Anexo V do
RICMS/96, correta a Multa Isolada aplicada com fundamento no art. 54, inciso VI
da Lei 6763/75, c/c o art. 215, VI, letras “f” e “g” do RICMS/96.

Os demais argumentos da Impugnante ndo se prestam a desconstituir
o crédito tributario formalizado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arglidas pela Impugnante.
No mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, para, em relagao ao periodo de margo a junho de 1999, adotar como
aliquotas aquelas efetivamente langadas nos documentos de fls. 373/619.

Relator: Mauro Rogério Martins

Acordao: 2.922/04/CE - (Publicado no “MG” de 01/04/04)

EMENTA

PRESTAQAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. A imputagao fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais
de operacdes simuladas de transferéncias de bens do ativo permanente
restou devidamente caracterizada nos autos, diante do conjunto probante
carreado pelo Fisco e da auséncia de contra-provas por parte da Autuada.
Restabelecidas as exigéncias fiscais.

Recurso conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de 08/01 a 11/01, em razdo da simulacdo de operagdes de
transferéncia de veiculos usados de seu estabelecimento, com sede no Espirito
Santo, com notas fiscais emitidas apds a data limite para utilizagdo, portanto
inidéneas. Os veiculos permaneceram cadastrados em Aracruz/ES até 02/2002.
As transferéncias dos veiculos com 04 ou 05 anos de uso foram feitas pelo prego
de aquisicdo. De acordo com pesquisa nos CTRCs da Autuada no periodo de
24/09 a 31/10/01, nenhum dos veiculos transferidos foi utilizado no transporte de
cargas. O estabelecimento de Betim dedica-se Unica e exclusivamente ao
transporte de combustiveis liquidos, cujos remetentes sdo a Shell e a Petrobras.
Os veiculos transferidos sao incompativeis com a atividade exercida pela Autuada
no periodo.
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A decisao consubstanciada no Acérdao n.° 15.312/03/22, pelo voto de
qualidade, excluiu totalmente as exigéncias de ICMS, MR e Multa Isolada.

Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestiva e regularmente, o
Recursos de Revisdo de fls. 447/450, requerendo o restabelecimento das
exigéncias fiscais.

A Recorrida, também tempestivamente e por procurador legalmente
habilitado, contra-arrazoa o recurso interposto, as fls. 453/464.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 466/470, opina pelo provimento
do Recurso de Reviséo.

A CE exara Despacho Interlocutoério (fls. 472) para que a Autuada: 1)
apresente prova concludente e inequivoca do recolhimento de ICMS na origem 2)
apresente prova inequivoca da utilizagdo dos veiculos no estabelecimento de
Betim 3) apresente copia do livro diadrio dando conta do registro contébil da
transferéncia dos bens.

A autuada se manifesta as fls. 476/483 e apresenta os documentos
de fls. 485/573. O Fisco também se manifesta as fls. 582/583.

A Auditoria fiscal, em parecer de fls. 703/705, opina pelo nao
provimento do Recurso de Revisao.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no art.
137 da CLTA/MG, uma vez que a decisao recorrida foi tomada pelo voto de
qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Reviséo.

A presente autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos, no periodo de 08/01 a 11/01, decorrente da simulagao de operacoes de
transferéncia de veiculos de estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado no Estado do Espirito Santo para o estabelecimento da Autuada.

Exigiu-se o ICMS, apurado apos recomposicdo da conta grafica,
acrescido da competente MR e da MI, prevista no inciso IV do art. 55 da Lei n.?
6.763/75, demonstrados as fls. 10 dos autos.

O Fisco, pelas razbes descritas no Auto de Infragao, entendeu que as
operacoes em questdo nao se efetivaram, ou seja, que os 72 (setenta e dois)
veiculos descritos em tais notas fiscais nao foram efetivamente transferidos.

Como se vera, o vasto conjunto de provas apresentado pelo Fisco foi
suficiente para inverter o 6nus da prova e a partir dai caracterizar sua acusagao.

Inicialmente o Fisco observou que as notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento localizado no Espirito Santo estavam com o prazo de utilizagao
vencido. Foram emitidas nos meses de agosto, setembro e novembro de 2001
sendo que a data limite para utilizacao era 29.07.2001.
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Patente portanto a inidoneidade da documentagido utilizada nas
operacdes, a teor do art. 134, inciso V do RICMS/96. Tal fato, por si s0, seria
suficiente para impor o estorno dos créditos indevidamente apropriados, por forgca
do disposto no art. 70, inciso V do RICMS/96, porém, insuficiente para sustentar a
acusacao de simulagao estampada no Auto de Infracao.

Contudo, os demais aspectos listados pelo Fisco comprovam a
acusacao de simulacéo, a saber:

Os veiculos ndo foram transferidos no DETRAN, ou seja, até fevereiro
de 2002 permaneceram cadastrados em Aracruz no Espirito Santo. Note-se que a
acusacao de falta de transferéncia dos veiculos no DETRAN nao tem como
objetivo questionar o pagamento do IPVA, mas demonstrar o real proprietario dos
veiculos, j& que segundo o Codigo de Transito Brasileiro, o veiculo deve ser
registrado em nome de seu proprietario e no municipio no qual o mesmo se
encontre.

A base de célculo utilizada para fins de tributagcdo estava
superestimada. Conforme se depreende dos documentos de fls. 114/212, veiculos
com 4 ou 5 anos de uso foram transferidos pelo valor de aquisicdo. De acordo com
o RICMS/ES a base de calculo deveria ser reduzida de 80% (oitenta por cento),
fator que a propria Autuada em sua defesa admite ter conhecimento ao aquiescer
com a autuagdo promovida pela AF-Pogos de Caldas em outro de seus
estabelecimentos, cujo Al ela anexa as fls. 311/319.

Apesar de nao fazer parte da acusacgao fiscal, deve-se salientar que a
teor do artigo 70, inciso X do RICMS/96, é vedado o aproveitamento de imposto a
titulo de crédito quando o valor do imposto estiver destacado a maior no
documento fiscal.

Ressalte-se que apos interlocutério exarado pela Camara Especial
restou demonstrado que a empresa sediada no Espirito Santo possuia saldo
credor acumulado no periodo em os veiculos foram transferidos (fls. 525/527) e
portanto ndo houve pagamento do imposto destacado nas notas fiscais de
transferéncia.

Por fim, 0 mais importante, € que ndo ha nos autos provas de que 0s
veiculos tenham sido utilizados para as prestacoes de servigo do estabelecimento
autuado, com sede em Betim.

A fiscalizagdo pesquisou e apurou que no periodo de 24/09 a
31/10/2.001 nenhum dos veiculos autuados foi utilizado pela Autuada para suas
prestacdes de servicos. De certo que poderiam ser utilizados para prestacées de
servico de transporte (C.A.E 47.1.2.00-5), de forma genérica, mas ndo pela
autuada que declaradamente efetua transporte de combustiveis liquidos,
notadamente para a Shell, conforme contrato que apresenta.
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A Autuada, através de Despacho Interlocutério exarado pela Camara
Especial em 22.08.2003 (fl. 472) foi chamada a comprovar a utilizagdo, em seu
estabelecimento, dos veiculos transferidos. Porém, firmando-se no Despacho
Concessério de fls. 529/530 ndo produziu a prova requerida. Note-se que a
Céamara nao determinou o meio de prova a ser utilizado, apenas solicitou que
fosse feita.

Sobre os contratos de prestagcdo de servico de transporte de fls.
345/407, importante destacar que se referem aos estabelecimentos situados em
Pocos de Caldas e Belo Oriente e ndo fazem prova a favor da Autuada..

O Contrato de fls. 321/344, firmado com a Shell Brasil S.A., este sim
pertinente, informa que a Autuada devera efetuar o transporte de derivados
liquidos de petréleo e de alcool para fins combustiveis, a granel, por meio
rodoviario e para tanto devera utilizar de caminhdes-tanque na quantidade definida
no Anexo (fl.334).

Conforme informagdes do Fisco, balizadas nos documentos juntados
aos autos, na melhor das hipéteses, o contribuinte teria de manter a disposicao da
Shell, um nimero de 18 cavalos mecanico com semi-reboques e 8 caminhdes
tanque, isto sem contar que o contrato firmado com a tomadora dos servigos néao
especifica se a frota seria propria do contratado ou de terceiro.

O Fisco ainda efetua levantamento nos CTRCs da Autuada, conforme
documentos de fls. 584/693 e conclui que ela utilizou no periodo de veiculos de
estabelecimento de mesma titularidade registrados no Detran de Campo Largo/PR
(20 cavalos mecéanico e 16 semi-reboques), de veiculos das contratantes (Shell
Braisl, 09 veiculos e Esso Brasileira de Petréleo, também 09) e de veiculos de
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas.

Diante do exposto, necessario mencionar o disposto no artigo 66 do
RICMS/96:

Art. 66 - Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente: (...)

Il - 2 entrada ocorrida:
a - a partir de 12 de novembro de 1996:

a.1 - de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento, observado o disposto nos §§ 3°,
5°e 6°

§ 5° - Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo permanente deve
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satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

1) ser de propriedade do contribuinte e ser
utilizado em suas atividades operacionais;

2) ter valor relevante;
3) ter vida util superior a 12 (doze) meses;

4) a limitagao de sua vida util decorrer apenas de
causas fisicas tais como o uso, o desgaste natural
e a acdo dos elementos da natureza, e de causas
funcionais como a inadequacao e o obsoletismo;

5) nado integrar o produto final, exceto se de forma
residual”.

A prépria Autuada admite, em sua impugnagédo, que nao utiliza os
veiculos nas prestagcbes de servicos que executa, alegando que eles seriam
utilizados pelas suas outras filiais, o que nao é permitido para efeito de
aproveitamento de créditos.

Assim, referida alegacdo ndo pode ser acatada porquanto o
estabelecimento autuado é o estabelecimento localizado em Betim e ndo a
empresa, que nao se confundem, consoante inciso V do art. 58 e inciso | do art.
59, ambos do RICMS/96

Tendo em vista o conjunto de elementos de prova trazidos aos autos
pelo Fisco, ndo elididos pela Impugnante, procedem as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em dar provimento ao mesmo. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Glemer Cassia Viana Diniz Lobato e Francisco Mauricio Barbosa
Simdes, que lhe davam provimento parcial para restabelecer as exigéncias fiscais,
exceto quanto aos tratores e carretas tanque. Pela recorrida sustentou oralmente a
Dra. Priscila Calil e pela Fazenda Publica Estadual a Dra. Gleide Lara Meirelles
Santana.

Relatora: Claudia Campos Lopes Lara
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Acordao: 2.964/04/CE - (Publicado no “MG” de 08/07/04)

EMENTA

PRESTAQAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CREDITOS DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Vedada a apropriacao
de ICMS por aquisicoes de pecas de reposicdo e materiais outros nao
elencados no art. 66, § 12, 4, do RICMS/96, bem assim em valor que
ultrapasse o percentual das prestacoes tributadas no Estado, correta se
afigura a glosa fiscal, exceto quanto aos créditos vinculados a energia
elétrica. Restabelecidas as exigéncias no que se refere ao servico de
comunicacdo, em razao do disposto no art. 70, inciso IV do RICMS/96.
Correto também, por forga do disposto no art. 75, VIl, "a" e "d", do RICMS/96,
o estorno da parcela excedente aos 20% de crédito presumido. Recurso
conhecido e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de crédito, por
estabelecimento de empresa transportadora, nos exercicios de 1998 a 2002, por
razdes diversas, a seguir descritas: - utilizagdo de servico de telefonia e consumo
de energia elétrica; - aquisicdo de pegas de reposi¢cdo e materiais diversos nao
elencados no item 4 do § 19 do artigo 66 do RICMS; - auséncia de 12 via de notas
fiscais; - apropriacdo a maior do que o percentual correspondente as prestagdes
praticadas pelo estabelecimento e por manter-se enquadrado no regime de débito
x crédito quando todos os demais estabelecimentos da empresa adotaram o
"crédito presumido”.

A deciséo consubstanciada no Acérdao n.° 16.215/03/32, por maioria
de votos, manteve parcialmente as exigéncias fiscais, excluindo o estorno de
créditos relativos a energia elétrica e servigos de comunicagao.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente
Recurso de Revista (fls. 799/814), por intermédio de seu procurador legalmente
habilitado.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 817/821, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento parcial, mantendo-se o estorno do crédito de servigo de comunicagéo.

DEcisAo

Superada, de plano, a condigdo de admissibilidade capitulada no
inciso Il do art. 138 da CLTA/MG e, também, atendida a condigdo estatuida no
inciso | do citado dispositivo legal, revela-se cabivel o Recurso de Revista ora em
discussao.
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Destaque-se inicialmente que o conhecimento do Recurso
apresentado restringe-se ao estorno de créditos vinculados aos servigcos de
comunicacdo, visto que somente o Acordao 14.796/01/32 presta-se como
paradigma.

Neste Aco6rdao, ao analisar a propriedade dos créditos de energia
elétrica e comunicacgao para o periodo de set./95 a set./96, a Camara analisou 0
artigo 31, inciso IV do Convénio 66/88, que tem conteido semelhante ao artigo 70,
inciso IV do RICMS/96.

Apesar do artigo 70, inciso IV do RICMS/96 n&o ter sido citado no
Acordao recorrido, fez-se mencgéo a ele na decisdo, quando da fundamentagéo do
voto vencido de um dos Conselheiros, demonstrando que o mesmo foi objeto de
andlise pela Camara de Julgamento.

Contudo, os dispositivos citados (artigo 31, inciso IV do Convénio
66/88 e art. 70, inciso IV do RICMS/96) nao tratam de créditos decorrentes do uso
de energia elétrica, mas apenas do servico de comunicagao.

Assim, a matéria a ser analisada, em ambito de Recurso de Revista,
restringe-se aos créditos vinculados ao servico de comunicagéao.

Conforme se extrai do Aco6rddo 16.215/03/3%, a 32 Camara de
Julgamento do CC/MG, concluiu ser indevida a glosa dos créditos vinculados a
energia elétrica e servico de comunicagéo, vez que o artigo 66, incisos | e I, a.2
do RICMS/96, ao permitir o crédito de mencionados itens, ndo fez qualquer
restricao.

_De fato, porém o artigo 66 do RICMS/96 apenas estabelece hipdteses
de crédito. E o artigo 70 do mesmo diploma legal que impde as restrigbes.

No periodo em que o Fisco efetuou a glosa de créditos de energia
elétrica e comunicagdo, exercicios de 1998 e 1999, além dos materiais
relacionados no artigo 66, paragrafo 1%, item 4 do RICMS/96 (combustivel,
lubrificante, pneu, cémara-de-ar de reposicdo, material de limpeza), as
prestadoras de servico de transporte também poderiam, a teor do artigo 66,
incisos | e I, alinea a., subalinea a.2. do RICMS/96, utilizar créditos vinculados a
energia elétrica e ao servico de comunicagéo, nao fosse a restricdo imposta pelo
artigo 70, inciso IV do mesmo diploma legal, no que tange a comunicacao.

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

IV — os servigos de transporte e de comunicacao
recebidos pelo tomador, ndo se destinarem a ser
por ele utilizados na execug¢do de servigos da
mesma natureza, na comercializacdo de
mercadorias ou em processo de producgéo,
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extracdo, industrializacdo ou geragéo, inclusive de
energia elétrica.

O dispositivo transcrito, vigente desde de 04.03.97, vedou o
aproveitamento de créditos de servicos de comunicagdo para as empresas
transportadoras, jA que mencionado servico ndo € utilizado na execugdo de
servigos da mesma natureza, tampouco € utilizado na comercializagdo, no
processo de produgdo, extragdo industrializagcdo ou geracao.

Ressalte-se que tanto o artigo 66, incisos | e Il do RICMS/96, quanto
o0 artigo 70, inciso IV do mesmo diploma legal, sdo genéricos, portanto aplicaveis a
qualquer contribuinte, inclusive as empresas prestadoras de servigo de transporte.
Sendo que estas, além dos créditos permitidos a qualquer contribuinte
(imobilizado, por exemplo), também podem se apropriar dos créditos decorrentes
das aquisicbes de combustiveis, lubrificantes, pneus e cémaras-de-ar de
reposicdo e de material de limpeza, estritamente necessérios a prestagdo de
servigo de transporte (artigo 66, § 1°, item 4 do RICMS/96).

Contudo, ainda que o inciso | do artigo 66 do RICMS/96 tenha carater
genérico, ha restricbes ao aproveitamento de créditos, estabelecidas
principalmente no artigo 70 do mesmo diploma legal, que ndo podem ser
ignoradas. A analise do dispositivo que concede o crédito ndo pode ficar apartada
daquele que o limita.

E o que ocorre com o servico de comunicacdo nas empresas
prestadoras de servigo de transporte. O dispositivo que concede o crédito (artigo
66, inciso 1), a principio amplo, é limitado pelo inciso IV do artigo 70 do
Regulamento.

Assim, apesar da importancia do servico de comunicacdo em
qualquer tipo de atividade empresarial, inclusive na prestacdo de servico de
transporte, este ponto ndo pode ser analisado, face a objetividade e clareza do
texto contido no inciso IV do artigo 70 do RICMS/96. Interpretagbes que, na busca
da “justica”, extrapolam os limites legais, vao de encontro ao disposto no artigo 88
da CLTA/MG e as regras que regem o processo tributario administrativo.

Assim, correta se afigura a glosa efetuada pelo Fisco no tocante aos
créditos vinculados aos servigos de comunicagao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em conhecer do Recurso de Revista, limitado ao
item servico de comunicacado. Vencidos, em parte, os Conselheiros Juliana Diniz
Quirino (Revisora) e Windson Luiz da Silva, que dele ndo conheciam; Roberto
Nogueira Lima e Edwaldo Pereira de Salles que o conheciam em toda amplitude.
No mérito, também por maioria de votos, em dar provimento ao Recurso para
restabelecer as exigéncias fiscais em relagdo ao item servigo de comunicagéao.
Vencidos os Conselheiros Juliana Diniz Quirino (Revisora) e Windson Luiz da Silva
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que lhe negavam provimento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Osvaldo Nunes Franca.

Relatora: Claudia Campos Lopes Lara

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG.

Versa o presente processo sobre 1) aproveitamento de crédito, por
empresa transportadora, nos exercicios de 1998 a 2002, por: a) utilizagdo de
servico de telefonia e consumo de energia elétrica; b) aquisicdo de pecas de
reposicdo e materiais diversos ndo elencados no item 4 do § 1° do art. 66 do
RICMS/96; c) auséncia de 12 via de notas fiscais; d) apropriagdo a maior do que o
percentual correspondente as prestacdo praticadas pelo estabelecimento; e 2)
errbneo enquadramento no regime de débito x crédito, em razdo de terem os
demais estabelecimentos da empresa adotado o sistema de crédito presumido.

A decisao, consubstanciada no Acérdao n. 16.215/03/32, por maioria
de votos, manteve parcialmente as exigéncias fiscais, excluindo o estorno de
créditos relativos a energia elétrica e aos servigos de comunicagéo.

Nao se conformando com a exclusdo, a Fazenda estadual interpde
recurso de revista, delimitando a matéria ora tratada: a autuacao em decorréncia
do aproveitamento, nos anos de 1998-2000, de créditos relativos a energia elétrica
e a telefonia.

Superada, de plano, a condigdo de admissibilidade capitulada no
inciso Il do art. 138 da CLTA/MG, apés acirradas discussoes, foi considerada, por
maioria de votos, atendida também a condicdo estatuida no inciso | do
mencionado dispositivo, no que tange aos servigos de comunicacao.

Fundamenta-se o recurso no texto do art. 70, IV, do RICMS/96, o qual
entende vedar as empresas transportadoras o aproveitamento de créditos de
energia elétrica e comunicacgdes.

O dispositivo legal em tela nao deve ser interpretado isoladamente e
em seu sentido simplesmente literal. Deve ser considerado o elemento sistémico
e, no sistema em que se encarta, evidentemente a regra é o uso do crédito,
enquanto a excecdo €& a impossibilidade de sua utlizagcdo, quando as
circunstancias indicarem que as prestagcdes de servico nao sdo concernentes a
atividade empresarial desenvolvida pelo contribuinte.

Veja-se.

A Constituicdo de 1988 reza que o ICMS “sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de
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mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, §2°).

E certo que esta ndo-cumulatividade, além de ndo consubstanciar
natureza tributaria, ndo integra a estrutura do ICMS, tendo operatividade em
momento posterior a configuragdo do débito tributario. Nao se confunde com base
imponivel (aspecto integrante da norma de incidéncia tributaria), j& que a
compensagao dos débitos, com os créditos, € elemento estranho a quantificagao
do tributo.

Confirma-o a respeitada doutrina do Prof. Paulo de Barros Carvalho,
para quem:

“o comando constitucional da ndo cumulatividade,
no arcabouco do plano normativo do ICM, esta
jungido tao-somente ao método de consideragao
do valor periédico de cada recolhimento. Nada tem
que ver com a base de calculo, que se congrega a
aliqguota para determinar o signo patrimonial,
correlativo a incidéncia tributaria, em cada
operagao”. (Regra Matriz do ICM, 1981)

Em virtude disso, €& possivel a transferéncia a norma
infraconstitucional do regramento do sistema em que se operard a nao
cumulatividade, bem como das excecbes a ela. Assim é que a Constituicao
Federal confere competéncia a Lei Complementar para “disciplinar o regime de
compensagéo do imposto” (art. 155, XII, c).

A ndo-cumulatividade é resultado deste sistema de compensagéo,
nao sua causa; deve sobreviver a ele, pois s6 apds sua aplicacdo pode ser
apurado o cumprimento do disposto na Carta.

Na época da ocorréncia dos fatos geradores do crédito ora em
discussao, vigorava o comando da Lei Complementar n.2 87, de 13.9.96, que
tratou do direito ao crédito relativo a energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento (sem restricdo), a partir de 12.11.96.

Realmente, € indiferente a natureza da atividade do contribuinte
(produtor, industrial, comerciante, prestador de servigos, ou até mesmo
importador), além do que o estabelecimento ndo devera ser considerado como
consumidor final pelo fato de que esta praticando operagdes, ou servigos, sujeitos
ao ICMS, inserido no ciclo operagdes/servigos.

No ambito estadual, o tema foi tratado, pelo Regulamento, no Titulo Il
— Da apuragao do imposto -, Capitulo | - Da Nao-Cumulatividade do Imposto -.

Reproduz-se, abaixo, os dispositivos pertinentes.
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SECAO |
Das Disposi¢oes Gerais

()

Art. 65 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferengca a maior entre o somatério
do imposto referente as mercadorias saidas e aos
servicos de transporte ou de comunicacao
prestados, e o0 somatoério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbolica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou bem para
uso, consumo ou ativo permanente, e o0
recebimento de servico de transporte ou de
comunicacdo, no respectivo estabelecimento,
observadas as hip6teses de que trata o artigo
seguinte.

SECAO Il
Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposi¢oes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte e de comunicacao
prestados ao tomador, observado o disposto no §
2%

Efeitos de 04/03/97 a 31/07/2000 - Redagéo dada
pelo art. 1° do Dec. n? 38.683, de 03/03/97 - MG
de 04 e ret. no de 17/04.

"l - ao servico de transporte e de comunicagcado
prestados ao tomador;"

Il - a entrada ocorrida:
a - a partir de 12 de novembro de 1996:

a.2 - de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento, observado o disposto no § 4%

Efeitos de 04/03/97 a 31/07/2000 - Conforme
dispde o art. 32 do Dec. n® 38.683, de 03/03/97 -
MG de 04 e ret. no de 17/04:



Efeitos de 01/11/96 a 31/07/2000 - (fixado no
texto) - Redacdo dada pelo art. 1° do Dec. n®
38.683, de 03/03/97 - MG de 04 e ret. no de 17/04.

"a.2 - de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento;"”

Percebe-se, claramente, ndo estar prevista qualquer restricdo ao
aproveitamento do crédito decorrente da utilizagdo de energia elétrica ou servicos
de comunicagéo.

Isoladamente, tem-se o citado art. 70, IV, deste Regulamento, o qual
fundamentou a pretenséao fazendaria.

Este artigo esta inserido na Secéao lll - Da Vedagado do Crédito -, do
Titulo Il, com a redagao seguinte:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando: (...)

IV - os servigos de transporte e de comunicagao
recebidos pelo tomador, ndo se destinarem a ser
por ele utilizados na execugdo de servicos da
mesma natureza, na comercializacdo de
mercadorias ou em processo de producéo,
extracdo, industrializacdo ou geragéo, inclusive de
energia elétrica;

Efeitos de 01/08/96 a 03/03/97 - Redagao original
deste Regulamento:

"IV - os servigos de transporte e de comunicagao
recebidos, salvo se utilizados pelo
estabelecimento na execucdo de servicos da
mesma natureza, na comercializacdo de
mercadorias ou em processo de produgao,
extragao, industrializacdo ou geracao, inclusive de
energia elétrica".

Neste momento, importante separar os dois pontos da autuacao,
energia elétrica e servicos de comunicacao.

O inciso IV acima trata de servigos de transporte e de comunicagao,
ndo havendo qualquer restricdo (nem mesmo nele) da utilizagdo dos créditos
decorrentes da energia elétrica. A contrario sensu, menciona a validade dos
créditos dos servicos de transporte e de comunicagdo para as empresas de
geragao de energia elétrica.
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Afastada, pois, a existéncia de qualquer norma estadual que restrinja
0 uso dos créditos decorrentes da energia elétrica, passa-se a analisar aqueles
relativos a telefonia.

Diz o Regulamento que “serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou prestagdes realizadas no periodo, desde que
a elas vinculado, o valor do ICMS correspondente ao servigo de transporte e de
comunicacdo prestados ao tomador”; para, depois, vedar o aproveitamento
quando “os servicos de transporte e de comunicaco recebidos, salvo se utilizados
pelo estabelecimento na execucdo de servicos da mesma natureza, na
comercializagdo de mercadorias ou em processo de produgdo, extragdo,
industrializacdo ou geracao, inclusive de energia elétrica”.

Em um primeiro momento, autoriza o creditamento incondicional e,
em um segundo, veda-o, especialmente, as prestadoras de servigos.

Afora a injustificavel discriminagdo — pois, 0 servico de comunicacao
pode ter grande importancia na atividade comercial ou industrial, € na prestagao
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de sorte que nada justifica
a restricdo -, a interpretacao sistematica do ordenamento juridico permite que se
considere a restricao tdo-s6 quando, comprovadamente, 0s servicos de
comunicacao nao tenham sido utilizados na consecug¢ao dos objetivos sociais da
empresa.

Nessa esteira, as licoes de Hugo de Brito Machado, ao comentar
dispositivo da LC 102/00, cuja redacao é assemelhada a alhures transcrita:

“Nao se pode, porém, concluir dai que para o
contribuinte do ICMS a utilizagdo do crédito seja a
excegdo. Pelo contrario, ela é a regra, porque em
regra o contribuinte do ICMS, seja comerciante ou
industrial, utiliza dos servicos de energia elétrica,
de transporte e de comunicagdo, no exercicio de
sua atividade empresarial, e portanto o imposto
correspondente se insere entre 0os custos dessa
atividade, ndo havendo razdo alguma para se
exigir dele a prova disto. Excecao, isto sim, é o
dispéndio com quaisquer servicos que nao se
encartem nessa atividade.

Como esta expresso, o dispositivo legal em tela
inverte indevidamente as posigdes. Coloca como
excecdo 0 que é a regra, em face do principio
constitucional da n&o cumulatividade e da
natureza das coisas. O principio constitucional
garante que o imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada

operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
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prestacdo de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado e pelo
Distrito Federal. (CF/88, art. 155, §2°, inciso I).
Assim, nas operagOes de saida de mercadorias,
do montante incidente sobre tais operagdes, deve
ser deduzido o valor daquele imposto relativo as
operacdes (entradas de mercadorias) e
prestacdes, ao respectivo contribuinte, de servigos
de transporte e de comunicagdes”. (O ICMS e a
LC 102 — ICMS: créditos relativos a energia
elétrica e servicos de comunicagdo, Sao Paulo:
Dialética, 2000, p. 102)

Por fim, importante ressaltar que ndo ha que se falar que a regra
contida no art. 66, §1° 4, por se tratar de excecdo em favor das transportadoras,
afastaria 0 uso de créditos nas demais hipdteses. A permissdo contida neste
dispositivo € um plus a regra geral; apenas por expressa previsao haveria de
exclui-la.

Por todo o acima exposto, voto pelo ndo provimento do Recurso de
Revista aviado pela Fazenda Publica Estadual.

Conselheira: Juliana Diniz Quirino

Acordao: 16.591/04/3% - (Publicado no “MG” de 11/11/04)

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA -
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - TRANSPORTADOR SUBCONTRATADO - FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Na prestacao de servico de transporte de
mercadorias, executado por terceiro sob forma de subcontratacdo, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS é atribuida a empresa de
transporte de carga, inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS, conforme
determina a regra imposta pelo artigo 42 do RICMS/96. Acolhimento parcial
das razoes da Impugnante, nos termos da reformulacado do crédito tributario
efetuada pelo Fisco. Lancamento parcialmente procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

Aos 27 de novembro de 2003, teve inicio acéo fiscal, para andlise da
regularidade no cumprimento das obrigagbes tributarias, relativas ao periodo de
01.01.00 a 31.05.01 (TIAF n. 10.030000717.49).
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Findos os trabalhos, foi constatado que “o contribuinte, no periodo de
maio/2000 a maio/2001, deixou de recolher, na condicao de substituto tributario, o
imposto devido nas prestacoes de servigos de transportes realizados por terceiros,
sob a forma de subcontratacao”.

Foi lavrado Auto de Infracao, para cobrar ICMS, MR e juros de mora,
em razao da infringéncia aos artigos: 5%, §1°item 7 — 6%, X - 15, 1l — 16, IX e XIll —
22, §8° item 4, da lei 6763; art. 14, 1, da lei 13.437; e artigos: 20, IV, §1° item 3 —
42 — 222, VI, da Parte Geral do RICMS/96; 86 de seu Anexo V e 46, I, do Anexo
X.

Instruiram a acusacao os documentos de fls. 05 a 34.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, através de
procurador regularmente constituido, a Impugnacao de fls. 35 a 39.

Em preliminar, alega cerceamento de defesa, por ndo ter recebido
qualquer demonstrativo da formagdo da base imponivel e dos célculos
determinantes dos valores devidos. Declara haver recebido, tdo-so, a TIAF e o Al.

No mérito, informa que manteve “seu faturamento dentro dos
parametros estabelecidos no Anexo |, a que se refere o inciso lll do art. 11 da lei
13.437/99, faixa 1, efetuando seus recolhimentos ao percentual de 5%” — com
base na legislagao especifica de microempresa.

Frisa que sempre esteve enquadrada no Micro Geraes, por ser ME, e
jamais recebeu qualquer notificagdo de seu desenquadramento ou mudanca em
seu regime de tributacao.

Discorda da apuracdo do ICMS/ST e apresenta os calculos que
considera corretos — na remota hipotese de ser cabivel a forma de tributagéo
imposta no Al -, restando uma diferenca a maior de R$5.432,99.

Pede seja considerado o valor de R$1.724,00, pagos no periodo,
correspondente a ICMS.

Traz aos autos os documentos de fls. 40 a 71.

Em atencéo a preliminar levantada na sua defesa, foram-lhe enviados
os demais documentos que acompanharam o Al e foi reaberto o prazo de 30 dias
previsto no artigo 97 da CLTA.

A empresa autuada comparece aos autos (fls. 79 a 83), em peca que
ratifica todos os termos da Impugnagao anterior e acrescenta:

“(...) os valores apresentados no AlI/PTA, também nao espelham a
veracidade dos langamentos contidos no livro de saidas e documentos expedidos
pela impugnante no periodo fiscalizado, como passamos a relatar, observando-se
gue no periodo 2000-2001 existem langcamentos diferentes, conhecimento 000.003
de 01/06/00, langado o valor em duplicata; 000.070 de 10/09/00, langado a maior
(valor real de R$500,00, tributado com base de R$1.200,00); conhecimento
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000.124 de 16/10/00, valor de R$200,00 tributado como de R$400,00; e
conhecimento 000.175, cancelado e ftributado no valor de R$800,00;
conhecimento 000.685 de 09/05/01 no valor de R$400,00, tributado no
levantamento fiscal como R$800,00; entre outros”.

O crédito tributério foi retificado, apds a conferéncia dos documentos
fiscais (fls. 86 a 89), e aberto novo prazo para a parte se manifestar.

O Fisco se manifesta a respeito (fls. 96 a 100).

DEcIsAo

O processo ora julgado versa sobre o nao recolhimento de ICMS/ST
na subcontratacdo de servicos de transportes.

A empresa autuada, Via Mundi Transportes Lida., tem por objeto
social a prestagao de servigcos de transporte de cargas; por ndo possuir veiculo
proprio, subcontrata terceiros para a execugao destes servicos (Declaragdo da
empresa de que ndo os possui foi juntada a fl. 09).

Até 30.11.2000, estava enquadrada como ME; passando a condicdo
de EPP, a partir de entdo. Em julho/02, voltou a ser classificada como
microempresa (telas informativas da Fazenda Estadual).

Em razdo de seu enquadramento no Micro Geraes, e do regime
especial de tributacdo concedido as microempresas, entendeu o contribuinte que
era inaplicavel, as subcontratagbes que realiza, o regime de substituicao tributaria;
bastando efetuar o pagamento ao percentual de 5%, nos termos da legislacao
especifica.

Consistiu o trabalho do Fisco em verificagéo fiscal analitica, sendo a
comprovacdo de saidas feita através dos Conhecimentos de Transporte
Rodoviario de Cargas — CTRC, emitidos e apresentados pelo contribuinte.

Feitas estas consideragdes prévias, passa-se a analisar as questdes
suscitadas pela Autuada.

Da Preliminar

Verifica-se que o alegado cerceamento de defesa foi devidamente
sanado com a remessa, ao contribuinte, de todos os documentos que compdem o
Auto de Infracdo (fls. 74 a 78) e a reabertura de prazo de 30 dias, para pagamento
com as reducgdes legais ou apresentacédo de defesa.

Estes prazos foram novamente restaurados, apds retificacdo dos
trabalhos, com a alteracdo do crédito tributario (fls. 85-94).

Nao ha, portanto, qualquer nulidade a macular o feito.
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Do mérito

Nao houve qualquer questionamento quanto ao regime de
recolhimento adotado pela empresa. Seu enquadramento como microempresa nao
foi o fato motivador da autuagéo; sendo, inclusive, irrelevante para o deslinde da
contenda.

Com efeito, embora regularmente enquadrada como microempresa,
0s beneficios fiscais a estas concedidos nao se estendem ao caso, por for¢a no
art. 14, 1 e Il, da Lei 13.437/99, que trata especificamente do regime especial de
tributacdo destas empresas.

“A modalidade de pagamento prevista nesta lei ndo se aplica a:
| - prestacdo ou operagdo com mercadoria sujeita ao regime de

substituicao tributaria;

II - recolhimento do imposto devido por terceiro, a que o contribuinte

se ache obrigado em virtude de substituicao tributaria;”.

Demonstrado que ndo se comunicam os regimes tributarios, infere-se
que a Autuada deve se submeter a regra geral de recolhimento do ICMS, nas
subcontratagdes de servigos de transporte. E a substituicdo tributaria, nestes
casos, é fartamente ordenada pela legislagao.

Confira-se o disposto no Regulamento de 1996, entao aplicavel:

Art. 20 - Ocorre a substituicdo tributaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

()

IV - prestador do servigo de transporte ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria ou de outro prestador de servico;

§ 1° - A responsabilidade de que trata o caput
deste artigo aplica-se:

()

[l - a empresa de transporte de carga inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado,
excepcionado o caso de transporte intermodal,
pelo pagamento do imposto devido na
prestacdo realizada por terceiros, sob a forma de
subcontratacao;
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Art. 42 - Excepcionado o caso de transporte
intermodal, fica atribuida a condicdo de substituta
tributdria a empresa de transporte de carga,
inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
pelo pagamento do imposto devido na prestagao
realizada por terceiros, sob a forma de
subcontratacao.

Art. 222 - Para os efeitos de aplicagdo da
legislagédo do imposto:

(...)

VI - intermodal é o transporte de cargas que
tenha suas etapas executadas por meio diverso
do original e em que o preco total da prestacdo do
servico tenha sido cobrado até o destino, ainda
que ocorra subcontratacdo, transbordo ou
redespacho;

VIl - subcontratacdo é a contratacdo firmada na
origem da prestagdo do servigo, por opg¢do do
transportador em néo realizar o servigo em veiculo
proprio;

VIl - veiculo préprio é aquele registrado em
nome do contribuinte ou aquele por ele operado
em regime formal de locagdo, comodato ou
qualquer outra forma de cesséo, onerosa ou nao;

Idéntico mandamento é veiculado pela Lei 6763/75:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido pelo: (...)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

4) a empresa de transporte de carga inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, excepcionado
0 caso de transporte intermodal, pelo pagamento
do imposto devido na prestacdo realizada por
terceiros, sob a forma de subcontratacao;

Nao foi feito, pela empresa, qualquer recolhimento a titulo de
ICMS/ST, em clara infringéncia aos dispositivos citados; sendo corretos, portanto,
os lancamentos ora efetuados.
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No tocante as diferencas apontadas pela empresa autuada, explicou
o fiscal autuante que a planilha “Relagdo dos CTRCs emitidos ” foi elaborada com
base, Unica e exclusivamente, nos Conhecimentos apresentados pelo contribuinte.

Esta planilha foi revista, apds a intervencao da empresa a fls. 79 a 83;
0 que resultou em sua retificagcdo, com alteragao final do crédito tributario (fls. 86 a
89).

Apds esta providéncia, ndo mais se verificam as discrepancias
apontadas no lancamento, para fins de tributacdo, dos CTRCs emitidos no
periodo.

Por fim, ndo é possivel atender ao pedido de compensacdo de
valores do imposto pagos nos exercicios de 2000-2001, com os ora autuados, por
expressa vedagao legal. Aqueles foram pagos a titulo de ICMS/operagao propria,
nos moldes da legislagdo referente as microempresas; estes sdo devidos, em
razdo de substituicdo, por operacao de terceiros.

Se foram indevidamente pagos, os valores que ora se pleiteia a
compensagado deverdo ser motivo de pedido de restituicdo nos termos da
legislagao vigente, uma vez que, de acordo com o art. 21 do RICMS/96, é vedada
tal compensacéao. In verbis:

“E vedada a compensacdo de débito relativo a
substituicdo tributaria com qualquer crédito do
imposto”.

Considerando que o contribuinte €& empresa transportadora e
promove a prestagdo destes servicos através de subcontratagdes, as quais se
sujeitam ao regime de substituicao tributaria, seria conveniente que analisasse se
existem vantagens (econbmicas, financeiras ou comerciais) em se manter
enquadrado no regime especial de tributagdo das microempresas.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacao do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 86 a 89.

Relatora: Juliana Diniz Quirino

Acordao: 16.721/04/1% - (Publicado no “MG” de 18/11/04)

EMENTA

PRESTAGCAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL E RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO - Constatado
nos autos a prestacao de servicos de transporte sem emissdo de
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documentos fiscais e sem o recolhimento do imposto devido, apurado com
base nos Resumos Gerais de Incorporacées de Balancetes de Agéncias e
nas planilhas Apropriacado e Rateios de Receitas Centralizadas, documentos
estes escriturados pela Autuada. Razdes de defesa incapazes de elidir o feito
fiscal. Corretas as exigéncias de ICMS, MR e MI (20%), prevista no art. 55,
inciso XVI, da Lei n.2 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo por maioria
de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre prestagdo de servico de transporte sem a
correspondente emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o
recolhimento do ICMS devido relativamente ao periodo de janeiro a dezembro de
2002. Exige-se ICMS, MR e MI (20%) prevista no art. 55, inciso XVI, da Lei n.?
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 155/190, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 203/227.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 229/238, opina pela procedéncia
do langcamento.

DEcIsAo

O presente feito trata da constatacéo fiscal de prestacao de servigos
de transporte sem emissdo de documentos fiscais e sem o recolhimento do
imposto devido, apurado com base nos Resumos Gerais de Incorporacdes de
Balancetes de Agéncias e nas planilhas Apropriacdo e Rateios de Receitas
Centralizadas, documentos estes escriturados pela Autuada.

Exige-se o ICMS, apurado através de recomposi¢do da conta gréfica,
a Multa de Revalidagdo e a Multa Isolada prevista no inciso XVI, do art. 55 da Lei
n.2 6.763/75, pela prestagéo de servigo sem emissao de documento fiscal.

Por forga dos artigos 314 a 316 do Anexo IX do RICMS/96, a Autuada
era beneficiaria de regime especial de tributacdo, que a eximia de escriturar os
livros de Entradas, Saidas e Apuragao do ICMS. No entanto, tal regime nao lhe
facultava a emissdo de documentos fiscais e, como ndo emitiu notas fiscais, o
Fisco baseou-se nas informagdes constantes de seus registros contabeis e
auxiliares para apurar 0s servigos prestados e o valor das prestagdes realizadas, o
que ensejou a aplicacdo da aliquota da Multa Isolada de 20% sobre o valor da
prestacao.

A Impugnante defende que como pessoa juridica Federal goza da
imunidade reciproca entre as esferas governamentais, conforme estatuido no art.
150, VI, “a” da CF/88, sendo delegada a ela, através do Decreto-Lei n.® 509/69, a
realizagé@o de servigos postais e telegraficos.
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A regra do art. 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88 é a chamada
“imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas’, conforme trata
Roque Antonio Carrazza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributario,
112 edicdo, Malheiros Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o §
3¢ do mesmo artigo, que dispde que "as vedagbes do inciso VI, a, e do paragrafo
anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacao
de pagar imposto relativamente ao bem imével".

O autor acrescenta que, "com a sO leitura deste pardgrafo ja
percebemos que, sempre que uma pessoa politica explorar atividades
econbmicas, sujeita-se aos impostos pertinentes (IPl, ICMS, Imposto de
Importagéo, etc.). O principio da imunidade reciproca ja ndo vale para ela."

Vale destacar que na mesma obra, Carraza cita observagédo de
Aliomar Baleeiro que ao tratar sobre o tema observa que "ndo ha, pois, razdo nem
cabimento para invocar-se imunidade reciproca nas operacbes de entidades
publicas, cuja tributacdo devera ser suportada por particulares. Se o érgédo oficial
vende, p. ex., alimentos de sua producdo ou adquiridos de terceiros, para melhoria
das condi¢ées de vida de servidores publicos ou do povo em geral, nada justifica o
beneficio adicional da isengéo do imposto pago por todos os habitantes".

"lgualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas
politicas quando prestam servigos publicos em que haja contraprestagdo ou
pagamento de pregos ou tarifas", acresce o mesmo autor.

O Fisco trouxe aos autos decisoes de varios Tribunais, dentre as
quais deve-se destacar a do Tribunal Regional Federal — TRF 4, em Recurso cuja
requerente € a ora Autuada, transcrito a seguir:

EMENTA: Tributério. Imunidade reciproca, art.
150, VI-CF. Nao-abrangéncia. Empresa Publica
Empresa Brasileira de Correios e Telegréficos.
EBCT. IPTU. Servigo Publico.

Conceito

A Empresa publica que detém personalidade
privada e patriménio proprio, ndo se faz abranger
na imunidade reciproca prevista no art. 150, VI da
Lei maior. As expressdes “servico publico” e
“atividade econdmica” ndo se opdem a existéncia
de monopdlio estatal na retirada da atividade sua
natureza econdmica. A EBCT, além dos servigos
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postais, realiza outros mister, dentro da area de
direito privado.

Em se sujeitando, como se sujeitam, a constricao
judicial, os bens da empresas publicas nao podem
ser considerados publicos na semantica juridica do
termo.

Conclui-se, sustentado na doutrina e na jurisprudéncia, que a
empresa publica que exerce atividade econdmica, ndo sera alcangada pela
imunidade constitucional.

O art. 173, § 12 da CF/88, a seguir transcrito, também deixa claro que
a imunidade constitucional ndo se aplica a empresa publica que realiza atividades
econbmicas.

Art. 173. (*) Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1.2 A empresa publica, a sociedade de economia
mista e outras entidades que explorem atividade
econ6mica sujeitam-se ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributarias.

omisses
(*) Emenda Constitucional N2 19, de 1998 (g- n.)

Da leitura acima infere-se que, em se tratando de empresa publica,
conforme definido no art. 22 da Lei n.° 6.538/78, a Autuada, ao realizar atividade
econbmica, ndo pode receber tratamento tributério especial, em detrimento de
outras empresas, ficando sujeita ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes tributarias, consoante o § 1° do art. 173
acima transcrito.

Deve ser ressaltado que o servico de entrega de encomendas nado se
localiza no conceito de servigo publico proprio do Estado, eis que, conforme
ressaltou a fiscalizacao, "a Autuada possui receita prdpria, acumula lucros, realiza
operagbes com vendas de mercadorias, presta servicos de transporte de cargas,
concorrendo com as principais transportadoras do pais".

Segundo Hely Lopes Meirelles, o0 que caracteriza a empresa publica é
seu capital exclusivamente publico, porém “sua personalidade é de Direito Privado
e suas atividades se regem pelos preceitos comerciais’.
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A afirmativa da Impugnante de que a remuneragdo do servico de
entrega de encomenda é por meio de taxa ndo prospera, vez que taxa refere-se a
servigos inerentes ao Estado e depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN,
ndo se tratando, pois, da remuneragdo do servico de transporte prestado pela
EBCT.

Importante buscar o que diz o Autuante acerca da alegacdo da
Impugnante sobre a remuneragdo dos servicos por ela prestados serem feitos
através de taxas, e ndo tarifas.

“A EBCT, sendo Empresa Publica, operacionalizando com
mercadorias e servigcos de comunicagdo e transporte, concorrendo regularmente
no mercado com outras empresas da iniciativa privada, ndo pode atribuir sua
remuneracdo a cobranca de taxas, até porque, esta, refere-se a servicos inerentes
ao Estado e denominados essenciais e s&do criadas por meio de leis enquanto que
0s pregos e tarifas s&o instituidos através de atos administrativos”

Em busca de maiores esclarecimentos extrai-se do website dos
Correios (http://www.correios.com.br/) as seguintes informacoes:

“Através de nosso Calculador de Precos, vocé podera verificar os
valores correspondentes as remessas de SEDEX, SEDEX 10 e SEDEX A
COBRAR.
Em tarifas nacionais e tarifas internacionais, vocé encontrara os valores dos mais
variados produtos e servigos prestados pelos Correios.”

N&o procede, por conseguinte, a alegacao de que a contrapartida dos
usuarios seja a taxa, haja vista que a Lei Postal define como precos e tarifas o
valor a ser cobrado dos adquirentes dos servigos prestados pela empresa.

A contrario sensu do argumento da Impugnante, de que a CF/88
recepcionou Decreto-Lei n.® 509/69, que dispbe sobre sua criagédo, estendendo a
ela os privilégios concedidos a Fazenda Publica, inclusive em relagao a imunidade
tributéria, o ja transcrito § 1°, do art. 173 da Carta Magna determina a empresa
publica e outras entidades que explorem atividade econdmica todas as obrigacdes
inerentes as empresas privadas, inclusive trabalhistas e tributarias.

Também o Decreto que regulamenta o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas considera as empresas publicas como contribuintes e lhes
impbe normalmente a carga de impostos e contribuicées federais, indicando por si
s6 a nao recepcao do referido Decreto-Lei pela Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, a EBCT nao estd amparada pela imunidade reciproca
prevista no art. 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88, ja que desenvolve atividade
econdmica, cujos servigos sdo remunerados por meio de precgo/tarifa.

Cabe ressaltar ainda, que a legislagao tributaria do Estado de Minas
Gerais nao contempla as prestacdes realizadas pela Impugnante com o beneficio
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da isencao, conforme previsto no art. 62 do RICMS/96, c/c Anexo | do mesmo
Regulamento.

Dessa forma, ndo ha duvida que o servi¢o prestado pela Impugnante
¢é fato gerador do imposto, nos termos do art. 22, inciso X do RICMS/96 e art. 62,
inciso X da Lei n.°6.763/75.

No que concerne a invocada inconstitucionalidade da Lei n.°
6.763/75, vale ressaltar a limitagdo da competéncia do érgao revisor
administrativo, estatuida no art. 88, |, da CLTA/MG.

Portanto, legitimas as exigéncias fiscais, inclusive a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XVI da Lei n.° 6.763/75, uma vez que a Autuada
promoveu a prestacao de servigo de transporte sem emissao de documento fiscal.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sao
suficientes para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento de juntada do
expediente apresentado em 10/08/04, por constituir-se em documento de dominio
publico. No mérito, por maioria de votos em julgar procedente o langcamento.
Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), que o
julgava improcedente. Sustentou oralmente pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
José Benedito Miranda e pela Impugnante o Dr. Mario Marcio de Souza Mazzoni.

Relator: Roberto Nogueira Lima

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao
em referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacédo versa sobre a imputacao fiscal de prestacao de servigo de
transporte desacobertada documentos fiscais e, consequentemente, sem o
recolhimento do ICMS devido relativamente ao periodo de janeiro a dezembro de
2002. Exige-se ICMS, MR e MI (20%) prevista no artigo 55, inciso XVI, da Lei n.?
6.763/75.

Inicialmente destacamos nossa concordancia com a decisdo no que
tange ao indeferimento do requerimento de juntada dos documentos apresentados
em 26 de abril de 2004, bem como quanto a rejei¢cao das prefaciais arglidas pela
Impugnante, motivo que nos conduz a ndo abordar tais matérias neste voto.

Partimos pois para a analise do mérito nos atendo aos fatos e
fundamentos que destoam da decisdo majoritaria.
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A Impugnante, por meio de seus procuradores regularmente
constituidos, argli em sua defesa a auséncia de distingdo quanto aos objetos
transportados que podem ou nao ser passiveis de tributacao.

Efetivamente ndo se vislumbra dos presentes autos tal distingéo.
Acreditamos que esta questao nao é suficiente para a nulidade do langamento em
discussdo, mas realmente compromete os valores apurados, pois, ainda que
considerassemos a prépria imputacao fiscal, prestagdo de servigos de transporte,
que é objeto da contenda, os objetos transportados tém impacto direto na
quantificacdo do servico e é sabido que varias operacdes gozam de beneficios
fiscais ou mesmo tém tributacao diferenciada.

Acrescente-se que ndo se pode acatar a argumentagao do Fisco
neste ponto ao observar que tal procedimento néo foi realizado em decorréncia da
Impugnante n&o emitir documentos fiscais em suas prestagdes. Primeiro devemos
considerar o posicionamento da Defendente no sentido de acreditar ndo ser
necessario tal procedimento face a sua condicdo. Ademais, € importante ressaltar,
que a Fiscalizagdo tem o dever de buscar os valores efetivamente devidos e s6 a
partir destes formalizar o langamento. Configurar-se ai o primeiro ponto que nos
conduz a divergir da decisdo majoritaria.

No que tange a questdo da imunidade ressaltada pela Impugnante
entendemos assistir-lhe razdo. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, é
pessoa juridica que faz jus a imunidade tributaria, amparada pelo preceito
constitucional que trata da imunidade reciproca entre as esferas governamentais,
ou seja, veda a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
gravarem impostos sobre a renda, servigos e patrimbénio uns dos outros, portanto,
incabivel a cobranca por ndo poder a Impugnante figurar no pélo passivo da
cobranca do ICMS, conforme estatuido no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da
Constituicao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

A imunidade configura-se como impossibilidade de incidéncia,
decorrente do proprio texto constitucional. Assim ela atinge o préprio ente publico
tributante dotado de poder impositivo. Desta forma, ainda que o queira o poder
tributante esta afastado da possibilidade de tributar. Afigura-se a imunidade como
uma limitagéo ao direito de tributar.
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Um vez que a Impugnante é uma Empresa Publica da Administragéo
Indireta Federal, enquadra-se na imunidade prevista no artigo retrotranscrito.

Permitimos nos valer da licdo do Mestre Geraldo Ataliba apresentada
na peca de defesa, a saber:

“A Constituicdo distingue as empresas estatais em (b)
que prestam servigo publico das (a) que exploram
atividade econémica. Ficou claro que as do grupo (b) sdo
delegadas da pessoa politica (Unido, Estado e
Municipios) titulares do dever-poder de prestar ditos
servicos. Seu regime juridico sera sempre o da
Administracdo Direta, regime juridico-administrativo,
com as derrogagdes que a lei especifica de criagdo de
cada entidade estabelecer, atribuindo-lhes regras, mais
ou menos extensas, tipicas do Direito Privado, na
medida da conveniéncia que o legislador que cria a
entidade veja, discricionariamente, no caso. Levam
consigo, pois, como instrumento de seu correto
desempenho, todos os meios, prerrogativas e potestades
inerentes ao servico publico. Estas emanam da
constituicdo e nem a lei pode afastar sua presenca”

“No caso das entidades do tipo exploradoras de
atividade econémica, aplica-se o art. 173, com suas
exigéncias: criagdo sO0 em carater excepcional;
igualdades, relativamente as empresas privadas (§19);
proibicdo de privilégio e favorecimento (§29°). Igualdade
quase absoluta com as entidades criadas pelos
particulares, para a “exploragéo de atividade econémica’.
E que, nesse caso, exploragdo de atividade econbémica,
o0 principio informador da postura constitucional € a livre
concorréncia (art. 170, 1V), decorrente da livre iniciativa,
que supde a prevaléncia da lei de mercado”.

Também reportamo-nos a Impugnacao apresentada para buscar os
ensinamentos do doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, sobre o real
enquadramento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como prestadora

de servico publico:

“Assim, ao mencionar “exploracdo de atividade
econbmica”, o legislador do Executivo Federal ndo pode
ter tido em mira o contraditdrio entre “servigo publico” e
“exploracdo de atividade econémica” que é dissertagdo
estritamente juridica e, portanto, demasiado sutil para a
percepcao dos tecnoburocratas que dantes
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engendravam os decretos-leis e hoje fabricam “medidas
provisdrias”. Alidas, se tivessem tal esclarecimento, as
expressées sub examine deporiam ainda muito mais
gravemente contra eles, visto que, entdo como hoje,
existiam e existem indmeras e importantissimas
empresas publicas (como a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, por exemplo, que coordena todo
este setor no Pais), as quais sdo prestadoras de servicos
publicos, como resulta diretamente da Constituicdo”

Assim conclui-se que o0 servico publico é a atividade
constitucionalmente ordenada, prépria do Estado, bem ao contrario da exploragéao
econdmica, prépria do setor privado.

Nesta linha julgamos importante explicitar os termos contidos na
Constituicdo Federal de 1988, dentro do Titulo Ill (Da Organizagdo do Estado),
Capitulo Il (Da Uniao), in verbis:

“Artigo 21 — Compete a Uniao:

Xl — explorar, diretamente ou mediante concessao a
empresa sob controle aciondrio estatal, os servigos
telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e
demais servigos publicos, de transmissdo de
comunicagdes, assegurada a prestacdo de servigos de
informagdes a entidades de direito privado através da
rede publica de telecomunicagbes explorada pela Unido.”

Cumprindo o mandamento constitucional temos a Lei n.® 6.538/78,
que dispbe sobre o servi¢o postal, estabelecendo:

“Artigo 2° - O servigo postal e o servico de telegrama sao
explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacgdes.

Artigo 4° - E reconhecido a todos o direito de haver a
prestacdo do servigco postal e do servigo de telegrama.
Observado as disposicoes legais e regulamentares.”

Pelos dispositivos retrotranscrito configura-se pois que a Unido é a
responsavel, através de empresa publica, pela exploragao dos servigos postal e de
telegrama.
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Cabe ressalvar que, por ser da iniciativa privada o desenvolvimento
de atividades econ6micas, o Estado somente poderd atuar nessa &rea quando
houver relevante interesse publico ou por imperativos de seguranga nacional de
conformidade com as disposicdes constantes do artigo 173 da Constituicao
Federal de 1988.

O que designa servigo publico é a atividade, que, pela ordenacao
constitucional, é prépria do Estado, diversamente da exploracdo de atividade
econdmica, que é propria do setor privado.

Mais uma vez tomamos os dizeres da Impugnacéo para citar Geraldo
Ataliba, que assim leciona:

“A esse respeito, acresca-se que, desde a Constituicdo
de 1891 que se atribui a Unido o poder-dever ou o dever-
poder de manter o servico postal e o correio aéreo
nacional, porque interessa a toda a coletividade. O
fundamento e a razao de ser da instituicdo do servico
(publico) postal é, pois, a necessidade de preservar
direitos e garantias fundamentais assegurados na
propria Constituicdo, como bem ressalta RUI CIRNE
LIMA.” (Principios de Direito Administrativo, RT. 52 ed., p.
82)

A propria Constituicao (desde a de 1891) qualificou o servigo postal,
como servico publico, dado que essa atividade é, na correta interpretagédo
constitucional, um dever do Estado em face de toda a populagao brasileira.

Lembramos que o legislador constitucional assim o fez, visando
assegurar o direito de todos a utilizagdo do servico de postagem e o segredo,
inserido no capitulo dos direitos e garantias fundamentais (artigo 52, inciso Xll, da
Constituicao Federal de 1988).

Ainda buscando as normas constitucionais, encontramos o artigo 22,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece caber a Uniao Federal,
de forma privativa, legislar, entre outras matérias, sobre o servigo postal.

Por ser de estrita competéncia, a Lei n? 6.538/78, define o servigo
postal e de telegrama:

“Artigo 72 - Constitui servico postal o recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas definido em
regulamento.

Paragrafo 12 - Sao objetos de correspondéncia.
I- carta;

Il - cartdo-postal;
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Il - impresso;

IV - cecograma;

V - pequena encomenda.

Paragrafo 22 - Constitui servigo postal relativo a valores:
| - remessa de dinheiro através de carta com valor postal;

Il - remessa de ordem de pagamento por meio de vale
postal;

Il - recebimento de tributos, prestagdes, contribuicoes e
obrigacbes pagaveis a vista, por via postal.

Paragrafo 3° - Constitui servico postal relativo a
encomendas a remessa € entrega de objetos, com ou
sem valor mercantil, por via postal.

Artigo 25 - Constitui servico de telegrama o
recebimento, transmissdo e entrega de mensagens
escritas, conforme definido em regulamento.”

Citada Lei fixa o monopdlio de servigos postais e telegraficos, como:

“Artigo 92 - Sa0 explorados pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

| — recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedicdo, para o exterior de carta e
cartao-postal;

Il — recebimento, transporte e entrega, no territério
nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

Il — fabricacao, emissao de selos e de outras formulas
de franqueamento postal.

Artigo 27 — O servigco publico de telegrama é explorado
pela Unido em regime de monopolio.”

Os artigos 8° e 26° da Lei n® 6.538/78, definem, inclusive, o que vem

a ser atividades correlatas ao servigo postal, in verbis:
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| — venda de selos, pecgas filatélicas, cupons-resposta
internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

I — venda de publicagdes divulgando regulamentos,
tarifas, listas do Cédigo de enderecamento e outros
assuntos referentes ao servico postal;

[ll — exploracdo de publicidade comercial em objetos de
correspondéncia.

Artigo 26 — S3o atividades correlatas ao de telegrama:

| — venda de publicagdes divulgando regulamento,
normas e tarifas, e outros referentes ao servico de
telegrama;

Il — exploragédo de publicidade comercial em formulérios
de telegrama.”

Os servicos de recebimento, expedicdo, transporte e entrega de
valores e encomendas, exercidos pela Unido, através da Impugnante, por for¢a do
estabelecido no artigo 9° da Lei n.® 6.538/78, ndo estdo compreendidas no regime
de monopdlio, pelo que podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretagéao do artigo 21, inciso X da Constituicao Federal
de 1988 é forgoso frisar que cabe a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos o
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de valores e encomendas postais,
visto o preceituado no artigo 72 da Lei n.? 6.538/78.

Pelo exposto entendemos que os servigos de encomendas e valores
sao0 servigos publicos.

Com a edicdo do Decreto-Lei n® 200/67, a Administracdo Federal
implantou em seu bojo um processo seletivo de descentralizagdo, tendo como
objetivo uma maior celeridade no desempenho das fun¢des de seus 6rgaos.

Para cumprir o proposto pelo Decreto-Lei n® 200/67, principalmente
no previsto em seu artigo 49 inciso Il, foram criadas Autarquias, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Nesta linha acreditamos que a natureza juridica da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, é de empresa publica.

Empresa publica, segundo o Decreto-Lei n® 200/67, alterado
posteriormente pelo Decreto/Lei n® 509/69, é “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio prdprio e capital exclusivo da Unido,
criada por lei para a exploracdo de atividade econémica administrativa, podendo
revestir-se de qualquer das formas de direito.”
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Na realidade a empresa publica podera desempenhar duas atividades
distintas, ou seja, explorar uma atividade econ6émica, ou, entdo, prestar um servigo
publico, como é o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n® 200/67, foi extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como conseqliéncia, foi criada a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, através do Decreto-Lei n? 509/69,
tendo como objetivo a exploragdo dos servigos de postagem, em nome da Unido
Federal e em regime de monopdlio.

Como consequéncia, nos termos do artigo 6°, paragrafos 1°, 3% e 42
do Decreto-Lei n? 509/69, o capital da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
€ constituido pela Unidao Federal, inclusive bens méveis, iméveis, valores, direitos,
podendo, ainda, este capital ser aumentado pelo Poder Executivo, através de
recursos com origem orgamentaria.

Por todo o exposto, entendemos que a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos é imune ao ICMS, conforme artigo 150 da Constituicao
Federal de 1988, por ser prestadora de servigos publicos, por delegacédo da Uniao
Federal.

Desta forma e dada a vinculagdo dos servicos destacada na peca de
Defesa uma vez que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo pode se
negar a atender a demanda, ndo se aplica a equiparagdo indiscriminada da
Impugnante aquelas entidades que desenvolvem atividade econ6mica, pois esta
presta servico publico.

Frisamos neste momento a decisdo, constante da Impugnacgéo,
prolatada em 02 de setembro de 1998, quando o Tribunal Regional Federal da 12
Regidao reconheceu a validade e aplicabilidade do Decreto Lei n.? 509/69, e
confirma sua recepcao pela atual Carta Magna, sendo oportuna a transcricdo da
ementa conforme se segue:

“EMENTA - PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
IMPENHORABILIDADE DOS BENS. DECRETO-LEI
509/69. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988.

1. O Decreto-Lei 509/69 (sic) foi recepcionado pela atual
Constituicdo pois esta estabeleceu que o servigo postal é
monopdlio da Unido (inciso X do art. 21). Assim, é
plenamente aplicavel a regra da art. 12 do mencionado
decreto-lei.

2. Agravo provido.”
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Tem razdo o agravante. O art. 10 da Constituicdo
Federal, em seu inciso X, determina competir a Unido a
manutencdo do servico postal e do correio aéreo
nacional. O servico realizado pela empresa agravante
constitui, assim, monopdlio da Unido Federal, de sorte
que torna-se inaplicavel a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos a regra estatuida no § 1° do art.
173 da Carta Magna.”

E importante lembrar ainda a atividade desenvolvida pela Impugnante
nao pode ser confundida com servico de transporte executado por particulares
pois, para estes existe a livre concorréncia enquanto que para ela ha obrigacao
legal de oferecer e garantir o servigo postal a todos os cidadéos brasileiros ao
preco definido por Orgéos do Governo Federal.

Ademais inexiste legislacao estadual de regéncia do ICMS qualquer
referéncia ao Servico Postal como fato gerador de ICMS, e, por conseguinte, a
obrigacédo acesséria que gerou a penalidade seria de todo indevida, ja que nao
estaria obrigada a exigir nota fiscal.

Ressaltamos ainda que, por for¢a dos artigos 314 a 316 do Anexo IX
do RICMS/96, a Defendente era beneficiaria de regime especial de tributacao, que
a eximia de escriturar os livros de Entradas, Saidas e Apuragéo do ICMS.

Diante disso, julgo improcedente o langamento.

Conselheira: Luciana Mundim de Mattos Paixao

20 - RESTITUICAO ICMS

Acordao: 16.109/04/2% - (Publicado no “MG” de 17/02/05)

EMENTA

RESTITUICAO DE ICMS - OPERACAO INTERESTADUAL - TRANSFERENCIA -
SAIDA COM VALOR SUPERIOR AO CUSTO. Pedido de restituicao de ICMS,
argiiido como recolhido a maior, nos periodos de 1996 e 1997, em virtude de
adocao de base de calculo indevida, com a reducao prevista no art. 44, IV,
“a.3.2.2”, RICMS/96, posto que esta seria inaplicavel ao caso concreto, qual
seja, nas transferéncias para estabelecimento do contribuinte situado em
outra unidade da Federacao. Falta de comprovacao do custo da mercadoria
além de falta de comprovacao de que teria assumido o encargo financeiro,

287



segundo o artigo 166, Coddigo Tributario Nacional. Impugnacao
improcedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

O contribuinte qualificado supra, por intermédio de procurador
regularmente constituido pleiteou junto & Administracao Fazendaria de Sao Joao
Del Rei, mediante requerimento préprio (fls. 02), restituicdo de ICMS, argulido
como pago indevidamente no valor de R$ 1.212.118,37.

Instruido regularmente o pedido, a Superintendéncia Regional da
Fazenda - V emitiu parecer fundamentado, pelo indeferimento do mesmo (fls. 9320
e segs).

A Sra. Chefe da AF de Sao Jodo Del Rei decidiu pelo indeferimento
do pedido (fls. 9347), com fundamento no citado parecer.

Inconformada com o despacho citado supra, a Requerente oferece
Impugnacao intempestivamente (fls 9351 e segs), por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Apesar do prazo de 30 (trinta) dias para impugnagéao ter se expirado
no dia 07/02/03, a Autuada somente apresentou sua Impugnacado em 19/08/03,
apds o decurso do prazo regulamentar, conforme atesta o carimbo de protocolo
firmado no documento de fl. 9351.

Por esse motivo, a AF de Sao Joao Del Rei lavrou o Ato Declaratério
de Intempestividade de fls. 9367, do qual a Autuada teve ciéncia em 25/08/03, por
meio do AR de fls. 9369.

Irresignada com a lavratura do Ato Declaratdrio de Intempestividade,
a Autuada apresentou, no prazo legal, a Reclamagéo de fls. 9370.

Entretanto, ndo tendo havido apresentagdo de impugnagao no prazo
regulamentar, nem comprovado a Reclamante a ocorréncia de quaisquer dos fatos
elencados no art. 102 ou 103 da CLTA/MG, decidiu a Auditoria Fiscal indeferir a
Reclamacao interposta (fls. 9378).

Inconformada com a decisdo da Auditoria Fiscal de indeferir sua
Reclamacao contra a lavratura do Afo Declaratério de Intempestividade, a
Agravante interpbe, tempestivamente, Recurso de Agravo (fls. 9382), por
intermédio de seu procurador regularmente constituido.

Em parecer fundamentado de fls. 9396 e seguintes, a Auditoria Fiscal
mantém a deciséo anterior, opinando pelo nao provimento do Recurso de Agravo.

A e. Terceira Camara de Julgamento, em sec¢éo realizada em 26 de
novembro de 2003, a unanimidade, negou provimento ao Recurso de Agravo.
Todavia, também com aprovacao total de seus membros, decidiu pela relevacéao
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da intempestividade da Impugnacgéao, considerando-se o teor do art. 22 da Lei n®
13.470/00.

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal de fls. 9406 a 9416, refuta as
alegacgdes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 9.419/9.431, opina pela
improcedéncia da Impugnacao.

Em sessao de julgamento de 14/07/04, a 22 Camara deferiu juntada
de documentos requerida pela Impugnante, determinando abertura de vistas ao
Fisco (fls. 9.440).

O Fisco se manifesta as fls. 9.667/9.670 e a Auditoria Fiscal as fls.
9.671/9.672.

DEcIsAo

Trata-se de pedido de restituicdo de ICMS, supostamente recolhido a
maior, nos periodos de 1996 e 1997, em virtude da adog¢éo indevida da base de
célculo, com a redugéo prevista no art. 44, 1V, “a.3.2.2”, RICMS/96, posto que esta
seria inaplicAvel no caso concreto, qual seja, nas transferéncias para
estabelecimento do contribuinte situado em outra unidade da Federacao.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteragoes.

Inicialmente, é imperioso destacar que ndo sdo matéria da lide: a
existéncia de um auto de infragdo levado a efeito pela Fiscalizagdo paulista,
estornando os créditos excessivamente 14 aproveitados, em virtude da situagao
descrita no pedido, a procedéncia de seus fundamentos e o pagamento efetivado
pelo estabelecimento situado naquele Estado (fls. 164).

Acresca-se que dentre as hipdteses que ensejam a repeticdo do
indébito tributario, realmente esta o pagamento de tributo a maior que o devido em
face da legislagao aplicavel.

Entretanto, ndo se pode olvidar, no caso vertente, da impossibilidade
de atendimento do pleito de restituicdo em funcdo do que dispde o art. 166 do
CTN/66, que exige a prova da assuncao do 6nus financeiro ou a autorizagdo do
terceiro que o assumiu para o recebimento. Vale a transcricdo do dispositivo:

Art. 166 — A restituicdo de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-lo
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Com relagédo a natureza juridica do ICMS, é cedico que se esta a
tratar de um imposto indireto. Conforme ensinamentos da Professora Misabel
Derzi, na atualizagdo da obra “Direito tributario brasileiro”, de Aliomar Baleeiro (pp.
886-893), a “Constituicdo de 1988, como se percebe pela singela leitura dos arts.
153 § 3% e 155, § 2% I, ndo autoriza que o ICMS onere o contribuinte de iure. Ao
contrario, por meio do principio da ndo-cumulatividade, garante que o contribuinte,
nas operagbes de venda que promova, transfira ao adquirente o énus do imposto
que adiantara ao Estado e, ao mesmo tempo, possa ele creditar-se do imposto
que suportou nas operacdes anteriores. A Lei Fundamental somente se concilia
com um s6 entendimento: o ICMS nao deve ser suportado pelo contribuinte
(comerciante, industrial, produtor ou prestador de servico). Se o consumidor é o
Unico que ndo tem o direito de crédito, correspondente ao imposto suportado, em
suas aquisigbes, entdo a ordem juridica supbe que sofra a repercussao (juridica)
do tributo.”

A permissao legal do artigo 166 do Cédigo Tributario Nacional nao foi
superada no caso dos autos. Veja-se que o Supremo Tribunal Federal, ja em 03
de outubro de 1969, aprovou a Sumula n® 546, com o seguinte enunciado:

Sumula n® 546. Cabe a restituicdo do tributo pago
indevidamente, quando reconhecido, por deciséo,
que o contribuinte de jure ndo recuperou do
contribuinte de facto o quantum respectivo.

E facil perceber que os consumidores finais do caso em tela
suportaram o dito encargo, posto que, a época propria, o estabelecimento paulista
recebeu as mercadorias com tal “excesso de imposto” e, por conseguinte, a eles
transferiu a mesma quantia no prego praticado. Nao foi produzida qualquer prova
em sentido diverso.

Também resta inatacavel que a lavratura e a quitacdo do auto de
infragdo expedido pelo Fisco paulista ndo possibilitaram aos consumidores finais
qualquer ressarcimento de valores, ja que, se o0s valores de transferéncia
deveriam ser, em tese, menores, o prego final praticado também o seria. Contudo
tal ndo se deu no mundo fatico. Continuaram, por isso, a ser os que sofreram os
encargos financeiros da tributagdo, mesmo com a quitagdo do auto de infragdo. A
questao, é conclusivo, se circunscreve na reducao do imposto a pagar ao Estado
de Sao Paulo.

Pode-se cronologicamente construir assim a questdo: o Estado de
Minas Gerais se locupletou de valores indevidos de ICMS nas discutidas saidas
em transferéncia para o estabelecimento paulista; tal excesso, indiscutivelmente
transferido, reduziu o ICMS recolhido ao Erario daquele Estado, mas nao deixou
de ser componente do preco cobrado dos destinatarios finais, os consumidores; o
lancamento de oficio, efetuado posteriormente pelo Fisco do destino, sanou a
reducdo indevida do imposto para Sao Paulo, mas nao compensou o encargo
sofrido pelos consumidores finais.
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Assim, uma vez caracterizada a repercussdo do ICMS em exame,
nada obstante o pagamento do Auto de Infragdo ao Estado destinatario dos
produtos, incabivel o deferimento do pedido, donde se confirma o acerto da
conduta da Administracéo.

Nao se encerram neste ponto os problemas que levam ao
descabimento do pedido, apesar de serem mais que suficientes para justificar o
indeferimento. Ainda que superada esta barreira, aparentemente intransponivel,
outros detalhes chamam a atencéo.

O primeiro deles, parcial, € o transcurso do prazo para o exercicio do
direito de repeticdo. Como é sabido, a matéria esta disciplinada no art. 168 do
Cédigo Tributario Nacional. Leia-se:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicao
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 165, da
data da extincao do crédito tributério;

A hip6tese dos autos encontra fundamento no art. 165, I, que diz:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Combinando os dois artigos, verifica-se que o crédito tributario, in
casu, extinguiu-se através do pagamento antecipado (art. 156, VIl do CTN/66).
Assim bem lembrou o Fisco em sua Manifestagdo Fiscal (fls. 9408):

"A empresa requerente, no exercicio de 1996 estava obrigada ao
recolhimento do imposto até o dia 25 do més subseqliente ao da apuracao, assim
sendo, observados os preceitos legais impostos pelo Codigo Tributario Nacional,
foi desconsiderado liminarmente o pleito referente aos meses de janeiro a outubro
de 1996.”

“Esclarecendo. A requerente protocolizou o pedido em 27 de
dezembro de 2001, conforme descrito em fls. 02 do presente. Ora, retroagindo 5
anos, como preceitua a Lei Complementar, aportariamos em dezembro de 1996,
como o pagamento do imposto vencido naquele més refere-se a apuragdo do més
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imediatamente anterior, ou seja novembro de 1996, concluimos que o direito a
restituicdo concernente aos meses antecedentes decaiu...”

Assim, ainda que se verificasse a auséncia da repercussao, o que
ndo se da no caso presente, os valores pretendidos relativamente ao periodo
entre janeiro e outubro de 1996 nao mais poderiam ser restituidos.

Nem se queira aqui sustentar o ja famoso prazo decenal para a
repeticdo do indébito tributario. E de dominio publico que o entendimento do
Superior Tribunal de Justica ndo se deu de maneira excessivamente ampla, mas
deve ser abordada com reserva, posto que teve origem em pedidos de restituicdo
de empréstimo compulsorio sobre combustiveis, com fundamento em declaragao
de inconstitucionalidade por decisdo plenaria do STF. O indiscutivel Alberto
XAVIER j& asseverara:

"No que concerne propriamente a contagem do prazo para pleitear a
restituicdo de tributos sujeitos ao regime de langcamento por homologagdo com
base em outros fundamentos, a orientagdo consagrada na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ndo merece ser acolhida.”" (Alberto Xavier, A
contagem dos prazos no langamento por homologacdo, in Revista Dialética de
Direito Tributario n.27, p. 7-13).

Assim, a contagem do prazo previsto no art. 168 do CTN, de cinco
anos para a repeticdo, conta-se do pagamento indevido do tributo, conforme
fundamentos acima expostos.

Por outro lado, o débito a maior argiiido pela Requerente, neste
Estado, corresponde a diferenga entre a adogdo dos critérios previstos na
legislagao para formacao do custo do produto e o praticado pela peticionaria, ou
seja, 75% do valor de venda no varejo.

Para a afericdo dos valores, o Fisco promoveu sucessivas diligéncias,
desde a formacao do presente processo, referente ao pedido de restituicdo, sem
lograr sucesso em seu intento.

O Fisco buscou, ainda, levantar os custos conforme preceituado na
legislagdo, uma vez mais néo lhe sendo possivel a verificagao.

Nesse sentido, constatou-se irregularidades na escrituracdo da
Requerente que invibializaram a verificagdo do custo da mercadoria produzida. A
primeira irregularidade se refere a escrituragdo do livro Registro de Controle da
Produgéao e do Estoque. Trata-se de livro obrigatério, conforme arts. 497 a 509 do
RICMS/91 e arts. 175 a 187 do Anexo V do RICMS/96. Todavia tais livros foram
entregues “em total desacordo com a legislacdo, ou seja, sem o devido visto da
reparticdo fiscal e com langamentos estranhos e incompletos”, conforme relatado
pelo ilustre Fiscal de Tributos.

Tal também se dera com os “Mapas de Recebimento de Leite”.
Referidos mapas também tém sua previséo na legislacao tributéria.
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O rigor decorre da possibilidade dada pelo legislador de dispensa de
emissado de documento fiscal no transporte do leite, do estabelecimento produtor
para associagdo de produtores, cooperativa, comerciante atacadista ou industria
de laticinios, estabelecidos no Estado, desde que realizado pelo produtor rural ou
por transportador munido de credenciamento fornecido pelo destinatario e visado
pela Administracdo Fazendéria a que esteja circunscrito, para, em seu nome,
recolher o leite nos postos de entrega (art. 223 do Anexo IX do RICMS/96).

Diante das irregularidades apontadas e relatadas na Manifestagédo
Fiscal de fls. 9409 a 9411, ndo se pode impor ao Fisco a aceitagdo dos valores
apresentados pela empresa. A requerente, ora Impugnante, em nenhum momento
comprova o custo de produgéo para fazer jus ao pedido em comento.

Veja-se, ainda, que sequer o0s demonstrativos trazidos pela
interessada podem legitimar o pedido. A Fiscalizacdo de Tributos bem observa
que as quantidades apuradas nos livros ndo guardam pertinéncia com as
informadas nos relatérios que embasam o pedido. Acresga-se a constatacdo de
erros que podem ser ditos grosseiros, considerando-se, por exemplo, as quebras
de estoque como componentes de soma nos estoques finais (vide fls. 9410).

Pode-se notar que as fls. 9393 a Impugnante requer os acréscimos
de juros e “corregcdo monetaria plena”. Vale destacar que, a teor do previsto no art.
93 da Parte Geral do RICMS/96, para fins de restituicdo, a atualizagdo monetaria
somente se dara até 31 de dezembro de 1997, segundo os mesmos critérios
adotados para a atualizagao dos créditos tributarios do Estado.

Em relagdo a juntada dos documentos referentes ao Auto de Infragéo
do Fisco paulista, 0 que se constata é que aquele Fisco utilizou de sua legislagao,
no que concerne a formacdo do custo da mercadoria, para imputar ao
estabelecimento paulista creditamento a maior de imposto, do qual a legislagédo
competente para definicdo da base de célculo era e continua sendo a mineira.

Verifica-se, pois, que a empresa deu quitacdo a crédito tributario
paulista que, a principio, partiu de valores cuja competéncia para sua definicao
cabiam a legislacao e ao Fisco mineiros.

Dessa forma, ndo estando presentes no pedido todos os requisitos e
pressupostos materiais necessarios ao seu deferimento, conclui-se pela
improcedéncia da Impugnacgéo apresentada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade, em julgar improcedente a Impugnagao.

Relator: Edwaldo Pereira de Salles
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Acordao: 16.718/04/1% - (Publicado no “MG” de 16/09/04)

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS, MULTA DE REVALIDAGCAO E MULTA ISOLADA.
Pedido de restituicido de quantia paga através do DAF 04.307.686-27,
referente a autuacao efetuada no transito, sob a acusacao de transporte de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal habil, haja vista que a nota
fiscal apresentada ao Fisco foi desclassificada, por ser considerada
inidonea, nos termos do artigo 134, inciso VIIl, do RICMS/02. Contudo, a
constatacao de rasura tao-somente na data de saida nao configura hipétese
de inidoneidade documental, sendo, pois, ilegitimas as exigéncias fiscais
lancadas no DAF. Reconhecido, portanto, o direito a restituicao da quantia
pleiteada. Impugnac¢éo procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

O ora Impugnante pleiteia da Fazenda Publica Estadual, a restituicao
da importancia de R$ 5.249,75, ao argumento de que recolheu aos Cofres
Publicos indevidamente referida quantia, atravées de DAF por alegagdo de
desclassificagdo da nota fiscal.

O Delegado Fiscal/Uberaba, em despacho de fl. 14, decide indeferir o
Pedido, por acreditar que o ilicito fiscal foi plenamente caracterizado e a autuagao
regular.

Inconformado com a decisdo supra, o Requerente, tempestivamente,
apresenta Impugnacao de fls. 17/23, aos argumentos que se seguem:

- 0 Fisco deixou de considerar sua péssima caligrafia, pois é pessoa
simples e de pouca instrugéo, e, no momento de preencher a data da saida da
mercadoria teve dificuldade para fazé-lo, dai a rasura;

- 0 transporte se fazia acompanhado de documento fiscal de entrada,
devidamente emitido pela empresa destinataria das mercadorias, preenchido nos
moldes da legislagdo estadual vigente;

- 0s agentes fiscais desconsideraram os argumentos apresentados,
exigindo o pagamento do tributo e multas, sob pena de apreensédo de bovinos, o
gue lhe acarretaria prejuizos ainda maiores, a vista da perda de peso das rezes ou
até mesmo a morte de alguns animais. Esta foi a razdo de ter efetuado o
pagamento das exigéncias indevidas, muito embora tenha insistido, sem éxito,
para que o Fisco emitisse, ao invés do DAF, o Auto de Infracéo;

- a propria chefia do Posto Fiscal Autuante admitiu que o Agente
Fiscal agiu com exagero ao desclassificar a nota fiscal, quando faz lembrar o
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dispositivo regulamentar capitulado pelo Fisco faz mencéo a rasura nas datas de
emissao e saida, concomitantemente, 0 que nao ocorreu no caso em analise;

- a acusacao de reaproveitamento de documento fiscal é mera
presuncao, desprovida de qualquer prova de reutilizacéo;

- 0 Autuante supervalorizou o gado e, sem qualquer critério, deixou
de considerar como base de calculo o valor consignado na nota fiscal, que
representa o valor real da operagéo;

- é indevida a aplicacdo das multas por ndo restar caracterizada a
possibilidade de desclassificagdo da nota fiscal, impondo-se o reconhecimento do
direito a restituicao pleiteada;

- cita o Aco6rdao n? 16.109/03/12 que, em autuacdo oriunda de
desclassificagao de nota fiscal por rasura nas datas de emissao e saida excluiu a
multa isolada do artigo 55, inciso X da Lei n® 6.763/75, por entender inaplicavel a
espécie;

- no caso dos autos sequer ha motivo para a desclassificagdo, vez
que rasuras devem ocorrer, concomitantemente, nas datas de emissao e saida e
nao somente na data de saida, como é o caso dos autos.

Ao final pede a procedéncia da Impugnagéo.

O Fisco se manifesta as fls. 26/27, refutando as alegagbes da
Impugnante:

- ficou evidenciado o reaproveitamento da nota fiscal, ou seja, uma
segunda viagem com 0 mesmo documento;

- além de verificar a rasura na data de saida, constatou que as
condicdes do veiculo ndo apresentavam indicios de longa permanéncia do gado
em seu interior, restando claro que os bovinos nao teriam sido embarcados ha 3
dias da abordagem, ou seja, na data da emissao da nota fiscal caracterizando
carregamento recente, compativel com a data da saida constante do documento
fiscal;

- ndo lhe restou duvida de que a operacao estava sendo realizada
com documento ja utilizado, motivo que ensejou a lavratura do DAF ora
combatido;

- a base de célculo adotada foi o prego vigente na regido, o que
sequer foi contestado pelo sujeito passivo;

- da andlise da via fixa da nota fiscal, solicitada ao emitente, teria
constatado que o campo destinado a indicagcdo da data de saida se encontrava
em branco, comprovando, pois que a data mencionada na primeira via foi aposta
pelo motorista, comprovando reaproveitamento.

Por fim requer a improcedéncia da Impugnacao.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 32/36, opina pela procedéncia
da Impugnagéo.

DEcISAo

O presente Processo Tributario Administrativo versa sobre Pedido de
Restituicdo da importancia de R$ 5.249,75, referente a ICMS, Multas de
Revalidagao e Isolada, ao argumento de que recolheu indevidamente aos Cofres
Publicos referida quantia, através de DAF 04.307.686-27 (fl.04), em face do erro
flagrante na autuacdo sob alegagédo errbnea de transporte desacobertado de
documento fiscal habil visto que a Nota Fiscal apresentada foi incorreta
desclassificada.

Frise-se pela importancia que de acordo com os autos, o Pedido de
Restituicao versa sobre valor recolhido pelo Requerente a titulo de ICMS, MR e MI
em face do transporte de 20 (vinte) cabegas de gado bovino, destinado ao abate,
desacobertado de documento fiscal habil.

Da analise dos autos verificamos que o documento fiscal apresentado
pelo Impugnante foi considerado inidéneo pela fiscalizagao e, consequentemente
desclassificado nos termos do inciso VIII do artigo 134 do RICMS/02, acarretando
0 desacobertamento do transporte por forca do inciso | do artigo 149 do
RICMS/02.

A desclassificagdo da nota fiscal decorreu da rasura existente na data
de saida da nota fiscal. Entretanto, convém destacar o que dispde o inciso VIII do
artigo 134 do RICMS/02, que fundamentou o procedimento fiscal:

“Art. 134 — Considera-se inidoneo o documento
fiscal:

VIl — sem datas de emissdo e saida, com datas
de emissao e saida rasuradas ou cujas datas de
emissao ou de saida sejam posteriores a da acao
fiscal;

.................................. ” (grifo nosso)

Como podemos perceber, em relagdo a rasura, somente pode ser
considerado inidbneo o documento fiscal que contém rasuras tanto na data de
emissdo quanto na data de saida. Devemos nos ater na andlise desta norma a
necessidade da estrita correlagdo entre o tipo elencado na norma e a conduta do
contribuinte. E, na hipétese em exame a rasura foi detectada apenas na data de
saida, nao restando configurada a situagao descrita no inciso transcrito acima e,
por consequliéncia, nao caracterizado o desacobertamento do transporte da
mercadoria.
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Acrescente-se que, diante da auséncia de inidoneidade do
documento fiscal que acompanhava as mercadorias transportadas, também néo
ha que se falar em desacobertamento do transporte nem em irregularidade fiscal
que ensejasse recolhimento do imposto e multas no Posto Fiscal.

Assim, n&o restando -caracterizada a inidoneidade documental
apontada pelo Fisco, nem a reutilizagdo da nota fiscal, consideramos pertinente o
Pedido de Restituigdo tendo em vista o recolhimento indevido aos cofres publicos
da quantia constante do DAF n® 04.307.686-27.

Acrescente-se que, chamada a manifestar-se sobre o Pedido de
Restituicdo, a Fiscalizagdo passa a defender a tese do reaproveitamento do
documento fiscal, argumentando que as condigdes do veiculo permitiriam concluir
que o gado nao teria sido carregado na data da emissao do documento fiscal, mas
sim na data da saida, a qual teria sido aposta pelo motorista, havendo portanto
reutilizagdo do documento.

Importante aqui explicitar que n&o ha nos autos elementos capazes a
suportar tal imputacéo. Ainda que a situacéo fosse outra, neste momento, no curso
do processo em que se questiona a restituicao, ndo é mais possivel a alteracao da
imputacao fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
por maioria de votos, em julgar procedente a Impugnacao, nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal. Vencido o Conselheiro Roberto Nogueira Lima (Revisor), que a
julgava improcedente.

Relatora: Luciana Mundim de Mattos Paixao

Acérdido: 16.474/04/1% - (Publicado no “MG” de 08/04/04)

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS. Indevida a restituicdo de importancia paga em razio
de parcelamento de crédito tributario, decorrente de importacio de
equipamento médico-hospitalar sem o recolhimento do ICMS devido, face as
disposicoes contidas no item 5, do § 12, do artigo 52 da Lei n.2 6.763/75 c/c §
39, do artigo 217 da mesma lei, bem como em razdao do Convénio ICMS 36/01
(que deu origem ao artigo 13 do Decreto n.2 41.861/01), determinar
expressamente que o beneficio nele previsto nao autoriza a restituicao ou
compensacao de importancias ja recolhidas. Impugnacao improcedente.
Decisao unanime.
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RELATORIO

A ora Impugnante pleiteia da Fazenda Publica Estadual, a restituigao
da importancia de R$ 68.972,98, pois este valor foi recolhido em fungido do
parcelamento de Auto de Infragéo lavrado em face da falta de recolhimento de
ICMS na importacdo de equipamento médico-hospitalar e, o Decreto n® 41.982/01
cancelou os créditos tributérios decorrentes da importacao destes aparelhos por
pessoas fisicas e juridicas. Desta forma, este valor foi indevidamente recolhido.

O Chefe da DF/Pogos de Caldas, em despacho de fl. 33, decide
indeferir o Pedido.

Inconformada com a decisdo supra, a Requerente, tempestivamente,
por intermédio de procurador regularmente constituido, apresenta Impugnacao de
fls. 35/44, aos argumentos seguintes:

- apenas presta servigcos médicos, estando sujeita ao recolhimento do
ISSQN;

- adquiriu aparelho de ressonancia magnética importado do exterior,
tendo sido fiscalizada e autuada pela falta de recolhimento do ICMS devido por
esta importagao;

- através de parcelamento recolheu 15% do montante devido por
referida operagéo e, em virtude da falta de pagamento teve seu débito inscrito em
divida ativa e, consequentemente foi parte de uma agao de Execugéo Fiscal;

- durante a instrug@o provou ser a cobranca indevida, além disso o
Decreto n? 41.982/01 cancelou os créditos tributarios oriundos de importagao de
aparelhos por pessoas fisicas e juridicas, com atividade de prestagéo de servico,
COmo € seu caso;

- aponta a inconstitucionalidade na exigibilidade do ICMS para a
operagao de importacao;

- em razdo de julgados do Supremo Tribunal Federal e do fato de que
o crédito tributario e a inscricdo em divida ativa terem sido cancelados, os
pagamentos efetuados foram indevidos, devendo assim haver a devolugédo dos
mesmos devidamente corrigidos.

Por fim pede a procedéncia da Impugnacao.
O Fisco se manifesta as fls. 46/48, alegando o seguinte:

- por forga do artigo 88 da CLTA/MG o CC/MG nao tem competéncia
para apreciar a inconstitucionalidade arguida na Impugnacao;

- 0 artigo 13 do Decreto n? 41.982/01, citado pela Impugnante, trata
da dispensa de créditos tributarios constituidos ou nao;
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- nos termos do artigo 156 do Codigo Tributario Nacional o
pagamento do crédito tributario é uma das modalidades previstas para sua
extincdo, assim, as parcelas quitadas extinguiram parte do crédito tributario;

- em face da quitagao de parte do crédito tributario, sé existiria valores
a recolher para as parcelas vincendas e, somente elas foram alcangadas pelo
Decreto mencionado acima;

- transcreve o artigo 165 do Codigo Tributario Nacional que traz as
hipéteses de restituicao do tributo e ndo engloba a pretensdo da Impugnante;

- na ocasiao do fato gerador, o imposto era devido pela Impugnante ja
que havia previsao legal para tal;

- 0 Decreto lembrado na Impugnacéo apenas dispensou os créditos
tributarios ndo tendo tratado da restituicdo dos valores que por ventura tivessem
sido pagos.

Ao final pede a improcedéncia da Impugnacéo.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias a fl. 52, para que seja sanada a
irregularidade de representacao existente, que resultam nas manifestacées de fls.
55/56.

A Auditoria Fiscal, em parecer conclusivo de fls. 58/63, opina pela
improcedéncia da Impugnacao.

DEcisAo

O presente Processo Tributario Administrativo versa sobre Pedido de
Restituicdo da importancia de R$ 68.972,9