CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.838/24/CE Rito: Sumério

PTA/AL: 01.002417055-66

Recurso de Revisdo:  40.060156919-98

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Intercity Comércio e Industria de Artefatos de Cimento Ltda
Proc. S. Passivo: Antonio Luiz Bueno Barbosa/Outro(s)

Origem: DF/Uberaba

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento/retencéo e recolhimento/retencdo a menor do
ICMS correspondente a diferenca entre a; aliquota’ interna_ea aliquota
interestadual (DIFAL), incidente em operacdes destinadas a consumidores finais
ndo contribuintes do imposto estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 5°, § 1° item 11, dalLei n® 6.763/75.
Restabelecidas as exigéncias de ICMS'e da Multa de Revalida¢do capitulada no
art. 56, inciso I, da mencionada lei. Mantida a exclusdo das Multas Isoladas
previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” e inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75.

Recurso de Revisado conhecido a unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

__Aautuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento e retencdo do ICMS, no periodo de 01/08/20 a
30/11/20, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

Exige-se ICMS/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75.

- retencdo e recolhimento & menor do ICMS, no periodo de 01/12/17 a
31/08/21, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

Exige-se ICMS/DIFAL, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
IT e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.
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A presente cobranca € devida em decorréncia do que dispe o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1° item 11, da Lei n°
6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
23.593/23/22, julgou improcedente o langamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Wertson Brasil de Souza, que o julgavam
parcialmente procedente, para excluir as exigéncias relativas as multas isoladas
exigidas. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Adriana Franco de Souza e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Conforme art. 163, 8 2° do
RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Mediante declaracdo na decisao, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas nojart. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do-Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo 'Decreto n° 44.747/08, uma vez'que a decisdo recorrida,
desfavoravel-a:Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que ‘esta decisdo trata somente do reexame da
matéria, cuja decisdo foi contraria a Fazenda Pablica Estadual, nos termos do paragrafo
unico do art. 180 da Lei n°| 6 763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido da Conselheira
Ivana Maria de Almeida foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por
essa razdo, passam a compor o presente acorddo, salvo pequenas alteracées.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento e recolhimento a menor do ICMS, no periodo de dezembro de 2017 a
agosto de 2021, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operagOes interestaduais com mercadorias
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no estado
de Minas Gerais.

Exige-se 0 ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n°® 6.763/75 e as Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos VII, alinea “c”
e XXXVII, também da Lei n® 6.763/75.

A controvérsia dos autos é a correta identificacdo da mercadoria autuada,
comercialmente conhecida como “paver” ou “piso intertravado”.

A Fazenda Publica Estadual entende que a mercadoria enviada aos
adquirentes mineiros trata-se de "piso de cimento”, de NCM 6810.19.00, consoante
destacado pela prépria Empresa nas notas fiscais emitidas. E, em assim sendo, a
aliguota interna da mercadoria é de 18% (dezoito por cento).
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A Recorrida, por sua vez, sustenta em sua impugnagao, tratar-se de “peca ou
bloco de concreto pré-moldado, de NCM 6810.99.00, com aliquota interna prevista de
12% (doze por cento), igual a aliquota interestadual. Conclui, por consequéncia,
inexistir ICMS/DIFAL por diferenca entre as aliquotas.

Conforme bem identificado pela decisdo majoritaria da Camara a quo, “a
correta identificacdo da mercadoria comercializada nas operacfes objeto da glosa é
fundamental para que se dé, igualmente, o correto desfecho ao caso em analise”.

Nesse sentido, foi deferido o pedido de pericia formulado pela Recorrida,
com a apresentacdo de quesitos também pela Fiscalizacdo e elaboracdo de Laudo por
servidor designado.

Do relatorio da pericia, insta transcrever os excertos abaixo, 0s quais
possibilitam anélise conclusiva a respeito da contenda:

3. Queira i. Perito informar se | as mercadorias,
objeto da lavratura_ deste auto de infracao, estao
corretamente identificadas;

(...) - .' :
Como ja respondido anteriormente, a descriciao dos

' produtos lesta de acordo com'o catalogo da empresa
(ANEXO IV - CATALOGO DE PRODUTOS INTERCITY).

(...)

4: Queira ‘o i Perito informar qual foi a NCM das
mercadorias informada nos documentos fiscais
_autuados;

Conforme planilha do quesito 3, o NCM/SH de todos
os produtos informados foram 6810.19.00.

(...)

5: Queira o Sr. Perito informar se bloco de concreto
compacto, nao vazado e nio armado, em formato
de prisma, destinado a pavimentacao intertravada
de pisos (também designado como “paver”) de
calcadas, ciclovias, estacionamentos, dentre
outros, a que se refere a Autuada em sua
impugnacio, cuja CLASSIFICACAO DE
MERCADORIA, foi realizada pela Receita Federal
(Coordenacao Geral de Tributacao) na Solucao de
Consulta n° 98.280, publicada no DOU de
09/08/2017, secao 1, pagina 69 - Cosit e
atualizada pela Solucao de Consulta n° 98.256,
publicada no DOU de 11/11/2022, secao 1, pagina
34 - Cosit, encontra-se entre as mercadorias a que
se refere o Codigo NCM: 6810.19.00;

Obs. 1: As Solucoes de Consulta acima citadas, sao
documentos publicos, disponiveis em:
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5.838/24/CE

http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/1
ink.action?idAto=85107&visao=anotado

http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/1
ink.action?idAto=127181

Obs. 2: As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(Nesh), € um documento publico, disponivel em:

https:/ /www.gov.br/receitafederal / pt-
br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/nesh-in-
2052x.pdf

Obs. 3: Tabela NCM/SH do cédigo 68.10 - Obras de
cimento, de concreto ou de pedra artificial, mesmo
armadas, inserida na Soluc¢oes de Consulta citadas.

68.10 Obras de cimento, de concreto ou de pedra artificial, mesmo armadas.
6810.1 Telhas, ladrilhos, placas (lajes), tijolos e artefatos semelhantes
6810.11.00 | Blocos ¢ tijolos para a construgio

-[6810.19.00 | Outros
68109 Qutras obras
68109100 | Elementos pré-fabricados para a construgdo ou engenharia civil
6810.99.00 | Outras

Sim,.de dcordo com ambas as respostas as consultas,

os / produtos fabricados e comercializados pelo

_contribuinte autuado encontram-se entre as
mercadorias a que se refere o Codigo NCM:
6810.19.00, vez tratar-se de blocos pré-fabricados de
concreto para pavimento intertravado ou “paver”.

Conclusao da Solucao de Consulta n° 98.280 - Cosit
de 31/07/2017

“Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do
Sistema Harmonizado RGI 1 (texto da posicdo 68.10) e
RGI 6 (textos da subposicdo de primeiro nivel 6810.1 e
de segundo nivel 6810.19) da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) constante na Tarifa Externa Comum
(TEC), aprovada pela Resolucdo Camex n° 125, de
2016, e na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto
n.° 8.950, de 2016, e em subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Dec. n° 435, de 1992, e atualizadas
pela IN RFB n° 807, de 2008, e altera¢des posteriores, a
mercadoria classifica-se no cédigo NCM 6810.19.00.”

Conclusao da Soluciao de Consulta n° 98.256 -
COSIT de 01/11/2022

“Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do
Sistema Harmonizado RGI 1 (texto da posicdo 68.10) e
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RGI 6 (textos da subposicdo de primeiro nivel 6810.1 e
da subposicdo de segundo nivel 6810.19), da NCM
constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada
pela Resolugdo Gecex n° 272, de 2021, e da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Tipi), aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 2022, a
mercadoria CLASSIFICA-SE no codigo NCM
6810.19.00.”

As duas consultas ao COSIT cujas conclusodes estao
acima transcritas sao:

Solucao da Consulta 98.256 — COSIT 01/11/2022
ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Codigo NCM: 6810.19.00

Mercadoria: Bloco de concreto compacto, ndo vazado e
nao armado, em formato de prisma, destinado a
pavimentacao . inteftravada ;| de | pisos,.: também
designado-como “pav'er”, com dimenspes de 10 x 20 x
6 cm (largura x comprimento x altura) e peso de 3 kg.

| Solucao  de Consulta n° 98.280 - COSIT
31/07/2017

ASSUNTO: CLASSIFICACAO-DE MERCADORIAS
Codigo NCM: 6810.19.00

Mercadoria:™ Blocos de concreto nédo armado, em
| diversos formatos, utilizados principalmente em
__pavimentacdo de pisos de calcadas, ciclovias,

estacionamentos, dentre outros.

- ~\Veja-se que a Receita Federal do Brasil, 6rgdo competente para tanto,
definiu que o “paver”, mercadoria autuada, sem qualquer discussdo encontra-se
classificada na NCM 6810.19.00.

Nos fundamentos do acdrddo recorrido foi utilizado o seguinte excerto da
pericia para sustentar a decisdo: “Se 0s produtos fossem classificados conforme
sugestdo da Receita Federal na posicdo NCM/SH 6810.19.00, ficariam sujeitas a
aplicacdo da aliquota de 12% somente telhas e lajes planas pré-fabricadas, ficando os
“pavers” sujeito a aliquota interna de 18%. Isto explica a adogdo pelo setor da
classificagdo 68.10.11.00, que entendemos, ser a correta, bem como alternativamente
as classificagbes 6810.99.00 e 68.10.19.00”.

A respeito, tem-se as seguintes analises:

1 - o Perito entendeu ser a classificacdo adotada pelo setor, NCM/SH
68.10.11.00, a correta, mas alternativamente também considerou corretas as
classificacGes 6810.99.00 e 68.10.19.00. Ou seja, diverso do que consta do acordao
Recorrido, ndo resta claro que o Perito entende que a classificacdo correta da
mercadoria se da na posicdo NCM/SH 6810.11.00, uma vez que, como transcrito, ele
também entende corretas as classificagdes 6810.99.00 e 68.10.19.00;
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2 - apesar do setor utilizar-se como regra a NCM/SH 68.10.11.00, a prépria

Autuada dela discorda, na medida em que, abandonando a NCM/SH 6810.19.00
defendida pelo Fisco, passou a adotar a NCM/SH 6810.99.00, Tal assertiva tem
endosso no seguinte excerto da pericia (fls. 260/261 dos autos):

Na planilha MS-Excel INTERCITY (...), verifica-se que o
contribuinte autuado emitiu no periodo 01/01/2017 a
22/10/2021 as Notas Fiscais classificando os
produtos objeto da autuacao na Classificacao
NCM/SH 6810.19.00. No periodo 30/08/2021 a
14/06/2023 passou a classificar os mesmos produtos
6810.99.00, exceto em 05 (cinco) notas que estao
destacadas em que manteve a classificacdo anterior.

3 - o fato de o setor utilizar-se de uma NCM/SH (68.10.11.00) de forma

majoritaria ndo a faz verdadeira, nem capaz de sobrepor as definigdes técnicas do 6rgéo
competente para tanto. Outrossim, criticando o posicionamento do setor, a Fiscalizacdo
traz, em sua manifestagéo fiscal, extensa e aprofundada explicacdo, a qual adota-se:

5.838/24/CE

A Receita-Fedéral, a_tfravés daCoord na‘géb — Geral de

Tributacdg ao pronunciar esta Solugdo da Consulta

(98.256), apresentou didaticamente os “fundamentos
de sua decisdao” ao identificar‘a mercadoria: Bloco de
concreto compacto, nao vazado-e.-ndo armado, em
formato |de' prisma, destinado 4 pavimentagdo
intertravada de pisos, também designado como “paver”,
com _dimensées de 10 x 20 x 6 cm (largura x

comprimento x altura) e peso de 3 kg.

“Transcrevemos:

6. Tendo em vista que a mercadoria se trata de uma obra de concreto, a posicdo pertinente é a
68.10("Obras de cimento, de concreto (betdo) ou de pedra artificial, mesmo armadas.”) grifou-se). A
osicdo selecionada apresenta os seguintes desdobramentos em subposicdes de primeira nivel:

68.10 Obras de cimento, de concreto (betdo) ou de pedra artificial, mesmo armadas.
681001 | - Telhas, lackilhas, placas (lojes), tjiolos e artigos semethantes:
6810.9 | - Outros obras:

O item 8 dos fundamentos da identificacao, diz:

8 A mercadoria em andlise se assemelha a um [adrilho, o qual também € utilizado para
revestimento de uma superficie, e assentado por meio da justaposicao sequencial lado a lado) das
pecas. Portanto, na condicao de “artigo semelhante”, o produto s classifica na subposicdo de primeiro
nivel 6810.1, 3 qual se desmembra nas seguintes subposicdes de segundo nivel

68100 |- Telhas, ladrilhos, placas (lajes), tiolos e artigos semelhantes:
6810.11.00 | - Blocos e tijolos para o canstrugdo
6810.19.00 || - Qutros
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O item 10 dos fundamentos, a Receita Federal afirma:

10. Conforme entendimento expresso acima, por néo se configurar como um bloco ou tijolo para
“construgdo’, nos termos da nomenclatura, mas como pega para pavimentacao de superficis, de
modo similar a um ladritho, a mercadoria resta abarcada pela subposicao de segundo nivel 6810.19,00
(*- utros"), 3 qual ndo apresenta aberturas regionais em itens ou subitens, consitindo, portanto, em
sua cassifcagao na NCM,

Pergunto: Por que a classificacdo correta NAO poderia
ser 6810.11.00?

Respondo: A citada subposicdo (..., NAO abrange a
mercadoria em analise, conforme definido|de Receita
Federal, em sua Solucao de Consulta em comento, a
saber: |

. 0s textos das posigdes & subposicBes, assim como as Notas Legais de cada Capltulo da

Nomenclatura, 3o escritos orignalmente em inglés e francés, nguas oficiis da Convencdo

* Internacionalsobre o Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias, no ambito

da Qrganizacdo Mundal das Aduanas (OMA). A subposicdo de sezundo nivel 6810.11 tem seu texto

origin, em ingés, definido da seguinte maneira: “Buling blocks and bricks”. O termo “Builfing”,

apresenta a seguinte definicdo no diclonario Merriam-Webster: ‘o usually roofed and walled structure

buit for permanent use (os for o dwelling)",em tracuggo fivre: uma estrutura geralmente cobert e

- murada construida para uso permanente (como para uma habitagao). Tal definicéo gjuda a defimitar a

abrangénci do termo “construcdo” utilizado pela Nomenclatura na citada subposicao, definido esa
(ue néo abrange a mercadoria em andlie, diante de sua aplicaggo precipua.

Por todo o exposto, ndo se pode concordar, data venia, que a opinido do
Perito, ndo conclusiva quanto a uma Unica classificacdo possivel, possa sustentar a
deciséo pela aplicabilidade da NCM 68.10.11.00, classificacédo essa diversa da definida
pela Receita Federal do Brasil, 6rgdo competente para tanto.

Assim, conclui-se o “paver” nao esta contemplado na subalinea “b.64” do
inciso | do referido art. 42 do RICMS/02, sendo a aliquota aplicavel (também
denominada de residual) a de 18% (dezoito por cento), nos termos da alinea “e” do
mencionado artigo.

E, como a aliquota interna da mercadoria € 18%, encontra-se correta a
cobranca do ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n®6.763/75, uma vez a previsdo legal para tanto, conforme ja constante do acordéo
recorrido, em especial: art. 5°, § 1° item 11 e art. 14, § 3°, inciso, ambos da Lei n°
6.763/75.

Entretanto, no tocante a multa isolada, o lancamento merece reparo.
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Como é pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relagGes tributarias regem-
se pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipdtese em que a conduta passivel de punicdo deve se
enquadrar perfeitamente ao “tipo penal”.

No presente caso, 0 Fisco exigiu as Multas Isoladas por falta de destaque e

destaque a menor do ICMS/DIFAL capituladas no art. 55, incisos VII, alinea “c” e
XXXVII, da Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento . fiiscal que
acobertar a operacdo ou a_prestacggo:

(...)

c) valor _.dda basel! de célpulo enor do que a
prevista na legislacdo, relativamerte a|prestacdo
ou-operagdo prdépria ou a substituigdo tributéaria,
{ nas' hipéteses nadg abrangidas pelas| alineas “a” e
“b” 'deste inciso /- 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - 'por' deixar de consignar, em documento

fisgal gue ‘dcobertar a operacdo ou a prestacdo, a
| base de calculo prevista na legislacdo, ou

—eonsignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

(...) (Grifou-se)

Conforme os destaques supra, observa-se que se trata de multas aplicaveis
em face da obrigatoriedade de consignar base de célculo relativa a operagdo propria ou
a substituicdo tributaria. Ou seja, ndo e aplicavel a situacdo dos autos em que a
Contribuinte deixa de consignar, ou consigna a menor, valor correspondente a base de
calculo do ICMS/DIFAL nas respectivas notas fiscais emitidas.

Portanto, ndo podem ser exigidas as multas isoladas aplicadas no
lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, pelo voto de
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qualidade, em dar provimento ao recurso para restabelecer em parte as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacdo, nos termos do voto vencido. Vencidos os Conselheiros
Antbnio César Ribeiro (Revisor), Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e Gislana da
Silva Carlos, que lhe negavam provimento, nos termos do acérdao recorrido. Pela
Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres.
Pela Autuada, sustentou oralmente a Dra. Adriana Franco de Souza. Participou do
julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Ivana
Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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