CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.837/24/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002695351-26
Recurso de Revisdo:  40.060157113-87
Recorrente: Companhia Siderargica Nacional
IE: 042014526.04-05
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Erick de Paula Carmo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECHVMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Ndo comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163,-inciso. Il do Regulamento|do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, ndo se configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o recurso.

Recurso de Revisao nao conhecido a unanimidade.

RELATORIO

] A autuacdo versa sobre.a constatacio das seguintes irregularidades, no
exercicio de 2017:

- falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacgOes de
aquisicOes ‘de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posices devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVIIl e § 2° inciso |, da Lei n® 6.763/75);

- falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS devido, relativo
as operacOes de aquisicOes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posicdes
devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se ICMS e a Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75);

- consignacdo em documentos fiscais de bases de célculo inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerente as liquidagdes com posi¢cdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos VII, alinea “c”, e XXVIII, da Lei n® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas aos
limites estabelecidos no 8§ 2°, inciso I, do art. 55 da mesma lei).

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
24.565/23/12, julgou quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em né&o reconhecer
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a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario relativo
aos fatos geradores anteriores a 26/12/17. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Bruno Balassiano Gaz.

Inconformada, a Autuada interpbe, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o presente Recurso de Revisdo de pags. 427/493, com 0s
documentos de pags. 494/545. Afirma que a decisdo recorrida se revela divergente da
decisdo proferida no seguinte acordao, indicado como paradigma: 22.328/19/22.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 546/562, opina em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao.-mérito, pelo ndo
provimento.

DEciIsAo

| ¥ L
Os fundamentos_expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar'sua decisdo e por essa razdo passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada a condi¢do de jadmissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do RPTA, cumpre verificar o atendimento, também,
da segunda condicdo estatuida no“citado dispositivo legal, relativa a divergéncia
jurisprudencial. e

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisdes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢Ges iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

Do Recurso da Autuada

A Recorrente sustenta que a decisdo recorrida se revela divergente da
decisdo proferida no Acérddo n° 22.328/19/2%. Ressalte-se que essa decisdo indicada
como paradigma encontra-se apta para ser analisada quanto ao cabimento do Recurso,
tendo em vista que foi disponibilizada no Diario Eletrénico em 06/12/19, portanto, ha
menos de 05 (cinco) anos da publicacédo da deciséo recorrida (disponibilizada no Diario
Eletronico em 26/12/23, sob 0 nimero 60/23), considerando-se a previsdo constante no
inciso | do art. 165 do RPTA.

Sustenta a Recorrente que “...o acorddo recorrido entendeu que a posig¢do
devedora e credora na CCEE somente se verifica pelas diferencas entre a demanda
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contratada nos contratos bilaterais, e a demanda efetivamente utilizada, apds a
indicag¢do no relatorio de liquidagdo financeira da CCEE por periodo de apuragdo.”

Acrescenta que, ao contrario do que ocorreu no acorddo indicado como
paradigma, no acordao recorrido “ndo se fez qualquer men¢do ao fato de que os
encargos setoriais, tais, como, por exemplo, o ESS, embora tenha prevalecido o
entendimento de que integram a base de calculo do preco da energia elétrica adquirida
no ACL da CCEE, sdo considerados também para os fins de se aferir a posicéo
devedora ou credora no MCP da CCEE, vez que oneram, financeiramente, o agente da
CCEE (no caso, o consumidor livre) e, por vezes, essa posi¢ao (credora ou devedora)
seria imputada ao contribuinte tdo somente pelo fato de estar em posic¢éo, vantajosa ou
desvantajosa, financeira, frente a CCEE, no instante da liquidacdo financeira dos
debitos e créditos entre os geradores e os consumidores livres”.

(g

Conclui que, no acérddo indicado como paradigma, *...se reconheceu a
afericdo da posicdo devedora e credora no MCP da CCEE, néo so pela diferenca entre
a demanda contratada e a demanda utilizada de energia elétrica, mas também pela
assuncdo de encargos e ajustes que oneram o, consumidor livre, no-momento de
elaboracdo da Pré-Fatura da CCEE”, 0 que demonstrarla a divergéncia entre as
decisdes recorrida e paradigma.

Alega’ainda a Recorrente que houve divergéncia também em' relacéo ao
critério adotado para se identificar o| percentual de estorno dos-créditos relativos a
entrada de energia elétrica, quando em posigdo credora na CCEE.

Afirma que “o r acdrddo recorrido é omisso, quanto ao seu critério de
célculo, sendo que o Acordao Paradigma adotou critério mais benéfico... ...de se tomar
o percentual equivalente a divisdo entre as saidas ndo tributadas de energia pelas
saidas totais do estabelecimento (saidas totais de mercadorias do estabelecimento)
sobre .o montante dos créditos apropriados”.

'S0 transcritos pela Recorrente os seguintes excertos do Acérddo indicado
como paradigma, de n°® 22.328/19/22:

ACORDAO PARADIGMA N° 22.328/19/22

A AUTUACAO VERSA SOBRE A CONSTATACAO DAS SEGUINTES
IRREGULARIDADES, NO PERIODO DE 01/08/13 A 31/05/16:

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISIGOES
DE ENERGIA ELETRICA NAS OPERAGOES RELATIVAS AS
LIQUIDAGOES COM POSICOES DEVEDORAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS E MR).

2. FALTA DE ESTORNO DO CREDITO DE IMPOSTO APROPRIADO NA
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, NA PROPORGAO DAS SAIDAS DE
ENERGIA AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA, RELATIVAS AS
LIQUIDACOES COM POSICOES CREDORAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART.
55, INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75).

3. FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AS
LIQUIDACOES COM POSICOES DEVEDORAS NO MERCADO DE
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CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO
XXVIII DA LEIN° 6.763/75).

EXIGE-SE O ICMS APURADO, ACRESCIDO DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NOS ART. 56, INCISO Il DA LEI Ne
6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS ARTS. 55,
INCISO XIlII, ALINEA “B” E 55, INCISO XXVIII| DO MESMO DIPLOMA
LEGAL.

(..

A POSICAO FINAL DO AGENTE NO MES DE REFERENCIA (CREDORA
OU DEVEDORA — POSICAO FINANCEIRA), ORIUNDA DO
CONFRONTO ENTRE O TOTAL DE DEBITOS E CREDITOS, E
INFORMADA NA COLUNA “VALOR A LIQUIDAR PELO PERFIL DE
AGENTE” (FLS. 650/660). UM RESULTADO NEGATIVO NESSA
COLUNA INDICA UMA POSICAO DEVEDORA,-ENQUANTO UM VALOR
POSITIVO EQUIVALE A UMA POSICAO CREDORA.

ESCLAREGA-SE QUE A APURACAO DA PQOSIGAO CREDORA OU
DEVEDORA NO_AMBITQ DA CCEE NAO SE RESTRINGE A
VERIFICAGAO SE A EMPRESA CONSUMIU-MAIS |OU MENOS
ENERGIA DO QUE 'CONTRATOU (CRITERIO |FISICO), POIS HA

/ OUTROS ENCARGOS ‘E AJUSTES QUE ONERAM AS OPERACOES

COM' ENERGIA ELETRICA (PARCELAS QUE REPRESENTAM
REMUNERAGAQ PELA'ENERGIA ELETRICA)-E-QUE SAO INSERIDOS
NA LIQUIDACAO (PRE-FATURA);= INFLUENCIANDO NA POSICAO
FINAL (POSICAO, FINANCEIRA) CREDORA OU DEVEDORA DO
AGENTE NO AMBITO DA CCEE.

| CONFORME INFORMAGAO CONTIDA NO SIiTIO ELETRONICO DA

PROPRIA CCEE “A CONTABILIZACAO ENVOLVE O CALCULO DA
DIFERENCA ENTRE A ENERGIA MEDIDA E A CONTRATADA POR
AGENTE, VALORADA AO PRECO DE LIQUIDACAO DAS
DIFERENCAS (PLD) PARA EFEITO DE LIQUIDACAO FINANCEIRA NA
CCEE. ESTA ETAPA E REALIZADA COM BASE NAS REGRAS DE
COMERCIALIZAGAO, LEVANDO EM CONTA AS EXPOSICOES NO
MERCADO DE CURTO PRAZO, O RECEBIMENTO/PAGAMENTO DE
ENCARGOS DE SERVIGCO DE SISTEMA (ESS), 0 MECANISMO DE
REALOCAGAO DE ENERGIA (MRE) E A CONSOLIDAGCAO DOS
RESULTADOS FINANCEIROS A SEREM LIQUIDADOS, INCLUINDO
EVENTUAIS AJUSTES FINANCEIROS.”

(..

NO SEU ENTENDER, “O ESTORNO DE CREDITO DE ICMS SOBRE
ENERGIA ELETRICA SOMENTE PODE SER CALCULADO A PARTIR DA
COMPARAGCAO ENTRE (I) SAIDAS DE ENERGIA ELETRICA
TRIBUTADAS E (ll) AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS DE ENERGIA
ELETRICA. JAMAIS SE PODERIA TER UTILIZADO COMO CRITERIO O
TOTAL DE SAIDAS DO ESTABELECIMENTO”.

SUSTENTA, NESSES TERMOS, QUE HOUVE UM ERRO NO
CRITERIO JURIDICO DO CALCULO DO ICMS A SER ESTORNADO E
REQUER, CASO NAO SEJA ACOLHIDA A ILEGALIDADE DO
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REFERIDO ESTORNO, QUE SEJA DETERMINADO O REFAZIMENTO
DO ESTORNO EM QUESTAO.

(...) OCORRE, POREM, QUE O REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL,
APESAR DE DETERMINAR O ESTORNO DO RESPECTIVO CREDITO
RELATIVO AS EVENTUAIS POSICOES CREDORAS NA CCEE, NAO
ESTIPULA UM METODO OBJETIVO PARA O CALCULO DO MONTANTE
DA GLOSA A SER EFETUADA.

EM CASOS DA ESPECIE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA PERMITE A
UTILIZACAO DA ANALOGIA, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART. 108,
INCISO | E § 1° DO CTN, DESDE QUE NAO RESULTE NA EXIGENCIA
DE TRIBUTO NAO PREVISTO EM LEI.

(..

EM RELAGCAO A HIPOTESE EM APREGO, A SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO DESTE ESTADO (SUTRI/SEF/MG), | MEDIANTE A
SOLUGAO DADA A CONSULTA..DE CONTRIBUINTE N° 317/14,
REPUTOU COMO CRITERIO TECNICAMENTE IDONEO, PARA FINS
DO ESTORNO DO: CREPITO, A UTILIZAGAO DQ--PERCENTUAL
EQUIVALENTE AO RESULTADO DA DIVISAO ENTRE O VALOR DAS
SAIDAS DE ENERGIA'NAO TRIBUTADAS SOBRE AS SAIDAS TOTAIS

{ DO ".ESTABELECIMENTO, INCLUSIVE DE ENERGIA ELETRICA,

APLICADO SOBRE O TOTAL DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS'DE ENERGIA ELETRICA“NO-MESMO PERIODO DE
APURACAO| EM'QUE'SE REALIZA'O CALCULO DO ESTORNO, IN
VERBIS:

(..

'_HA OUTRAS TECNICAS TAMBEM IDONEAS QUE PODERIAM SER

UTILIZADAS PARA O CALCULO DO ESTORNO DO CREDITO,
PODENDO SER CITADO, A TITULO MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO,
O SEGUINTE METODO ALTERNATIVO, COM OS SEUS RESPECTIVOS
PASSOS: (I) CALCULA-SE O RESULTADO DA DIVISAO DA POSIGAO
CREDORA (CONTABILIZAGAO DE CARGA) PELO PLD MEDIO DO
MES DE REFERENCIA, APURANDO-SE A QUANTIDADE APROXIMADA
DE ENERGIA ELETRICA, EM MWH, SAIDA COM NAO INCIDENCIA;
(1) CALCULA-SE O PERCENTUAL EQUIVALENTE A DIVISAO DA
QUANTIA ASSIM OBTIDA (EM MWH) PELA QUANTIDADE TOTAL
ENERGIA  CONTRATADA,  VINCULADA AOS  CREDITOS
APROPRIADOS E (lll) APLICA-SE ESSE ULTIMO PERCENTUAL
SOBRE O MONTANTE DO CREDITO DO MES DE REFERENCIA, PARA
FINS DE APURACAO DO VALOR A SER ESTORNADO.

NO ENTANTO, O METODO UTILIZADO PELO FISCO, DEFENDIDO
PELA SEF/MG ATE O MOMENTO E RESPALDADO NA LEGISLACAO
DE REGENCIA, AFIGURA-SE MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE,
POIS A GLOSA E CALCULADA MEDIANTE A APLICACAO DO
PERCENTUAL EQUIVALENTE A DIVISAO ENTRE AS SAIDAS NAO
TRIBUTADAS DE ENERGIA PELAS SAIDAS TOTAIS DO
ESTABELECIMENTO (SAIDAS TOTAIS DE MERCADORIAS DO
ESTABELECIMENTO) SOBRE O MONTANTE DOS CREDITOS
APROPRIADOS.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ESSE CRITERIO E MAIS BENEFICO AO CONTRIBUINTE PORQUE,
MANTENDO-SE O VALOR DO NUMERADOR FIXO (SAIDAS DE
ENERGIA NAO  TRIBUTADAS), o ESTORNO SERA
PROPORCIONALMENTE MENOR A MEDIDA EM QUE O
DENOMINADOR ADOTADO SEJA MAIOR (SAIDAS TOTAIS DE
MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO).

CONSIDERANDO-SE QUE A SAIDA TOTAL DE ENERGIA, EM TERMOS
FINANCEIROS, E MENOR QUE AS SAIDAS TOTAIS DE
MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO (INCLUSIVE DE ENERGIA
ELETRICA), PODE-SE CONCLUIR FACILMENTE QUE A DIVISAO DAS
SAIDAS DE ENERGIA NAO TRIBUTADAS SOBRE AS SAIDAS TOTAIS
DE MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO (INCLUSIVE DE
ENERGIA) E MENOR QUE O RESULTADO DO QUOCIENTE ENTRE
SAIDAS DE ENERGIA NAO TRIBUTADAS E AS SAIDAS TOTAIS DE
ENERGIA ELETRICA, OU SEJA, COMO AFIRMADO, O CRITERIO
ADOTADO PELO FISCO, ALEM DE TECNICAMENTE IDONEO, E
FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE, POIS DIMINUI O PERCENTUAL DO
ESTORNO DE CREDITOS.

]
POR  FIM; " RESTA ACRESCENTAR  QUE, ©]OBSERVADAS AS
RETIFICACOES DO ' CREDITO TRIBUTARIO, |O FEITO FISCAL

[ AFIGURA-SE ' CORRETO, SENDO LEGITIMAS AS |EXIGENCIAS

FISCAIS, CONSTITUIDAS PELO ICMS APURADO, ACRESCIDO DA
MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NOSART. 56, INCISO Il DA LEI
N° 6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS ARTS.
55, INCISO, (XIII,, ALINEA-“B” E 55, INCISO XXVIII DO MESMO
DIPLOMA LEGAL.

No entanto, analisando de forma detida e aprofundada a decisdo recorrida e

a decisdo apontada como-paradigma, verifica-se a inexisténcia das divergéncias
apontadas, pelos motivos que se passa a expor.

“No que tange a suposta divergéncia de entendimentos na forma de se apurar

a posicdo devedora, importante transcrever alguns dos trechos do acérddo recorrido
utilizado pela Recorrente em seus questionamentos:

5.837/24/CE

ACORDAO N° 24.565/23/12 — RECORRIDO (PAGS. 409/410)
(...)

JA FOI ESCLARECIDO, TAMBEM, QUE, DE ACORDO COM O ART. 53-
F, 8 1° DO ANEXO IX DO RICMS/02, NAS LIQUIDACOES JUNTO A
CCEE, PARA DETERMINACAO DE POSICAO CREDORA OU
DEVEDORA, DEVEM SER EXCLUIDAS (DA NOTA DE LIQUIDAGAO OU
DA CORRESPONDENTE PRE-FATURA) SOMENTE AS PARCELAS
QUE NAO POSSAM SER CARACTERIZADAS COMO PARTE DA
REMUNERACAO PELA ENERGIA ELETRICA E USO DOS SISTEMAS
DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO, COMO AS MULTAS POR
INADIMPLEMENTO E JUROS BANCARIOS, POR EXEMPLO, E
PARCELAS QUE JA TENHAM SIDO TRIBUTADAS EM LIQUIDACOES
ANTERIORES.

(..
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NAO RESTA QUALQUER DUVIDA QUE OS ENCARGOS DE
SERVICOS DO SISTEMA (ESS) ENTRAM NA COMPOSICAO DA
TARIFA DE ENERGIA, SENDO PARTE INTEGRANTE DA BASE DE
CALCULO PARA APURACAO DO ICMS EM RELACAO AS
OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA, O MESMO ACONTECENDO
COM 0S ENCARGOS DE SEGURANGA ENERGETICA (ESE).

(..)

EM RESUMO, COMO BEM ESCLARECE O FISCO, EM
CONSONANCIA COM A LEGISLAGAO, FORAM CONSIDERADOS EM
SEUS CALCULOS COMO RESULTADO DA CONTABILIZACAO DO
AGENTE SOMENTE OS VALORES CONSTANTES NA COLUNA
RESULTADO DO ANEXO 1.1 (PRE-FATURA DA CCEE), ISTO E,
REITERE-SE, ANTES DE SEREM SOMADOS OS VALORES DOS
AJUSTES (COLUNA AJUSTES TAMBEM DO ANEXO 1.1), QUE SE
REFEREM AS PARCELAS SOBRE AS QUAIS'NAO INCIDE O IMPOSTO
E AQUELAS QUE JA FORAM.-TRIBUTADAS EM |LIQUIDACOES
ANTERIORES, NAS QUAIS OS AJUSTES DE INADIMPLENCIA SE
ENQUADRARIAM, QUE NAO FORAM INCLUIDAS NO EEITO FISCAL.

(DESTACOU-SE) - '

De inicio, importante destacar que o procedimento |de liquidacdo dos
valores referentes as' operacfes com energia . elétrica dos"consumidores livres no
Mercado de Curto; Prazo (MCP) é uma competéncia exclusiva da Camara de
Comercializacdo de'Energia Elétrica (CCEE), nos termos do art. 28 da Lei n® 10.438/02
c/c art. 2°, inciso VI, do Decreto n° 5.177/04:

Leisn® 10.438/02

-Art. 28. A parcela de energia elétrica que néao

for comercializada nas formas previstas no art.
27 desta Lei poderad ser liquidada no mercado de
curto prazo do CCEE. (Redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004)

Decreto n® 5.177/04

Art. 2° A CCEE teré&, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

VI - efetuar a contabilizagcdo dos montantes de
energia elétrica comercializados e a liquidagéo
financeira dos valores decorrentes das operagdes
de compra e venda de energia elétrica realizadas
no mercado de curto prazo;

(Destacou-se)

Além disso, hd uma impropriedade técnica na afirmacdo da Recorrente de
que “...0 acorddo recorrido entendeu que a posi¢do devedora e credora na CCEE
somente se verifica pelas diferencas entre a demanda contratada nos contratos

bilaterais, e a demanda efetivamente utilizada...”.

1

A definicdo sobre quais parcelas integram ou ndo a liquidacdo do
Contribuinte para fins de se determinar a posicdo credora ou devedora relativa a

5.837/24/CE
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liquidagdo no MCP é de carater normativa e esta contida no art. 53-F, § 1°, do Anexo
IX do RICMS/02, ndo decorrendo de entendimento do CCMG:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F - Nas ligquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

(...)

§ 1° - Para determinagdo da posigdo- credora ou
devedora, relativamente a 1liquidag¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as __parcelas
relativas .-dos, ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidacgdes anteriores, bem como os
respectivios juros; e multa moratdrios lancados no

| processo de Jcontabilizacgdo e liquidacgéo
financeira.

(Grifou-se e Destacou-se)

Trata-se; de uma repeticdo literal da-Clausula Segunda, inciso I, do
Convénio ICMS n° 15/07:

| Convénio n° 15/07

_ - Clausula segunda Na hipétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidagdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidagdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacgdo e liquidacgédo
financeira;

(Grifou-se e Destacou-se).

De fato, da leitura dos acdrddos € possivel concluir que eles possuem
conclusbes convergentes, modificando-se apenas a sua forma de apresentacao:
enguanto o acordao recorrido diz que as parcelas que ndo representam remuneracao
pela energia elétrica devem ser excluidas do valor da liquidacdo para fins de se
apurar a posicdo devedora ou credora, 0 acorddo paradigma afirma que a apuracdo da
posicdo devedora ou credora deve considerar outros encargos e ajustes que
representam remuneracao pela energia elétrica e que sdo liquidados na CCEE.

Realmente, para se determinar a posicdo devedora ou credora para os fins
do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, supratranscrito, as parcelas que néo
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representam remuneracdo pela energia elétrica devem ser excluidas, assim como as
parcelas que representam remuneracao pela energia devem ser incluidas no célculo.

Como pode ser visto na aba “Anexo 1-1 — Pré-Fatura EE CCEE” da
planilha Excel “Opera¢ées no MCP da CCEE” (incluidas nos autos do e-PTA — pags.
13), que contém as colunas de interesse para o presente Auto de Infracdo da Pré-Fatura
da Recorrente, uma liquidacdo na CCEE envolve dezenas de rubricas diferentes.

No entanto, em um resumo muito sucinto, pode-se dizer que uma liquidacéo
da CCEE envolve os 7 (sete) passos seguintes:

1. apurar as quantidades de energia elétrica (em MWHh) adquiridas e
que entraram, sairam ou foram consumidas no(s) estabelecimento(s)
do Agente (colunas “K” a “N”);

2. multiplicar essa quantidade fisica liquida de energia elétrica obtida
(sobra ou déficit) pelo valor (R$) do Preco de Liquidacdo das
Diferengas (PLD), encontrando-se o “Total'Mensal do Resultado no
Mercado de Curto Prazo’(coluna “P”), apurado a partir-do critério
fisico (quantidades-de energia); ! -

3. apurar-o.valor dos ehcargos setoriais incidentes sobre toda a energia
adquirida pelo Agente (tanto em contratos bilaterais ‘quanto via
liquidacéo na CCEE, no caso de déficit de energia), encontrando-se

- o/“Total de Encargos Consolidados - ENCARGOS” (coluna “R”);

4. apurar os demais encargos e ajustes que representam remuneragéo
pela energia elétrica (colunas “S” a “AC”);

S. -somar todos os valores anteriores para encontrar o “Resultado Final
— RESULTADO” (coluna “AE”);

6. identificar o resultado de todos os demais “Ajustes” (coluna “AF”),
0s quais, em geral, sdo formados por parcelas relativas a
inadimpléncia, liquidacdes anteriores e juros/multas, parcelas que
ndo representam remuneracgao pela energia;

7. somar o valor do “Resultado Final - RESULTADO” com o valor dos
“Ajustes”, para encontrar o “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”
(coluna “AG”), que ¢ o valor que efetivamente deve ser pago
(posicéo devedora) ou recebido (posicdo credora) pelo Agente, em
termos financeiros.

Importante destacar que essa posi¢do financeira obtida no “Passo 7 nem
sempre representa a base de calculo do ICMS relativa as operacGes com energia
elétrica, na medida em que os ajustes relativos a inadimpléncia, liquidacdes anteriores e
juros/multas (identificados no “Passo 6”) ndo compdem o preco da energia relativa ao
periodo.

Esse € o motivo pelo qual o art. 53-F, § 1°, do Anexo IX do RICMS/02, com
fulcro na Clausula Segunda, inciso I, do Convénio ICMS n° 15/07, determina a
exclusao desses ajustes do “Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente”, para fins de se
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determinar o valor da posi¢do devedora ou credora que sera inserido nos documentos
fiscais e que servira de base para o calculo do ICMS.

Feitas essas consideracGes, num raciocinio abstrato que permitird melhor
visualizar a congruéncia entre as duas decisdes, observa-se que o acordao recorrido
afirma que a posicdo devedora ou credora serd apurada partindo-se do Ponto 7 (“Valor
a Liquidar pelo Perfil de Agente”), subtraindo-se o Ponto 6 (“Ajustes”), de forma a se
apurar o Ponto 5 (“Resultado Final”), que em regra, representa o resultado das
operacdes com energia elétrica do periodo. Observe-se:

ACORDAO RECORRIDO (PAGS. 409/410)

“...PARA DETERMINACAO DA POSICAO CREDORA OU DEVEDORA,
DEVEM SER EXCLUIDAS (DA NOTA DE LIQUIDAGAO OU DA
CORRESPONDENTE PRE-FATURA) SOMENTE AS PARCELAS QUE
NAO POSSAM SER CARACTERIZADAS ~COMO | PARTE DA
REMUNERACAO PELA ENERGIA ELETRICA, GOMO AS MULTAS POR
INADIMPLEMENTO E JUROS BANCARIOS, POR '"EXEMPLO, E
PARCELAS QUE JA TENHAM SIDO TRIBUTADAS EM LIQUIDACOES
ANTERIORES.” !

G=) | .
| “NAO RESTA'QUALQUER DUVIDA DE QUE QS ENCARGOS DE
SERVICOS DO: SISTEMA (ESS) ENTRAM NA COMPOSICAO DA
TARIFA DE [ENERGIA; SENDO PARTE INTEGRANTE DA BASE DE
CALCULO PARA APURACAO DO ICMS EM RELACAO AS
OPERACOES'COM ENERGIA ELETRICA, O MESMO ACONTECENDO
COM.0OS ENCARGOS DE SEGURANGA ENERGETICA (ESE)”.

()

EM RESUMO, COMO BEM ESCLARECE O FIsco, EM
CONSONANCIA COM A LEGISLAGAO, FORAM CONSIDERADOS EM
SEUS CALCULOS COMO RESULTADO DA CONTABILIZACAO DO
AGENTE _SOMENTE OS VALORES CONSTANTES NA COLUNA
RESULTADO DO ANEXO 1.1 (PRE-FATURA DA CCEE), ISTO E,
REITERE-SE, ANTES DE SEREM SOMADOS OS VALORES DOS
AJUSTES QUE SE REFEREM AS PARCELAS SOBRE AS QUAIS NAO
INCIDE O IMPOSTO E AQUELAS QUE JA FORAM TRIBUTADAS EM
LIQUIDACOES ANTERIORES, NAS QUAIS OS AJUSTES DE
INADIMPLENCIA SE_ENQUADRARIAM, MOTIVO PELO QUAL NAO
FORAM INCLUIDAS NO FEITO FISCAL.

(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

Ja o acérddo indicado como paradigma afirma que, partindo-se do Ponto 2
(“Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto Prazo” — critério fisico), deve-se
somar o Ponto 3 (“Total de Encargos Consolidados”) ¢ o Ponto 4 (todos os demais
encargos que representam remuneracao pela energia elétrica), para se chegar ao Ponto 5
(“Resultado Final”), que em regra, representa o resultado das operagdes com energia
elétrica do periodo. Observe-se:

ACORDAO INDICADO COMO PARADIGMA (PAGS. 513)
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ESCLARECA-SE QUE A APURACAO DA POSICAO CREDORA OU
DEVEDORA NO AMBITO DA CCEE NAO SE RESTRINGE A
VERIFICACAO SE A EMPRESA CONSUMIU MAIS OU MENOS
ENERGIA DO QUE CONTRATOU (CRITERIO FISICO), POIS HA
OUTROS ENCARGOS E AJUSTES QUE ONERAM AS OPERACOES
COM ENERGIA ELETRICA (PARCELAS QUE REPRESENTAM
REMUNERACAO PELA ENERGIA ELETRICA) E QUE SAQ INSERIDOS
NA LIQUIDACAO (PRE-FATURA), INFLUENCIANDO NA POSICAO
FINAL (POSICAO FINANCEIRA) CREDORA OU DEVEDORA DO
AGENTE NO AMBITO DA CCEE.

(DESTACOU-SE E GRIFOU-SE)

Vé-se, portanto, que ndo had incongruéncia ou divergéncia entre os dois
acordaos. Ambos tracam metodologias para se apurar aquilo que foi denominado como
Ponto 5 (“Resultado Final”), representado pelo valor da posi¢ao devedora ou credora
para fins de emissdo de documentos fiscais e recolhimento do ICMS.

A diferenca é que o acordao recorrido analisa a Pré-Fatura por um critério
“regressivo” (do fim para o inicio — 7-6-5),"a0 passo que 0 acorddo paradigma faz a
analise por um critério “progressivo’*(do inicio para o fim — 2-3-4-5).

Mas ambos chegam exatamente d mesma conclusdo: que| a posicdo
devedora ou credora deve ser, determinada ‘considerando-se o0s' resultados das
operacdes com-energia, incluidos os encargos setoriais e demais encargos e ajustes
que representam| remuneracdo pela energia elétrica do periodo e, por outro lado,
desconsiderando-se 0s ajustes que nao ‘représentem remuneracdo pela energia
(inadimpléncia, liquidagdes anteriores e juros/multas).

Num segundo questionamento, a Recorrente afirma que existe divergéncia
também em relagdo ao critério de apuracdo do percentual a ser utilizado para o estorno
do crédito apropriado pelas entradas de energia elétrica.

Aduz que enguanto o acérddo recorrido € omisso quanto ao critério de
calculo utilizado, o acérddo paradigma adotou critério mais benéfico, de tomar o
percentual equivalente a divisdo entre as saidas ndo tributadas de energia pelas saidas
totais do estabelecimento, multiplicando-se esse percentual pelo montante de créditos
apropriados.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

De inicio, importante destacar que o acérdado recorrido ndo é omisso quanto
ao critério de estorno utilizado, como se afirma. Esta claramente registrado na decisao
que o Fisco utilizou o “Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto Diferido”,
previsto na Resolugéo n° 4.956/16, como se pode ver no seguinte trecho:

ACORDAO RECORRIDO (PAGS. 373 E 413)

RESSALTE-SE QUE AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS A SEREM
OBSERVADAS PELOS  AGENTES DA CAMARA DE
COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), NAS
LIQUIDAGOES NO MERCADO DE CURTO PRAZO DE ENERGIA
ELETRICA, TANTO EM RELACAO AS POSICOES DEVEDORAS,
QUANTO AS POSICOES CREDORAS, FORAM DETALHADAMENTE
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isenta:

5.837/24/CE

DISCIPLINADAS PELA SEF/MG, POR MEIO DA RESOLUGCAO Ne°
4.956/16, QUE REVOGOU A INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI Ne
03/09, NOS SEGUINTES TERMOS:

(..)

CoMO JA INFORMADO, O “BALANCO ENERGETICO”
REPRESENTA O RESULTADO, EM QUANTIDADE DE ENERGIA
ELETRICA (MWH), NO PERIODO DE REFERENCIA DA
LIQUIDACAO FINANCEIRA, DAS OPERACOES DE COMPRA,
VENDA, GERACAO E CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA DO
PERFIL DE AGENTE, NOS TERMOS DA DEFINICAO CONTIDA
NO ART. 3°, § 1°, INCISO |, DA RESOLUCAO N° 4.956/16.

(DESTACOU-SE)

Saliente-se que o acérdao recorrido se refere ao periodo de 2017, ao passo
que 0 acdrddo indicado como paradigma diz respeito-ao ‘periodo del 1°/08/13 a
31/05/16. Tal informacdo € primordial para se compreender;que a diferenca entre 0s
dois acdrdaos decorre de mudanca na legislacdo e ndo de decisdo do CCMG, como se
ver4 adiante. '

O art. 71, inciso I, do RICMS/02 prevé o estorno do imposto creditado
sempre que.a mercadoria vier aiser objeto de operagdo subsequente nao tributada ou

RICMS/02 |

Art.;71.; O-contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

L ou a mercadoria ou o bem entrados no

“estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operagdo subseqiiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...) (Destacou-se)

A IN SUTRI n° 03/09, que “dispée sobre as obrigagées, principal e
acessoOria, a serem observadas pelos agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidagoes no Mercado de Curto Prazo”, regulava esse
estorno em seu art. 3°, paragrafo unico:

IN SUTRI n°® 03/09

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverd emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Pardgrafo tUnico. Na hipétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

12
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(Destacou-se)

No entanto, o critério a ser utilizado no estorno de créditos de que trata o
seu art. 3° parédgrafo Unico, ndo se encontrava explicitado na legislacdo tributéaria
estadual.

Diante da auséncia de norma especifica prevendo a forma de se apurar o
percentual de estorno de crédito, até 31/12/16 os consumidores livres vinham
realizando o estorno com base na metodologia descrita nas Consultas de Contribuinte
n% 250/11 e 317/14, que é exatamente a mesma do Acordao n° 22.328/19/22, indicado
como paradigma.

Apesar das citadas consultas obrigarem apenas os seus Consulentes, 0s
demais contribuintes adotavam critério semelhante de estorno, em razdo da inexisténcia
de qualquer outra norma na legislacéo tributaria prevendo metodologia diferente.

Assim, os estornos de créditos de energia elétrica decorrentes de posicao
credora na CCEE eram realizados por um critério-de apuracdo | semelhante aquele
adotado no estorno de crédito do ativo imobilizado, em interpretacdo analdgica da
legislagdo tributaria, fundamentada no-art. 108, inciso I, § 1°,|- do CT

Entretanto, em13-de dezembro de; 2016 foi publicadal a Resolucdo n°
4.956/16, vigente a partir de 1°/01/17, que revogou a IN SUTRI n° 03/09.

O art. 3° inciso I, 88 19 e.2° dessa resolucéo passou a prever uma
metodologia especifica para o estorno dos creditos de ICMS referentes & parcela da
energia elétrica ndo consumida no estabelecimento e que tenha sido liquidada no
MCP/CCEE (posicao credora):

Resolucdo n® 4.956/16

Art. 3° - ©Na hipdétese do perfil de agente
apresentar posigdo <credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacdo anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balang¢o Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacgéao financeira, das
operagdes de compra, venda, geragdo e consumo de
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energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

IIT - MRE é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda tetal;
VII - CCT sdo os contratos de. compra total.
(1) § 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera—se.indicq de Estorno el Recolhimento de
Imposto .Diferido g/l resultado posfitivo da diviséo
do . valor, obtido/ |no Bal?ngo Erlergético pela
quantidade, total/de energia elétrica |adquirida

| mediante | contratos registrados| na .  CCEE pelo
perfil de agente 'no periodo.

Efeitos de ' 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacdo

original:|
“§ 2° -} Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
| Imposto Diferido o resultado positivo da divisdo
‘do valor obtido no Balanco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos bilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

(...)

(Destacou-se)

Assim, a partir de 1°/01/17, com revogacdo da IN SUTRI n° 03/09 pela
Resolugdo n° 4.956/16, passou a existir na legislacdo a previsao da metodologia para se
apurar o percentual a ser utilizado no estorno dos créditos de energia elétrica adquirida
em contratos bilaterais e posteriormente liquidada na CCEE.

Por essa razdo, em observancia a nova legislacéo e ndo em razdo deciséo
do CCMG, o acordéo recorrido, referente ao periodo de 2017, adotou exatamente a
metodologia prevista no art. 3° da Resolugéo n°® 4.956/16.

Da mesma forma, em razéo da inexisténcia de metodologia especifica na
legislacdo até dezembro de 2016, o acérddo indicado como paradigma, que trata do
periodo de 1°/08/13 a 31/05/16, trouxe como correta a utilizacdo da metodologia
descrita nas Consultas de Contribuintes n° 250/11 e 317/14, aquela que foi designada
pela Recorrente como “mais benéfica”.

5.837/24/CE 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/04/2024 - Cépia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2016/rr4956_2016.html#n1_4956

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desse modo, resta claro que ndo ha divergéncia entre decisdes do CCMG
quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, mas sim alteracdo da legislacdo entre os
periodos autuados nos acorddos recorrido e paradigma.

Registre-se que, com a publicacdo da Resolugdo n° 4.956/16, mesmo para
os Consulentes dessas duas consultas, as respostas deixaram de produzir efeitos por
forca do disposto no art. 47 do RPTA:

RPTA/08

Art. 47. A resposta a consulta fica revogada com
a superveniéncia de norma de legislagéo
tributaria naquilo que esta com aquela conflitar,
independentemente de comunicag&do ao consulente.

(Destacou-se)

Assim, apds analise dos autos e inteiro teor do acérddo indicado como
divergente, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, pois a decisdo nele
consubstanciada ndo difere da recorrida quanto a aplicacao da legislacéo tributaria.

Ao contrério, no caso da forma de apuracdo da posicao devedora ou credora
do Agente, os fundamentos-dessas decisdes séo convergentes em relacdo a matéria
abordada no recurso, pois ent.ambos ‘'0s julgados constou. o entendimento de que a
posicdo devedora ou’ credora do Agente na liquidacdo da CCEE -deve ser apurada
mediante inclusdo de todas as parcelas ‘que representam remuneragdo pela energia
elétrica e exclusdo das parcelas que ndo ‘representam remuneragdo por essa mesma
energia.

Ademais, no caso-do critério adotado para apurar o percentual de estorno
dos créditos relativos a entrada de energia elétrica, observa-se que ndo houve decisdes
divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, mas sim modificacdo da
prépria tegislacdo em razdo da publicacdo da Resolugdo n° 4.956/16, que revogou a IN
SUTRI n° 03/09 e passou a prever um critério especifico para se apurar o percentual de
estorno a ser aplicado nas opera¢des com energia elétrica na CCEE.

No caso em tela, o pressuposto para reapreciacdo do julgamento é a

caracterizacdo de divergéncia entre a decisdo recorrida e a paradigma quanto a
aplicacdo da legislagdo tributéria, o que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar.

Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condicéo prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condigdes estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Revisao apresentado pela Recorrente.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer do Recurso de Revisdo, por auséncia de pressupostos
legais de cabimento. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram
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do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos
(Revisora), Antdnio César Ribeiro, Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e Alexandre
Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2024.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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