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PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor de
ICMS, em face de a Autuada ter emitido notas fiscais referentes a prestagéo de
servico de telecomunicacdo na modalidade pré-paga consignando importancia
diversa do efetivo valor da prestacdo, apurado pelo confronto dos arquivos
eletronicos do Convénio ICMS n° 201/17 com os arquivos eletronicos do Convénio
ICMS n° 115/03. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Infragdo
parcialmente caracterizada nos termos do disposto no art. 41, inciso Il, e § 1°,
inciso I, do Anexo IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR/MANDATARIO —
CORRETA A ELEICAO. Os diretores sdo responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragédo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso |1 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS, no periodo de abril

a dezembro de 2019, incidente sobre as prestagcdes de servicos de telecomunicacdo na
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modalidade pré-paga, apurado pelo confronto dos arquivos eletronicos do Convénio
ICMS n° 201/17 com os arquivos eletrénicos do Convénio ICMS n° 115/03.

Exige-se 0 ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1, da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, da mesma lei.

Foram eleitos para o polo passivo da presente autuacdo os diretores supra
relacionados, com fundamento no disposto no art. 124, inciso Il e art. 135, inciso I,
ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2°, inciso 1l e art. 207, § 1°,
item 1, e § 2°, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por procurador regularmente constituido, Impugnac6es nos autos do presente e-PTA.

Requerem, ao final, a procedéncia das impugnacoes. B
Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacéo B

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito

tributario, de acordo com o “Termo de Reformulagdo do Lancamento” de pags.
427/428. ' - .

Aberta vista, -Impugnante ‘e Coobrigados manifestam-se reiterando o0s
argumentos ndo acatados pela Fiscalizacdo.

A Fiscalizagdo novamente manifesta-se as pags. 529/551 e requer a
procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributéario.

A Assessoria do CCMG, - em Parecer de pags. 554/575, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do langamento, nos termos‘da reformulagdo do crédito tributario as pags. 427/430.

DEcIsio

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes Coobrigados alegam que seria nulo o Auto de Infracdo por
suposta auséncia de motivacdo do langcamento e por violagdo aos direitos ao
contraditério e da ampla defesa.

Aduzem que o presente Auto de Infracdo carece de motivacao, no que tange
a inclusdo dos diretores da empresa no polo passivo da autuacdo, uma vez que nao
haveria qualquer indicacdo no lancamento de conduta dos diretores que se amolde as
hipbteses de responsabilidade tributaria previstas no art. 135 do CTN.

Alegam que referida inclusdo também viola o principio do contraditorio e
da ampla defesa, posto o Fisco Estadual ndo teria, em momento algum, incluido os
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referidos diretores no &mbito do Auto de Inicio de Agdo Fiscal - AIAF, a fim de
oportunizar a apresentacao de respostas e provas.

Entretanto, ndo lhes assiste razao.

Verifica-se que foi emitido o AIAF n° 10.000042464.60, lavrado em nome
de Ol S/A — Em Recuperacgéo Judicial, incorporadora da empresa Ol Médvel S/IA — Em
Recuperacdo Judicial (pags. 04/05), em substituicdo ao AIAF n° 10.000041098.37, nos
termos dos arts. 69 e 70 do RPTA, tendo como objeto “realizar analise comparativa dos
arquivos eletrénicos de controle auxiliar, nos termos dos Decretos n° 47.644 e 48.106,
que regulamenta o Convénio ICMS 201/17, com os arquivos do Convénio ICMS
115/2003.

Como se V€, todo o procedimento encontra-se de acordo com o disposto nos
arts. 69 e 70 do RPTA: ==

Art. 69. Para os efeitos de .documentar o inicio
de acéao fiscal, Obseryvados osl modelos
estabelecidos pela Secretaria | de Estado de

Fazenda, a autoriddde lavrara, conforme © caso:
! [

I - Auto‘de Inicio/ de Acdo [Fiscal| (AIAF)|;
- 3 |
(.5

Art.| 70.| O Auto’ de Inicio “de Acg&do Fiscal seré
utilizadg para /solicitar do sUjeito passivo a
apresentacdao de livros, documentos, dados
eletrbnicos e demais-elementos relacionados com a
acdo fisc¢al, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada. (Destacou-se)

Registre-se que-0 AIAF foi enviado por meio do domicilio tributario
eletronico (DT-€), na data de sua lavratura, estando comprovada a leitura e ciéncia do
Contribuinte(pags. 10), tendo sido solicitado deste os documentos/arquivos que foram
objeto da acdo fiscal.

No tocante aos Coobrigados, cabe ressaltar que se tratam dos diretores da
prépria Autuada, os quais foram devidamente intimados do Auto de Infracdo, e
apresentaram, em sede de impugnacéo, seus argumentos de defesa.

N&o se vislumbra qualquer ofensa ao direito de defesa dos Coobrigados,
cabendo a eles, em sede de Impugnacédo, comprovar suas alegacgdes.

Induvidoso que os Coobrigados compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacOes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada e aos Coobrigados todos os prazos legalmente previstos
para apresentarem sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Em relacdo a responsabilizacdo solidaria dos diretores, esta decorre do
disposto no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
devidamente indicados no Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal Complementar, cuja
motivacdo é caracterizada pela infracdo a lei, quando do cometimento da irregularidade
de consignar nas notas fiscais referentes a prestacdo de servico de telecomunicacao na
modalidade pré-paga importdncia diversa do efetivo valor da prestacéo,
consequentemente, sem o pagamento do imposto devido, 0 que serd demonstrado
quando de se tratar do mérito.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de abril a dezembro de 2019, incidente sobre as prestacdes de
servicos de telecomunicacdo na modalidade pré-paga, apurado pelo cgnfronto dos
arquivos eletronicos do Convénio ICMS n° 201/17 com os arquivos eletronicos do
Convénio ICMS n° 115/03, conforme demonstrado no Anexo 1.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no, art./55, inciso| VII alinea “a”, da mesma
lei.

Registre-se que a Autuada |Ol S/A ~ Em recuperacdo judicial é a empresa
incorporadora-da Ol Mdvel S/A - 'Em recuperacgéo judicial.

Foram eleitos para o polo passivo da presente autuacdo os diretores supra
relacionados, com fundamento no disposto.no art.124, inciso Il e art. 135, inciso IlI,
ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2°, inciso Il e art. 207, § 1°,
item 1, e 8 2°, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos dentre outros documentos constantes do Grupo Provas do
e-PTA, as seguintes planilhas Excel , que contém a apuracdo das diferencas de base de
calculoe o Demonstrativo do crédito tributario:

- Anexol e Anexo 1-a (ap6s reformulagdo) — Demonstrativo do Credito
Tributério;

- Anexo 2 e 2-a (ap6s reformulacdo) - Quadro demonstrativo do valor total
das receitas decorrentes dos servicos prestados por meio dos créditos do pré-pago,
referentes aos terminais telefénicos para os quais ndo ha registro de recargas, dentro do
prazo de validade, nos arquivos de carregamento de créditos do Convénio ICMS
201/2017, no periodo de abril a dezembro de 2019;

- Anexos 6 e 7 - Copias dos documentos fiscais da série B80, por
amostragem.

Mediante a conferéncia dos arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD;
dos arquivos do Convénio ICMS n° 115/03 que contém as informacdes relativas as
NFST - Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdes, modelo 22; dos arquivos de
controle auxiliar do Convénio ICMS n° 201/17, transmitidos pela Ol Mdvel S/A,
constatou-se que a Autuada promoveu a venda de créditos relativos a modalidade preé-
paga de prestacdes de servicos de telecomunicagéo, os quais ndao foram integralmente
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destacados nas respectivas NFST emitidas, conforme demonstrado nos Anexos 1 e 2
(Anexo Provas do e-PTA).

Cabe inicialmente trazer a legislacdo de regéncia da matéria.

As hipdteses de incidéncia, bem como a ocorréncia do fato gerador do
ICMS nas prestacbes de servicos de comunicagdo, estdo delimitadas na Lei
Complementar n° 87/96 e na Lei Estadual n® 6.763/75, a saber:

Lei Complementar n.° 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:
(...)

III - prestacdes onerosas de servigos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive, a
geracdo, a emissdo, a recepgdb, .a transmissido, a
retransmisséo, a repeticdo e f‘a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer _natureza. |

(...) .
- : '_I ; ) - -

Art. 12. .-Considerasse ocorrido o| fato gerador do
imposto'ng momenta: |
— i |
(.. %)

VII |- das| prestagdes onerosas -de’ servicos de
comunicacédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, |a ‘emissdg, a _-fecepcdo, a transmisséo,
retransmissdo, [a -repeticdo e a ampliacdo de
comunicagd&o de-'qualquer natureza;

(.)
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

III - na prestagcdo de servigco de transporte
interestadual e intermunicipal e de
preco do servicgo;

(...)
Lei n.° 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes, Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS- tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:
(...)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacgdo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive geracéo, a emisséo, a recepcéo, a
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transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacéo.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

XI - na geracdo, na emissdo, na transmiss&o, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado O servigco de comunicacéo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte;

(...)

As disposicOes especificas aos prestadores de servigos de telecomunicacgdes

estdo dispostas no Anexo IX do RICMS/02, em seu art. 36 e seguintes.—

Para melhor compreensdo do trabalho fiscal; insta trazer, inicialmente,

alguns esclarecimentos sobre o objeto do Conyénio ICMS n° 201/17, conforme
Relatorio Fiscal Complementar e Manifestacéo Fiscal:

24.825/24/3°

| L
Assim, consoante /a clausula primeira do referido
Convénio, os contribuintes prestadores de servicos de

' comunicacao que emitem seus documentos fiscais nos

termos do Convénio ICMS 115/03, ficam obrigados a
gerar arquivos | eletronices de controle auxiliar,
conforme leiaute definido no anexo tinico do Convénio
ICMS 201/17. '

| Conforme previsto no paragrafo §1° da clausula

-primeira do convénio ICMS 201/17, sado arquivos
eletronicos de controle auxiliar: (i) arquivo de
carregamento de créditos em terminais telefénicos pré-
pagos, contendo informacodes obtidas diretamente da
plataforma de controle de créditos, devendo espelhar
os valores totais das recargas realizadas; e (ii) arquivo
de fatura, contendo informacodes relativas as faturas
comerciais cujos valores superem os respectivos
documentos fiscais emitidos.

Em primeiro lugar, o arquivo de carregamento de
créditos em terminais telefonicos pré-pagos, contém as
informacoes do destinatario do crédito, data do
carregamento, numero do terminal telefénico, valor do
carregamento, descricao e codigo dos itens da
ativacao, ponto de venda e distribuidores.

E, o arquivo de fatura, contém as informacodes do
destinatario da nota fiscal, data de emissdo e nimero
da fatura comercial, numero de ordem, codigo,
descricdo e valor dos itens da fatura, valor total da
fatura, data de emissao, modelo, série, niimero e valor
total do documento fiscal relativo a fatura comercial,
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24.825/24/3°

além disso, € possivel verificar se as receitas sao
decorrentes de servicos proprios ou de terceiros.

De igual modo, ha que observar que nos termos dos
Decretos n° 47.644 de 09/05/2019 e 48.106 de
29/12/2020, a legislacao mineira acompanhou a regra
do convénio ICMS 201/17, com o acréscimo dos 8§ 2°
a 5° do art. 40-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS.

Nos termos acima expostos, desde logo, € possivel
verificar, através de analise comparativa dos arquivos
eletronicos do Convénio ICMS 115/03 com os arquivos
eletronicos do Convénio ICMS 201/17, se todos os
itens dos documentos fiscais relacionados no Convénio
ICMS 115/03, refletem integralmente ;o0s dados
contidos no carregamento de créditos:-e| na fatura
comercial encaminhada ao cliente:

DO PROCEDIMENTO ADOTADO PELA AUTUADA
NAS OPERACOES ENVOLVENDO |CREDITOS PRE-
PAGOS | :

Assim, feitos os esclarecimentos acima, para melhor

| compreensao do : servico de telecomunicacao na
modalidade ' pré-pago, o Fisco. Estadual requereu a
Autuada, |a descricao completa do processo de recarga
efetuado pelos clientes. Em atendimento, a Autuada
apresentou o arquivo “Descricao Pré-Pago MGAss” em
formato PDF’(Anexo n° 3).

. E; de acordo com referido documento, a Autuada
ofertava aos seus clientes do Servico Moével Pessoal, a
modalidade de contratacdo pré-paga, intitulada Oi
Multiuso. Contudo, para fazer com que este servico
alcancasse todo o territério nacional, a Autuada
estabelecia contratos de intermediacao de venda dos
créditos Oi Multiuso, com bancos, varejistas,
operadoras de maquinas de cartdo, e com a Telemar
Norte Leste S/A, incorporada pela Autuada.

Ademais, esses créditos Oi Multiuso quando incluidos
na plataforma de controle, podem ser convertidos em
crédito de telefonia pré-pago (momento em que ha a
incidéncia de ICMS) ou servicos alheios a
Telecomunicac¢oes (ndo incide o ICMS), conforme a
opcéo de consumo pelo cliente.

A corroborar o exposto, convém pontuar que a propria
Autuada descreve que os créditos de telefonia sao
aqueles utilizados efetivamente pelo cliente nas
modalidades de voz, dados e SMS. Assim, no momento
em que ocorria a prestacao desses servicos, a Autuada
emitia a NFST modelo 22, série B80.
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Adicionalmente, 0s Servicos alheios a
telecomunicacoes, se referem aos servicos que nao
representam atividade comunicativa, tais como o
empréstimo, servico de valor adicionado ou servicos de
tecnologia. Podem ser servicos de disponibilizacao de
conteido de audio e video pela internet, ou de
disponibilizacao de software, ambos descritos nos itens
1.09e 1.03da LC 116/03.

Registre-se que essas definicbes do pré-pago
consolidam o entendimento da Autuada, e se
encontram discriminadas em documentacao
apresentada ao Fisco. Nao decorrem de interpretacao
do Fisco Estadual.

Convém frisar que a Autuada ndao-mencionou a
emissdao de notas fiscais para acobertar;os servicos
nao telecom (alheios .a “telecomunicacées), optou
simplesmente, informar a emissdo das NFST modelo
22, série B80, para os oréditos utilizados com
telefonia:. '

A ‘corroborar o ‘exposto, nas Notas Fiscais de
Servicos de Telecomunicacao (NFST), série B8O,
constam somente rubricas “Servico Telecom”,
portanto, é possivel verificar que a Autuada nao
promoveu a inclusao das rubricas que considerou
como “servicos alheios a telecomunicacoes” na

. série B80, nem muito menos nas demais séries
-constantes dos arquivos do Convénio ICMS
115/03.

Conforme metodologia esposada pela Autuada, fica
evidente, assim, que as notas fiscais série B80,
referentes & modalidade pré-pago de prestacdes de
servicos de telefonia, relacionadas pela Autuada nos
arquivos do Convénio ICMS 115/03, nado foram
emitidas no momento da disponibilizacdo dos créditos,
conforme determina o art. 41, II, §1°, I, do Anexo IX do
RICMS/02, mas sim, no momento em que ocorria a
prestacao desses servicos, ou seja, no momento da
utilizacao dos créditos pelos clientes.

Com relacdo aos servicos alheios a telecomunicacoes,
a Autuada informou ao Fisco, que no arquivo do
Convénio ICMS 201/17 constam os valores e a
segregacao de todos os servicos, sendo que o cliente
podera ter acesso as faturas através do canal de
atendimento da Autuada, sendo, inclusive, enviadas
ao endereco eletronico (e-mail) do cliente.

(...)Destacou-se.
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No caso em discussdo, o Fisco, para identificacdo da parcela das prestagdes
de servicos de telecomunicacdo ndo levados a tributagdo pela Autuada, relativos a
venda de créditos da modalidade pré-paga, ora exigida, adotou a seguinte metodologia
conforme Relatério Fiscal Complementar.

A partir da afirmativa da Autuada de que “os créditos pré-pagos
correspondem a mera expectativa de prestacdo de servico, uma vez que eles podem
expirar/caducar, isto ¢, tém prazo de validade”. E que “pode ocorrer a portabilidade do
terminal do cliente para outra operadora ou a linha pode ser cancelada pela Impugnante
por falta de recarga, — situagdes em que os créditos ainda nao utilizados se perdem”,
corroborada pela explicagdo contida no site da Empresa, conforme o excerto extraido
do Anexo 15:

- valor da recarga de R$10,00 a R$14,99 — validade de 30 dias;

- valor da recarga de R$15,00 a R$19,99 — validade de 30 d.iés;

- valor da recarga de R$ 20,00 a R$ 29,99 = validade de 45 dias;

- valor da recarga de R$ 30,00-a R$ 59,99 — validade de 90 dias.
Considerando a Resoluco n® 632/2014, regulamentada pela Anatel:

| Art."90. Transcorridos 15 (quinze) dias da notificacao
de existéncia de débito vencido ou de término do prazo
de validade' do / crédito, o Consumidor pode ter
suspenso parcialmente o provimento do servico.

Depreendeu o Fisco-que /“se. houve um servico faturado e incluido no
arquivo de fatura, € imperativo que-haja correspondentes créditos validos, conforme
metodologia esposada pela Autuada, ou seja, somente podera ser considerado regular o
lancamentaq, se respeitado o prazo de 30 (trinta) dias a 90 (noventa) dias da aquisi¢do
dos creditos;-dependendo do valor da recarga.

Em outras palavras, o pressuposto do lancamento é que tenha se realizado
uma recarga, no periodo de 30 (trinta) dias a 90 (noventa) dias, retroativo a data de
utilizacdo dos créditos do pré-pago pelo cliente.

Diante disso, o Fisco passou a verificar, no curso do periodo de apuracdo, a
existéncia de recargas, dentro do prazo de validade, conforme metodologia esposada
pela Autuada, advindas dos carregamentos de créditos pré-pagos, que justifiguem as
receitas decorrentes dos servicos prestados por meio dos referidos créditos, langadas no
arquivo de fatura, previsto no Convénio ICMS n° 201/17. Para tal analise, compilou 0s
registros contidos nos arquivos eletrdnicos, por nimero de terminal telefénico.

Mediante a andlise comparativa dos arquivos eletronicos do Convénio
ICMS n° 201/17, constatou o Fisco, para os terminais telefonicos relacionados no
Anexo 2, registros de receitas decorrentes dos servicos prestados por meio dos créditos
do pré-pago, relacionados no arquivo de fatura, para os quais ndo ha registros de
recargas no arquivo de carregamento de créditos, dentro do prazo de validade.

Transcreve-se do Relatorio Fiscal complementar, a analise realizada pelo
Fisco, para identificacdo da irregularidade:

24.825/24/32 9
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Em primeiro lugar, o Fisco simplesmente nao
considerou, para cada numero de terminal telefénico,
os lancamentos de receitas referentes aos periodos de
janeiro, fevereiro e marco de 2019, considerando que a
analise restaria prejudicada na hipotese de a recarga
ter ocorrido em periodo anterior a janeiro de 2019.

Assim, tendo em vista a sistematica explicada acima,
em sintese, o Fisco, no primeiro momento, considerou
todos os numeros de terminais telefonicos para os
quais nao houve recargas no periodo em curso, a
partir dai ajustou a relacdo dos terminais com a
exclusao dos terminais que tiveram recarga,
independentemente do valor, no periodo retroativo de
30 dias.

Na sequéncia, ajustou a relacdo dos terminais com a
exclusao dos terminais_que tiveram| recarga, no valor
acima de R$ 20,00 (vinte reais), no|periodo retroativo
compreendido entre: 31 (trinta e| um) dias a 60
(sessenta) dias, ‘e /por fim, |ajustqu|a relacdo dos
terminais com a ‘exclusao dos terminais que tiveram

| recarga, no'valor acima de R$ 30,00 (trinta reais), no

periodo retroativo' de 61 (sessenta e um) dias a 90
(noventa) dias.

Ou seja, reconhecidamente, buscou o Fisco considerar
somente /os terminais teleféonicos nos quais existam
receitas;. decorrentes dos servicos prestados por meio

. dos créditos do pré-pago, lancadas no arquivo de

fatura do Convénio ICMS 201/17, que simplesmente
nao possuem recargas dentro do prazo de validade.

Veja-se, a titulo de exemplo, sintese grafica abaixo,
referente ao terminal niimero 31980162838:

Data

Discriminacgio do Item Lanc¢amento no Lancamento no Saldo

Arquivo de Recarga | Arquivo de Fatura de
Créditos

08/07/2019

R$12 VOZ TOTAL ILIMITADO LOCAL 12.00

08/10/2019

CHAMADA DE VOZ

0,30

24.825/24/3°

Isto é, voltando ao exemplo acima, a recarga efetuada
aos 08/07/2019, conforme metodologia esposada pela
Autuada, nao pode ser utilizada para a prestacdo do
servico sob a rubrica “CHAMADA DE VOZ” ocorrida
aos 08/10/2019, isso porque, a validade dos créditos é
de somente 30 (trinta) dias.

Continuando o exemplo supra, € possivel verificar que
a Autuada realizou a emissdao da NFST n°
128.239.456, série B80, no valor de R$ 0,30,
formalizando a prestacdo do servico sob a rubrica
“CHAMADA DE VOZ”, entretanto, apesar de esta
prestacio de servico ter sido levada a tributacio, segue
indevidamente subfaturada, isso porque deveria ser

10
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levado a tributacao o valor total objeto da recarga, que
no presente caso, sequer foi declarada pela Autuada
no arquivo de carregamento de créditos.

(...)

Desse modo, feito os esclarecimentos acima, claro esta
que a Autuada ndo registrou nos arquivos de
carregamento de créditos do Convénio ICMS 201/17,
as recargas correspondentes as receitas decorrentes
dos servicos prestados por meio dos créditos do pré-
pago, dos terminais teleféonicos relacionados no Anexo
2. Isto é, a conduta da Autuada se amolda as
circunstancias previstas no art. 148 do CTN c/c art.
53 do RICMS/MG, o que, evidentemente,; determina
que o Fisco siga os parametros estabelécidos no art. 54
do RICMS/MG.

Logo, para o efeito de arbitramento, o Fisco adotou
como parametro o valor minimo de referéncia, qual
seja, o valor da recarga de R$ 14,00, conforme Anexo 5
deste auto de infracdo, que contém a descricdo das
recargas online. Assim, a base de calculo total apurada

- foi obtida ja partir da multiplicacao do valor unitario de

R$ 14,00, arbitrado pelo Fisco, pela quantidade de
recargas, necessarias para-formalizar os valores das
receitas apuradas pelo Fisco, conforme coluna “D” do
Anexo 2. Nesse sentido, veja-se o quadro abaixo:

[Valores apurados conforme | Numero de Recargas no valor
Coluna "D" do Anexo 2 de RS$ 14,00 necessarias para
a utilizagdo dos créditos

R$0,01 aR$ 14,00 1
R$ 14,01 aR$ 28,00 2
R$ 28,01 aR$ 42,00 3
R$ 4201 aR$ 56,00 4
R$ 56,01 aR$ 70,00 5
R$ 70,01 aR$ 84,00 6
RS 84,01 aR$ 98.00 7
R$98,01aR$ 112,00 8
R$ 112,01 aR$ 126,00 9
R$ 126,01 aR$ 140,00 10

(..)

Insta destacar que, de acordo com a informagdo contida no site da propria

Autuada, o menor valor de recarga disponivel é de R$ 14,00.

24.825/24/3°
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Os Impugnantes Autuada e Coobrigados alegam que a metodologia adotada
pela Fiscalizacdo contém um importante erro de premissa, pois nem todo o crédito pré-
pago vendido seré efetivamente consumido em servigos de telecomunicacdo (dados e
voz), bem como nem todos os créditos vendidos serdo efetivamente consumidos pelos
usuarios finais.

E ainda, que o Fisco estadual desconsiderou duas premissas fundamentais,
quais sejam: (a) o prazo para a expiracdo dos créditos adquiridos pelo usuario varia
entre 30 e 90 dias, a depender do valor da recarga; e (b) os saldos remanescentes
advindos de recargas anteriores ndo se perdem, caso 0 usuario recarregue o telefone
movel dentro do prazo de 60 dias.

Sustenta a Defesa que o Convénio ICMS n° 55/05 foi editado com o
objetivo de dispor sobre a tributacdo do ICMS incidente na modalidadede telefonia
pré-paga. No caso de terminais particulares, isto €, aparelhos celulares, a tributacdo
pelo ICMS deveria ocorrer no momento de reconhecimento ou ativacdo'dos créditos
pré-pagos pela empresa de telecomunicacéo. Transereve a Clausula Primeira, inciso 11
e § 1° do referido Convénio e diz que tais disposi¢gdes foram incorporadas-a legislacao
mineira pelo art. 41, inciso II §1°, I, do Anexo IX do RICMS/02. | °

Aduz gue, com:0 avango tecnologlco 0S aparelhos celulares passaram a ter
inimeras funcdes' distintas além de voz'e SMS. Com isso, as operadoras' telefonicas
passaram a disponibilizar servigos distintos, da efetiva prestacdo do servico de
comunlcagao chamados de servigos de valor adicionado. Nesse sentido, hoje, quando o
usuario final realiza a recarga dos créditos'em seu telefone movel, os créditos podem
ser utilizados ou em servigos de.comunicacao propriamente ditos (dados e voz) ou em
servigos de valor adicionado.

Assevera que, em face dessa nova realidade, foi editado pelo Confaz o
Convénio ICMS n° 201/17, o que, no seu entendimento, demonstraria que o proprio
Confaz admite a existéncia de valores advindos também dos carregamentos de créditos
pré-pagos que nao compdem os documentos fiscais (NFST), tanto € que, nos termos do
§ 2° da Clausula primeira do referido convénio, o Arquivo de Carregamento de
Créditos (Relatorio 1) “poderd ser dispensado, a critério de cada Unidade Federada,
quando os documentos fiscais emitidos corresponderem exatamente aos valores das
recargas realizadas”.

Aduz que, tendo em vista a possibilidade de utilizacdo dos créditos Ol
Multiuso em servicos de comunicacdo ou ndo, a ora Impugnante desenvolveu um
sistema que permite acompanhar a aquisicdo de créditos pelos usuarios, diferenciando-
a do momento da ativacdo/utilizacdo dos créditos de telefonia, pelo usuario do servico
pré-pago.

Destaca que 0 novo sistema permite que a empresa realize reconhecimentos
gradativos dos créditos, para que possam ser segregados os valores dos créditos
voltados a remuneracdo da efetiva prestacdo do servico de comunicagéo (sujeitos, pois,
a tributacao pelo ICMS, chamados “créditos de telefonia™), daqueles valores destinados
a remuneracdo por outras atividades e facilidades adicionais (ndo tributaveis pelo
ICMS-comunicagéo).

24.825/24/32 12
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Nesse sentido, alega ndo ser possivel emitir a NFST Modelo 22 B80 logo
apos a aquisicao desses créditos pelo usuério, haja vista que ndo se sabe exatamente em
quais atividades/servicos o usudrio utilizara os referidos créditos.

Defendem os Impugnantes que o crédito pré-pago disponibilizado pela
Autuada é semelhante a dinheiro, j& que ndo se destina exclusivamente ao uso de
servigcos de telecomunicacdes. A partir de sua aquisi¢do, o credito fica reservado em
uma “conta” do cliente, que pode ser revertido em servicos de telecomunicagdes
(ligagdes, SMS e internet), mas também pode ser utilizado em produtos que ndo se
confundem com o servico de telecomunicacdo, como, por exemplo, para a aquisi¢éo de
servicos de valor adicionado (toques de celular, noticias, antivirus e outros). Sendo
assim, apenas no momento da efetiva utilizacdo do crédito (ligacGes, SMS e internet) €
que se pode verificar se este foi destinado a servicos de telecomunicagéo..E, somente,
nesse momento é que a Impugnante emite uma nota fiscal com o.devido destaque do
ICMS, sendo o valor tributado, por 6bvio, correspondente ao valor do servico de
comunicacgdo, ndo necessariamente a totalidade da recarga realizada pelo cliente.

Dizem que a Fiscalizacdo considerou que, como j0s valores indicados eram
superiores aos montantes mensais fattirados pela;ora Impugnante, a‘empresa néo teria
levado a tributacdo uma parcela da receita proveniente do carregamento de créditos nos
terminais telefénicos analisados, tendo se olvidado do fato que oS créditos pré-pagos
correspondem-a mera expectativa de prestacdo de servico, uma vez que nem todo
crédito.é efetivamente utilizado pelo usuério em servigcos-de comunicacdo ou sequer €
utilizado. ' '

Apontam, ainda, como erro de premissa o fato de que o Fisco néo teria
levddo em consideracdo o fato de que os créditos poderdo expirar em 30, 45, 60 ou 90
dias, tendo considerado, para formalizar o presente Auto de Infracdo, apenas o prazo de
30 dias para a expiracdo dos créditos adquiridos pelos usuérios finais.

“Aduzem que ndo s6 os créditos ndo expiram apenas no prazo de 30 dias,
como, também, eles podem ser posteriormente resgatados em caso de nova recarga.

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de afastar a acusagéo fiscal,
conforme se demonstrara.

Inicialmente, cabe destacar que a Impugnante/Autuada adotou, na sua
impugnacdo, interpretacdo desatualizada do Convénio ICMS n° 55/05, isso porque,
nova redacdo foi dada ao § 1° da clausula primeira pelo Convénio ICMS n° 30/18, com
efeitos a partir de 01/05/18. Confira-se:

CONVENIO ICMS 55/05

Clausula primeira Relativamente as modalidades
pré-pagas de prestacgdes de servicos de telefonia
fixa, telefonia mbével celular e de telefonia com
base em voz sobre Protocolo Internet (VoIP),
disponibilizados por fichas, cartdes
ou assemelhados, mesmo que por meios eletrdnicos,
seré emitida Nota Fiscal de Servicos de
Telecomunicagdo - Modelo 22 (NFST), com destaque
do imposto devido, calculado com base no valor
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tarifario vigente, na hipdtese de
disponibilizacdo:

(...)

IT - de créditos passiveis de wutilizacdo em

terminal de wuso particular, por ocasido da sua
disponibilizagdo, cabendo o imposto a wunidade
federada onde o terminal estiver habilitado.

Nova redagdo dada ao § 1° da clausula primeira
pelo Conv. ICMS 30/18, efeitos a partir de
01.05.18.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso II, no
momento da disponibilizagdo dos créditos deveré
ser enviado ao usudrio o link de acesso a nota
fiscal, que deverd ser emitida pelo valor total
carregado. —

Renumerado o ©pardgrafo . unico |[para i|§ 1° da
cldusula primeira pelc Conv, ICMS 12/07, efeitos
de 04.04.07 a 30.04.18.

F 1
§ 1° Pard os fing do disposto |no inciso II, a

disponibillizacads dos créditos og¢ofre no momento
deseu reconheciménto ou ativacdg pela empresa de

| telecomunicacdo, ‘que possibilite |[o seu “consumo no
terminal.

Essas, disposicoes foram incorporadas a legislacdo mineira pelo art. 41,
inciso 11, 81°, I, do Anexo I1X do RICMS/02;

Art,’ 41{ Relativamente as modalidades pré-pagas

| de."prestacdes de servicos de telefonia fixa,
telefonia mével celular e de telefonia com base
em vVOZ sobre Protocolo Internet (VoIP),
disponibilizados por fichas, cartodes ou
assemelhados, mesmo gque por meios eletrdnicos,
sera emitida Nota Fiscal de Servigo de
Telecomunicacg¢des, modelo 22, de série ou subsérie
distinta, com destaque do imposto devido,
calculado com base no valor tarifario vigente, na
hipdétese de disponibilizacédo:

(...)

IT - de créditos passiveis de utilizagdo em
terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizacdo, cabendo o imposto a unidade da
Federac&o onde o terminal estiver habilitado.

§ 1° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo:

I - no momento da disponibilizagdo dos créditos
devera ser enviado ao usuario o link de acesso a
nota fiscal, que deverd ser emitida pelo valor
total carregado;

(Destacou-se)

Constata-se, portanto, que, ao dispor acerca da prestacdo pré-paga de
servigos de telefonia, o Convénio ICMS n° 55/05 define como critério da data de
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emissdo da nota fiscal a observancia do momento da disponibilizacéo dos créditos, qual
seja, quando ocorre 0 pagamento da recarga pelo cliente, e o valor do servico, por
6bvio, é obtido a partir do valor total carregado.

Aduz o Fisco que, apesar de expressa disposicdo legal, a Autuada alega que
a nota fiscal simplesmente deve ser emitida no momento do consumo/utilizagdo dos
créditos, somente com o servigo de telefonia, pelo usuario do servigo pré-pago, e na
hipotese de os creditos ndo serem utilizados, a nota fiscal nem deve ser emitida.

Assevera 0 Fisco que ndo se pode acatar a tese da Autuada, porque ndo ha
qualquer dispositivo na legislacdo tributaria que permita a Autuada concluir que os
créditos pré-pagos correspondem a mera expectativa de prestacao de servico, e que ndo
hd a tributacdo pelo imposto, na hipotese de os créditos ndo serem efetivamente
consumidos.

Defende o Fisco que a tese da Autuada de ndo levar a tributacdo as receitas
provenientes da venda de créditos pré-pagos que ndo-foram utilizados pelos clientes,
acaba por promover situacdo de extrema injustica tributaria, 0 que, |certamente, nao foi
aventado pelo legislador no momento da-edi¢do do'Convénio ICMS|n° 55/05.

Destaca que a-efetiva utilizacdo dos créditos pré-pagos com prestacoes
enquadradas como servigo de ‘comunicacdo, € pressuposto, conforme metodologia
esposada pela-Autuada, da emissdo de nota fiscal serie B8O, com a-incidéncia integral
do imposto, questdo incontroversa e reconhecida pela propria Impugnante. O que
pressupde que no'preco dos créditos pré-pagos, além-dos custos incorridos na prestacdo
dos servigos, estdo inclusos os impostos: '

Conclui que, diante da possibilidade de utilizacdo dos créditos pré-pagos,
exclusivamente, com prestactes de servico de comunicacédo (tributaveis, portanto, pelo
ICMS), a unica alternativa para a Autuada € incluir na composicdo de precos dos
créditos preé=pagos todos os impostos incidentes sobre o servico prestado, inclusive o
ICMS. Noutras palavras, ao ndo tributar os valores correspondentes aos creditos pré-
pagos ndo utilizados, a Autuada acaba indevidamente usurpando a parcela do ICMS,
paga pelo seu cliente na aquisicao dos referidos créditos.

Conclui o Fisco que a Autuada afastou-se dos parametros e critérios
estabelecidos pela legislagdo, baseando-se em mera presuncdo que, definitivamente,
né&o pode ser convalidada.

Com razéao o Fisco.

A teor dos dispositivos legais que regulamentam a matéria (prestacdo de
servico de comunicacdo na modalidade pré-paga), quais sejam o Convénio ICMS n°
55/05 (redacdo do § 1° da clausula primeira, dado pelo Convénio ICMS 30/18, com
efeitos a partir de 01/05/18) e art. 41, inciso Il, 81° I, do Anexo IX do RICMS/02,
sera emitida Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagdes, modelo 22, de série ou
subserie distinta, com destaque do imposto devido, relativa aos créditos passiveis de
utilizacdo em terminal de uso particular, por ocasido da sua disponibilizagéo, cabendo o
imposto a unidade da Federacdo onde o terminal estiver habilitado, nota fiscal essa que
devera ser emitida pelo valor total carregado.

24.825/24/32 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Destaque-se que, ao descrever o procedimento por ela adotado nas
operacOes envolvendo créditos pré-pagos, a propria Impugnante afirma que os créditos
de telefonia sdo aqueles utilizados efetivamente pelo cliente nas modalidades de voz,
dados e SMS. Assim, no momento em que ocorria a prestagdo desses servigos, a
Autuada emitia a NFST modelo 22, série B80.

E ainda, como exposto pelo Fisco, nas Notas Fiscais de Servi¢os de
Telecomunicagdo (NFST), série B80, constam somente rubricas “Servigo Telecom”,
demonstrando, assim, que a Autuada ndo promoveu a inclusdo das rubricas, por ela
consideradas como “servicos alheios a telecomunicagdes”, na série B80, nem muito
menos nas demais séries constantes dos arquivos do Convénio ICMS 115/03.

No tocante a alegacdo de que o Fisco teria desconsiderado: a) que o prazo
para a expiracdo dos créditos adquiridos pelo usuéario varia entre 30 .a 90 dias, a
depender do valor da recarga; e que (b) os saldos remanescentes -advindos de recargas
anteriores ndo se perdem, caso o usuario recarregue o telefone'movel dentro do prazo
de 60 dias, estes ndo merecem prosperar. '

Primeiro, porque, como_.antériormente explanado, |0.-pressuposto do
lancamento, considerado pelo Fisco neste Auto de Infracdo foi justamente que tenha se
realizado uma recarga, no periodo de 30 (trinta) dias a 90 (noventa) dias, retroativo a
data de utilizacdodos créditos do pre-pago pelo cliente.

Segundo; porque, a partir do momento em que ocorre a recarga, que resgata
os créditos ndo utilizados, por dbvio, também, ocorre novo marco inicial de contagem
do prazo de validade dos créditos, para a recarga com o0s acréscimos referentes ao saldo
anterior expirado.

Ou seja, 0 aproveitamento, pelo cliente, de eventuais créditos expirados,
mesmo que advindo da aquisicédo de recarga dentro do prazo de 60 dias, deve observar
a regra.da validade dos créditos, para a sua utilizacdo, que foi considerada pelo Fisco
no Auto de Infracéo.

Registre-se que a Autuada ndo apresentou nenhuma fatura referente a
recarga de sequer um terminal telefénico, relacionado pelo Fisco no Anexo 2, e 0
respectivo demonstrativo da utilizacdo dos créditos resgatados pelo cliente.

Como se V&, ndo logrou éxito a Autuada em demonstrar qualquer erro na
apuracéo realizada pelo Fisco, a qual se encontra demonstrada no Anexo 2.

Noutra toada, os Impugnantes alegam que o Fisco teria utilizado o
arbitramento fiscal, sem observar as disposi¢coes legais contidas no art. 148 do CTN e
nos art. 53 do RICMS/02.

Aduzem que o Fiscal autuante, para exigir o ICMS ora questionado,
desconsiderou toda a documentacdo apresentada pela empresa, optando por arbitrar a
base de célculo do ICMS, com fulcro no art. 148 do CTN, por entender que as
informacdes prestadas pela Autuada ndo mereciam fé.

Alegam que, além de considerar que 100% dos créditos adquiridos pelos
usuarios haviam sido utilizados em servicos de comunicacéo tributados pelo ICMS — o
que por si s0, estaria inteiramente equivocado, o Fisco mineiro presumiu que todos 0s

24.825/24/32 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

usuarios haviam feito recargas sucessivas € mensais de créditos no montante de R$
14,00, o que, no seu entendimento, constitui verdadeira ficcdo, distante da realidade
dos fatos, além de ndo ter exposto, em seu relato fiscal, quais seriam 0s critérios
técnicos utilizados nessa afericéo.

Tais argumentos ndo merecem prosperar, conforme se vera.

Conforme se verifica do Relatorio Fiscal Complementar, restou claramente
esclarecido como se deu o arbitramento dos valores de base de célculo, tendo o Fisco
adotado como parametro o valor minimo de referéncia, qual seja, o valor da recarga de
R$ 14,00, conforme Anexo 5 do Auto de Infracdo, que contém a descrigdo das recargas
online. Assim, a base de calculo total apurada foi obtida a partir da multiplicacdo do
valor unitario de R$ 14,00, arbitrado pelo Fisco, pela quantidade de recargas,
necessarias para formalizar os valores das receitas apuradas pelo Fisco, conforme
coluna “D” do Anexo 2, explicitado no quadro demonstrativo de fIs. 11 do referido
Relatorio.

N&o ha portanto, que se falar que ndo foram apresentados 0s critérios
adotados para o arbitramento. '

Restou claramentezdemonstrado pelo Fisco que a' Autuada ndo registrou nos
arquivos de carregamento de" créditos do Convénio ICMS 201/17, as recargas
correspondentes as receitas decorrentes dos servigos prestados por meio dos créditos do
pré-pago, dos terminais telefénicos relacionados no Anexo.2.

Ao assim proceder, a conduta;da Autuada se amolda as circunstancias
previstas no art. 148 do CTN.c/c art- 53 do RICMS/02, o que, evidentemente,
determina que o Fisco siga os parametros estabelecidos no art. 54 do mesmo diploma
legal. -

'Confira-se;

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracdo, o valor ou O preco
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a
autoridade lancgadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou O0sS
esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacao, avaliacéo contraditéria,
administrativa ou judicial.

(...)

(Grifou-se)

Ao contrario da alegacdo da Impugnante, a infracdo narrada no Auto de
Infracdo motiva suficientemente a utilizacdo do arbitramento, nos termos previstos no
art. 53, inciso VI c/c 54, inciso | do RICMS/02, como corretamente aplicou o Fisco:

Art. 53. O valor da operagdo ou da prestacdo seréa
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)
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decotando da base de calculo os valores de-receitas relacmnadas ne
conforme coluna “D” do Anexo 2.

VI - em qualgquer outra hipbdtese em que sejam

omissos ou ndo merecam fé as
esclarecimentos prestados ou
expedidos pelo sujeito passivo
legalmente obrigado.

declaracdes, os
0s documentos
ou por terceiro

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os

seguintes pardmetros:

(...)

I - o valor minimo de referéncia;

(...)

No tocante ao argumento de que, em relacdo a cada um dos usuérios para o0s
quais se presumiu terem sido realizadas recargas mensais de R$ 14,00, a Impugnante ja
havia emitido notas fiscais com a indicagdo dos servigos de telecomunicacdo a eles
prestados e, obviamente, com o devido destaque do. ICMS,
desconsiderado pelo Fisco, foi acatado o argumento e reformu

-I - |
Em outras palavras, o Fisco ajustou os valores co

prestacdes enquadradas como servicos de telefonia (declarados pela
série B8O) e servicos alheios a telecomunicagdes, ambos constantes dos arquivos de
fatura do Convénio ICMS 201/17.

Considerando a reformula(;ao do 'langamento, ndo mais merece reparo o
trabalho fiscal.

percentual de 27% (vinte e sete por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “”:

24.825/24/3°

0 que teria sido
ado o langamento,
arquivo de Fatura,

m| a deducdo das
Autuada nas NFST

Destaca-se que-0 ICMS foi exigido com a aplicacdo da aliquota no

RICMS/02:

€es99,

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.

8°, III, ambos do Dec. n°® 46.924,

W

j) 27% (vinte e sete por cento),
servico de comunicacdo, de 1° de

a 31 de dezembro de 2019, e 25%

de 29/12/2015:

na prestacdo de
Janeiro de 2016
(vinte e cinco

por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020,

observado o disposto no § 19;”

(...)

Corretas, portanto, as exigéncias remanescentes ICMS e Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Correta tambem a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

a) importadncia diversa do efetivo valor da
operagcdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

(...)

Relativamente as multas aplicadas (de revalidacdo e isolada), ndo cabe
razdo a Defesa, que aduz que estas ndo poderiam ser mantidas, uma vez que nao se
pode cominar duas multas sobre o mesmo fato, sob pena de bis in idem.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se-a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela.Autuada.

Ja a multa capitulada norart. 55, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75
(Multa Isolada), esta foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se; portanto, que se trata de infracées distintas, uma relativa a obrigacéo
principal € outras decorrentes de descumprimento de obrigacao acessoria.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado. '

Foram eleitos para.o polo passivo da presente autuagcdo os diretores, com
fundamento no disposto no-art. 124, inciso Il e art. 135, inciso Ill, ambos do CTN c/c
art. 21, § 2%, inciso Il e art. 207, 8 1°, item 1, e § 2° ambos da Lei n® 6.763/75.

- ~Alegam os Impugnantes Autuada e Coobrigados que a inclusdo dos
diretores da empresa no polo passivo do presente Auto de Infracdo seria ilegal, por
supostamente ndo ter sido demonstrado pelo Fisco indicios de atos infracionais ou
exercidos com abuso de poder que pudesse justificar a referida atribuicdo de
responsabilidade aos estatutarios, nos termos do art. 135 do CTN.

Ressaltam que, nos termos do art. 135 do CTN, o diretor se responsabiliza
apenas quando ha a prética de atos com excesso de poderes ou infracdo a lei. E que os
demais dispositivos indicados pelo Fisco como fundamento legal para a inclusdo dos
diretores do polo passivo da demanda (art. 21, § 2°, inciso Il e art. 207, § 1°, item 1, e §
2°, ambos da Lei n° 6.763/75) devem ser interpretados em conjunto com o disposto no
art. 135 do CTN, sob pena de incorrerem em ilegalidade/inconstitucionalidade.

Por outro lado, pontua o Fisco que:

Com efeito, a Autuada inferiu que a emissao da nota
fiscal deve ocorrer no momento da utilizacdo dos
créditos do pré-pago pelo cliente, somente com
ligacoes telefonicas, dados e SMS, desconsiderando,
assim, o Convénio ICMS 55/05 que dispde sobre a

24.825/24/32 19
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emissdo da nota fiscal no momento da disponibilizacao
dos créditos, pelo valor total carregado.

Em outras palavras, essa sistematica assenta-se em
equivocada presuncdo da Autuada, que, por meio de
critério subjetivo, emitiu notas fiscais referentes a
prestacao de servico de telecomunicacdo na
modalidade pré-paga consignando importancia diversa
do efetivo valor da prestacao.

Referido procedimento, todavia, trata-se de verdadeiro
subfaturamento, o qual, constitui uma infracao de lei,
cujos diretores sao solidariamente responsaveis,
adstrito a regulamentacao do CTN e da legislacao
estadual, normas estas que, além de comstarem na
capitulacdo legal do auto de_-infracdo, foram
observadas pelo Fisco.

Fica claro, assim, .que a /pratica da Autuada,
implementada sob o ,comando dos coobrigados, denota
nitida intencao' de| ndo incidir o -ICMS sobre a
integralidade do valor total carregada.

)
Com raz&o o Fisco.

O art.|121, paragrafo unico, Il do CTN jprevé que o responsavel tributario é
sujeito passivo da obrigacéo principal, ‘cuja obrigacdo decorre de disposicdo expressa
da lei, sem que 0 mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o

fato gerador. )

Por -outro lado, o art. 124, inciso I do CTN prescreve que “sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Dos
ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machado, veja-se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacao principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacao que
constitui fato gerador da obrigacdo de pagar um
tributo sao solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo néo o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Codigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
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nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo. ”

(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 28% Edicao — Malheiros Editores —fl. 174)

(...)

A inclusdo dos diretores como responsaveis Coobrigados pelo crédito

tributario ora discutido, baseou-se na previsdo legal estabelecida no art. 135, inciso Ill,
do CTN, e no art. 21 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

24.825/24/3°

CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato |social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerenteé ou representantes de
pessoas juridicas db direito privagoz'
-é_:--) L |

Lei'n® 6./763/75

Art." 21. Sao éolidariamente._zesponséveis pela
obrigacdo tributaria:

§ 2° -/ Sdp |pessocalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigag¢des tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

(Grifou-se)

Ademais, prevé o art. 207 da Lei n® 6.763/75:

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntaria ou involuntéaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementa-los.

§ 1° Respondem pela infracdo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

21
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(...)

S 2° Salvo disposicéo em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

(...)

(Grifou-se)

De acordo com referidos dispositivos, ndo ha davidas que os diretores séo
solidariamente responsaveis pelos atos praticados pela Autuada.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda=Publica mineira
quando da falta de emissdo de documento fiscal de prestagdo de  servico de
telecomunicacdo, consignando base de célculo meneor 'do que o |valor prestacdo de
servigos de telecomunicagéo.

Saliente-se que, conforme se verifica nos autos, as infracbes constadas
decorrem de um comportamento sistematizado, da autuada, 'o qual revela a adocéo de
uma politica administrativa tributaria singular, em descompasso com a legislacdo e que
permeia 0s-negocios da companhia.

Nessa medida, fica patente que as infragdes apontadas no langamento
derivam de decisoes e comandos tomados' pelacupula administrativa da autuada, os
seus diretores.

_ Correta, portanto,-a inclusdo dos diretores como Coobrigados, nos termos
do art. 135, inciso Il e art. 21 § 2°, inciso I, da Lei n.° 6.763/75.

~_Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas exigidas
(revalidacéo e isolada), cumpre registrar que, ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«.0)
Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando

corretamente demonstradas as exigéncias remanescentes de ICMS, multa de
revalidacdo e multa isolada, legitimo é o lancamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme reformulagéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 427/430, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencida, em parte, a Conselheira Flavia Sales Campos Vale
(Relatora), que o julgava parcialmente procedente para excluir os Coobrigados, exceto
0 Diretor Presidente - Eurico de Jesus Teles Neto. Designado relator o Conselheiro
Dimitri Ricas Pettersen (Revisor). Pela Impugnante Oi S.A. - Em Recuperagéo Judicial,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Ferraz Pinheiro e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Sarah Pedrosa de Camargos Manna. Participou do julgamento, além dos
signatarios e da Conselheira vencida, a Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2024,

Dimitri Ricas Pettersen
Relator designado |

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordao: 24.825/24/3% Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002586472-89

Impugnacéo: 40.010155178-88, 40.010155182-05 (Coob.), 40.010155185-
31 (Coob.), 40.010155184-69 (Coob.)

Impugnante: Oi S.A. - Em Recuperacéo Judicial

IE: 062269679.00-26

Bernardo Kos Winik (Coob.)

CPF: 105.112.858-76

Eurico de Jesus Teles Neto (Coob.)

CPF: 131.562.505-97

José Claudio Moreira Gongalves (Coab.)

CPF: 009.469.547-47 ] .
Proc. S. Passivo: MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, nos termos do
art.|83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

~ Conforme relatado, a autuacio versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, em decorréncia da emissdo de notas
fiscais referentes a prestacdo de servico de telecomunicacdo na modalidade pré-paga
consignando importancia diversa do efetivo valor da prestacdo, apurado pelo confronto
dos arquivos eletronicos do Convénio ICMS n° 201/17 com os arquivos eletrénicos do
Convénio ICMS n° 115/03.

Exige-se. O ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, da mesma
lei.

Foram eleitos para o polo passivo da presente autuacdo os diretores supra
relacionados, com fundamento no disposto no art. 124, inciso Il e art. 135, inciso Il
ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2°, inciso Il e art. 207, § 1°,
item 1, e § 2°, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Defesa alega a ilegitimidade passiva dos diretores como Coobrigados no
Auto de Infracdo por, segundo seu entendimento, ndo haver justificativa ou
embasamento legal para a referida inclusdo. Acrescenta que o Auto de Infracdo nao
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indica quais fatos ensejaram a atribuicdo de responsabilidade tributaria aos

administradores.

O Fisco sustenta a inclusdo de todos os diretores como responsaveis

Coobrigados pelo crédito tributario ora discutido, na previsdo legal estabelecida no art.
135, inciso 111, do CTN, e no art. 21 8 2°, inciso 1, da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:

24.825/24/3°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art., 215  Sao' sdlidariamente reSponséaveis pela
-obrigacdg'itributaria:

(..2)

§ 2° -] Sdo pessoalmente “responsaveis pelos
créditos cofrespondentes_a obrigacdes tributarias
resultantes 'de | atos.-praticados com excesso de
poderes ou infra¢do de lei, contrato social ou
estatutos

(70)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Ademais, prevé o art. 207 da Lei n® 6.763/75:

Art. 207. Constitui infracdo toda acédo ou omisséo
voluntédria ou involuntaria, que importe em
inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)

) 2° Salvo disposicéao em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
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efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

(...)

De acordo com referidos dispositivos, ndo ha dividas de que o Diretor
Presidente - Eurico de Jesus Teles Neto é solidariamente responsavel pelos atos
praticados pela Impugnante, pois € o presidente da organizacédo, atua como o principal
executivo responsavel pelo planejamento estratégico de negdcios, bem como por todas
as operagdes comerciais perante as partes interessadas e as politicas da empresa.

Constata-se ndo se tratar de simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da emissdo irregular de documento fiscal de prestacdo deservico de
telecomunicacdo consignando valor de base de calculo menor do que o previsto na
legislacdo.

Porém, em relacdo aos demais diretores, 0s excluo do polo passivo do Auto
de Infracdo tendo em vista que o Fisco apenas identificou a fungédo exercida por eles,
contudo n&o trouxe aos autos efetivamente os poderes que Ihe sdo atribuidos, o alcance
de seu poder de decisdo; tampouco  indicacdo! individualizada da |conduta que foi
realizada com excesso-de poderes ou infracdo de lel, contrato social lou estatuto.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2024.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira
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