CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.691/24/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002825446-30
Impugnagao: 40.010156668-75
Impugnante: Ball Beverage Can South America Ltda
IE: 525601424.00-15
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -

APROVEITAMENTO A MAIOR - REGIME ESPECIAL. Constatada a
apropriacdo indevida de crédito extemporaneo lancado na EFD - Escrituracéo
Fiscal Digital a titulo de ajuste de apuracgdo,referente a venda. de sucata, em
desacordo com Regime Especial concedido a Contribuinte. Infringéncia
caracterizada. Corretas-as exigéncias do ICMS apropriado indevidamente, da
respectiva Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I, da Lei n?6.763/75 e
da Multa-Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de que a Autuada apropriou-se
indevidamente de crédito extemporaneo (Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS - DAPI de dezembro de 2020), lancado na EFD - Escrituracdo Fiscal Digital a
titulo de ajuste de apuracdo referente a “venda de sucata - Operacgdo nao incentivada”,
em desacordo com Regime Especial concedido a Contribuinte.

Exigéncias do ICMS apropriado indevidamente, da respectiva Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 119/159, acompanhada dos documentos
de pags. 160/364.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 365/378, refuta as alegacGes da
Defesa, requerendo a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 379/405, opina, pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, o trabalho fiscal refere-se a constatacdo de que a
Autuada apropriou-se indevidamente de crédito extempordneo (Declaracdo de
Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI de dezembro de 2020), lancado na EFD -
Escrituracdo Fiscal Digital a titulo de ajuste de apuracao referente a “venda de sucata -
Operagdo ndo incentivada”, em desacordo com Regime Especial- concedido a
Contribuinte.

Exigéncias do ICMS apropriado indevidamente, da respectiva Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso_l;da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da'mesma lei. ' :

De acordo com o Relatério Fiscal Complementar (pags.| 10/29 dos autos), a
Autuada, estabelecimento industrial | fabricante de latas ‘€ tampas de aluminio,
juntamente com- seu Centro de Distribuicdo — BALL CD, Inscr. Est. n° 525.601424.06-
86, sdo empresas detentoras do Regime ‘Especial n® 45.000.005.184-41, que preve,
entre’ outros beneficios, crédito presumido ha saida de mercadorias por ela
industrializada, ou seja, na saida‘de latas-e tampas de aluminio, sendo-lhes vedado, em
contrapartida, o apreveitamento de quaisquer créditos de entrada dos insumos para a
sua fabricacdo (vide documentacdo constante as pags. 41/73 — Anexos 4 a 6 do Auto de
Infracdo). |

- O Fisco registra que existem operagdes que ndo sdo beneficiadas pelo
crédito presumido, como as operacOes de venda de latas para o exterior, a transferéncia
entre estabelecimentos do grupo e a saida para a Zona Franca de Manaus, sendo que,
para essas operacdes ndo beneficiadas, prevalece o regime normal de débito e crédito,
ou seja, é permitido a empresa a apropriacdo de crédito de entrada dos insumos de
fabricacdo, que € calculado proporcionalmente ao volume das saidas ndo beneficiadas.

Por meio do “Termo de Comunicacdo de Registro de Crédito
Extemporaneo”, de 04/01/21, constante do Anexo 1 do Auto de Infracao (pags. 30), a
Contribuinte comunicou o registro de crédito extemporaneo apropriado na DAPI de
dezembro-2020, referente as operacdes realizadas no periodo de marco de 2017 a julho
de 2020, que, segundo a empresa, ndo séo beneficiadas pelo citado regime especial.

Em andlise ao comunicado, o Fisco observou que referido crédito
apropriado extemporaneamente tratava de “crédito de ICMS referente a aquisi¢éo de
bobinas de aluminio relativa a venda de sucata aluminio, mercadoria identificada nos
documentos fiscais como Sucata Generada Aluminio CBS Class | e sucata pontas e
caudas, de acordo com o arquivo excel “Crédito Extemporineo |ICMS Pouso
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Alegre Dez2020”, apresentada pela empresa”, cujo arquivo encontra-se acostado as
pags. 31 dos autos (Anexo 2 do Auto de Infracdo).

O Fisco explica que, para o calculo do crédito apropriado
extemporaneamente, a Autuada dividiu, por periodo, o total de ICMS destacado nas
notas fiscais de aquisicdo de bobinas de aluminio pelo total de peso das bobinas,
obtendo um ICMS médio de entradas, ICMS/KG.

Complementa que, “de posse do indice, multiplicou-o pela quantidade em
kg de sucata vendida, obtendo o imaginado ICMS de entrada proporcional, relativo a
venda da sucata”.

Segundo o Fisco, o crédito presumido, previsto no Regime Especial e-
PTA/RE n° 45.000.005.184-41 concedido a Contribuinte, substitui os  créditos de
entrada dos insumos para a fabricacdo de latas e tampas de aluminio, porém a
“Contribuinte entende que a sucata de aluminio decorrente da fabricagdo seja uma
mercadoria cuja saida ndo é beneficiada pelo crédito-presumido e, assim, faria jus a
apropriacao proporcional de crédito de entrada”, comparavel portanto a venda de latas
de aluminio para o exterior e zona franca de. Manaus ou a transferéncia de latas para
seus estabelecimentos. ' '

Apds andlise do procedimento realizado pela empresa, o! Fisco, conforme
documentacdo acostada as pags.'33/39 dos autos (Anexo 3 do Auto de Infracdo), que
foi enviada a Contribuinte por e-mail em 09/07/21, manifestou-se pela exclusdo do
crédito apropriado extemporaneamente, que entende ter sido efetuado indevidamente.

Em seguida, por meio da “Intimacdo 87, de 04/11/22 (pags. 6 dos autos),
ciéncia em 08/11/22, o Fisco notificou a Contribuinte a “apresentar a nota fiscal ou
registro de Escritura¢do Fiscal Digital que comprovasse o estorno do crédito
extemporaneo apropriado em dezembro de 20207, ndo autorizado.

- ~Diante da falta de estorno do crédito em exame, o Fisco emitiu 0 AIAF n°
10.000046212-52, de 16/05/23 (pags. 3 dos autos), e, posteriormente, lavrou o presente
Auto de Infragdo para as exigéncias cabiveis, cujo crédito tributario encontra-se
demonstrado as pags. 28/29 dos autos (pags. 19/20 do Relatdrio Fiscal Complementar).

Ainda no Relatério Fiscal Complementar, o Fisco registra que:

A empresa realizou as vendas de sucata de trés
formas: 1- foram vendidas para a Ball do Brasil Ltda.,
LLE. 251.955157.00-95, empresa do mesmo grupo
localizada em Extrema, no periodo de 1° de marco de
2017 a 22 de julho de 2018, 4.285.308 Kg de sucatas
de aluminio ao abrigo do diferimento, item 42, Parte 1,
Anexo II do RICMS/02.

Efeitos de 15/12/2002 a 11/06/2019 - Redacdo
original:
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23.691/24/2°

42 | Saida de lingote e tarugo de metal ndo-ferroso, classificados nas
posicdes 7401, 7402, 7403, 7404, 7405, 7501, 7502, 7503, 7602, 7801,
7802, 7901, 7902, 8001 e 8002, da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM/SH, com o sistema de classifica¢do adotado a
partir de 1° de janeiro de 1997), ou de sucala, apara, residuo ou
Sfragmento de mercadoria, observadas as condigées estabelecidas nos
artigos 218 a 224 da Parte I do Anexo IX.

2 - foram vendidas para a Novelis do Brasil Ltda.,
LE./MG 461.013765.2451, localizada em
Pindamonhangaba, no periodo de 30 de julho de 2018
a 31 de maio de 2019, 2.867.984 Kg de sucatas de
aluminio com o seguinte texto no campo informacoes
complementares das notas fiscais: “ST no Destinatdrio
conforme Convenio ICMS 36/2016.//0peracdo ndo
tributada’.

Estas notas fiscais de venda de sucata nao tiveram
imposto destacado,, pois o/ tratamento-tributario
previsto.para a venda interestadual iesta definido no
Convénio ICMS 36/2016, qué atribui |ao destinatario,
no caso a NOVELIS, a condicao de sujeito passivo por
substituicio, a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS devido_em relacdo as operacdes antecedentes,
conforme a clausula primeira.

Convénio |ICMS: 36/2016

Clausula primeira Nas operag¢des interestaduais

| realizadas entre os Estados de Mato Grosso do

~sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, S&o Paulo e do Parand e o Distrito
Federal, com desperdicios e residuos, inclusive a
sucata, dos metais cobre, niquel, chumbo, zinco,
estanho e aluminio, e quaisquer outras
mercadorias classificadas respectivamente nas
subposig¢des NCM/SH 7404.00, 7503.00, 7802.00,
7902.00, 8002.00, 7602.00, bem como aluminio em
formas brutas, aluminio ndo 1ligado, ligas de
aluminio, inclusive a granalha de aluminio e
quaisquer outras mercadorias classificadas na
posicéao NCM/SH 7601, fica atribuida ao
estabelecimento industrializador destinatdrio, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido em
relacdo as operacgdes antecedentes.

(..)

3 - foram vendidas para a Novelis do Brasil Ltda.,
IL.LE./MG 461.013765.2451, localizada em
Pindamonhangaba, no periodo de 1° de junho de 2019
a 31 de julho de 2020, 3.998.916 Kg de sucatas de
aluminio com o seguinte texto no campo informacoes
complementares das notas fiscais: “Regime Especial
PTA/RE no 45.000.005.184-41 DF/Pouso Alegre”.
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Contudo nao consta no regime especial citado
qualquer mencao a venda das perdas do processo de
industrializacdo, no caso sucatas de aluminio, sobras
dos cortes das bobinas de aluminio utilizadas na
fabricacao de latas ou tampas. A legislacdo vigente é o
Convenio ICMS 36/2016, com recolhimento do
ICMS/ST relativo a operacao antecedente pelo
destinatario, Novelis. (Grifou-se).

Para ilustrar o procedimento realizado pela Contribuinte atinente ao crédito
apropriado extemporaneamente, 0 Fisco acostou aos autos a Declaracdo de Apuracdo e
Informacéo do ICMS — DAPI e a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD transmitidas pela
Contribuinte, relativas a dezembro de 2020 (Anexos 15 e 16 do Auto de Infracdo —
pags. 103/112).

Em sua peca de defesa, a Impugnante registra que ““é peséda juridica cuja
atividade econémica principal é a fabricacdo de embalagens metélicas (CNAE 25.91-
8-00), mais especificamente, latas e tampas de aluminio destinadas a industria de
bebidas”. !

Afirma que foi-surpreendida com: a lavratura do Auto |de Infracdo, ora
impugnado, em razdo da apropriacdo indevida de crédito’ extemparaneo de ICMS,
referente as-operacOes de vendaide sucata realizadas no periodo de marco de 2017 a
julho de-2020. o

llustrando seu processo produtivo, informa que, para a fabricacdo das latas e
tampas de aluminio, a empresa.adquire-bobinas de aluminio, que sdo estiradas em
“folhas de aluminio”, para sua utilizacao na prensa de fabricag¢do de copos, onde ocorre
o corte do aluminio em -discos cilindricos de metais, que serdo posteriormente
submetidos a processo de conformagcéo para a formagéo da estrutura da lata.

- ~Informa que “o0s retalhos de aluminio (pontas e caudas, bem como aparas),
decorrentes da operacdo de corte do aluminio, sdo reciclados e posteriormente
vendidos”.

Defende que “essas sucatas, mesmo que sob a forma de pontas, caudas,
aparas e esqueletos, configuram espécie nova de matéria prima (NCM 7602.00.00),
distintas das latas (NCM 7612.90.19) e tampas de (NCM 8309.90.00), dotadas de
significativo valor comercial, razdo pela qual sdo regularmente comercializadas pela
Impugnante e a luz da legislacéo tributaria caracterizam-se como subprodutos e nao
simples perdas do processo produtivo sem valor econdmico”.

Relatando acerca dos Regimes Especiais firmados com o Estado de Minas
Gerais, a Impugnante informa que, “durante o periodo das operagdes de venda de
sucata que resultaram no crédito apropriado extemporaneamente, de marco de 2017 a
julho de 2020, o regime especial da Impugnante foi regido por trés Regimes Especiais:
(i) o Regime Especial PTA n° 16.000400508-03, de 25 de abril de 2011, concedido
para a Impugnante ainda sob a razdo social REXAM BEVERAGE CAN SOUTH
AMERICA S/A, (doravante denominado “Primeiro RE”), lastreado no Protocolo de
Intencbes n° 91/2010 (Doc. n° 02); (ii) o Regime Especial E-PTA-RE n°:
45.000005184-41, de 22 de marc¢o de 2018, ja sob a denominacdo BALL BEVERAGE
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CAN SOUTH AMERICA S.A; e, posteriormente atualizado por uma nova minuta
assinada em 06 de agosto de 2018, sob o mesmo nimero de Regime Especial, que
mantém a mesma redacdo do regime anterior com relacdo as clausulas relevantes
(doravante denominado ‘“‘Segundo RE”), ambos fundamentados no Protocolo de
IntencBes n° 08/2018 e seus aditivos (Doc. n° 03)” .

Comenta que “0 Regime Especial originalmente concedido a Contribuinte
(PTA n° 16.000400508-03 — vigorou entre abril/11 a 06/05/2018), além dos
diferimentos nas aquisigcdes e transferéncias internas, previa a concessao de crédito
presumido ao seu centro de distribuicdo (antiga REXAM CD e atual BALL CD), para
que a carga tributaria efetiva resultasse no percentual de 3% (trés por cento) das
operagdes de venda a ndo contribuintes e nas vendas interestaduais dos produtos
relacionados no protocolo de intengbes, vedado o aproveitamento de quaisquer
créditos pelo estabelecimento industrial e pelo Centro de Distribui¢do™:

Acrescenta que, “nos termos da Clausula-Primeird do Protocolo de
IntencBes n.° 091/2010 (Doc. n° 02.1), firmado entre a empresa REXAM BEVERAGE
CAN SOUTH AMERICA S/A. e o Estado de-Minas Gerais, 0s produtos industrializados
relacionados sdo as latas (NCM 7612.90.19). e tampas de| (NCM| 8309.90.00), cujas
saidas podem ser abrangidas-pelo crédito presumido e denominados em conjunto como
“produtos incentivados”, com as,alteracoes do primeiro aditivo (Doc./n°02.2)”.

Assim, conclui que, segundo tais concessoes, as operagoes abrangidas por
crédito presumido | correspondem somente as saidas-de latas e tampas por ela
industrializadas (“produtos incentivados”).

Defende, entdo, que.“0 proprio Regime Especial limita seu regramento aos
produtos latas e ndo trata das operacdes de saidas de sucata, além de exigir o controle
das operacdes com os produtos incentivados e ndo incentivados mediante elaboragéo
do demonstrativo mensal das saidas e entradas de que trata o regime especial (art.
13)”.

Transcrevendo os arts. 15, inciso I, 19, 21, 24 e 25 do Regime Especial, a
Impugnante destaca as previsdes de estorno do crédito contidas no documento, que,
segundo ela, “também trouxe de forma expressa a vedagdo ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos relacionados as operacgdes beneficiadas com o crédito
presumido, bem como a obrigacdo da Impugnante, enquanto estabelecimento
industrial, realizar o estorno do crédito sobre as matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, servicos e a parcela de energia elétrica e do
ativo imobilizado vinculados a producéo dos produtos beneficiados”.

Aduz que “a andlise especifica das normas do Regime Especial deixa clara
a vinculagdo do estorno do crédito aos insumos vinculados as “operagoes beneficiadas
pelo crédito presumido’™.

Alega que “as normas de vedacdo ao crédito vinculam especificamente o
estorno do crédito aos “produtos industrializados relacionados na Clausula primeira
do Protocolo de Intengdes” e beneficiados pelo crédito presumido (art. 8°) ou as
“operacdes beneficiadas com o credito presumido” (arts. 21 e 22, § 2°, 1)”, ¢ que “0
seu alcance é restrito as mercadorias objeto do regime (Latas e Tampas) passiveis de
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transferéncia ao Centro de Distribuicdo com tributacdo diferida e posteriormente
tributadas na forma do Regime Especial nas saidas ocorridas a partir do Centro de
Distribuicdo (BALL CD)”.

Entende que, “no caso concreto, a Fiscalizacdo adotou uma interpretacao
extensiva para o exclusivo fim de sujeitar ao estorno de crédito as saidas do produto
sucata de aluminio a partir da Impugnante (BALL INDUSTRIA), que nunca
transitaram pelo Centro Distribuicdo e ndo foram beneficiadas pelo crédito
presumido”.

Atribui essa “interpretacdo” do Fisco a “equiparacdo das sucatas a perdas
do processo produtivo que, além de improcedente, consiste em uma analogia vedada
pelas normas que regem a interpretacao restritiva do texto normativo aplicavel aos
incentivos fiscais, mais especificamente o art. 111 do Codigo Tributario Nacional”.

Cita decisOes judiciais no sentido de que a isencgdo tributaria deve ser
interpretada literalmente e ndo de forma extensiva. -

Segundo a Impugnante, “0 cotejo entre a tese sustentada pela Fazenda
Estadual e a literalidade das disposi¢des do Regime Especial revela“de plano que néo
ha, no ambito do regime uma-determinacao de glosa do crédito com relacéo a saida de
outros produtos decorrentes do processo produtivo, in casu, a sucata de aluminio”.

Refor¢a o entendimento de que “@s sucatas de aluminio decorrentes do
processo produtivo da Impugnante qualificam-se ¢omo subproduto, n&o se
caracterizando como perdas do processo produtivo, o que conduz & improcedéncia do
lancamento, tendo em vista a motivacdo por ele adotada”.

_ Insiste na afirmacgdo de que “os arts. 8°do “Primeiro RE” e o artigo 15 do
“Segundo RE” (E-PTA-RE n°: 45.000005184-41) sdo expressos ao determinar que
somente as.saidas das mercadorias relacionadas no Anexo | do Protocolo de Intencbes
ou do Regime Especial, as latas de aluminio de NCM 7612.90.19 e tampas de NCM
8309.90.00, serdo beneficiadas com o crédito presumido, em substituicdo a qualquer
outro crédito pelo centro de distribuicdo ou pelo estabelecimento industrial™.

Registra que, “embora 0s Regimes vedem o aproveitamento de créditos
sobre 0s insumos, servicos, energia elétrica e parcela do ativo imobilizado
relacionados a saida das latas e tampas beneficiadas com o crédito presumido, ndo ha
vedacao para o aproveitamento de créditos sobre as operacdes com mercadorias nao
alcancadas pelo regime especial”.

Complementa que, “na impossibilidade de individualiza¢ao dos insumos, o
contribuinte devera realizar o estorno dos créditos, na proporcdo das operacdes
beneficiadas sobre o total das operacdes realizadas, nos termos dos arts. 24 e 25 do
Regime Especial”.

Sintetiza que, no presente caso, as operacfes de venda de sucatas de
aluminio ndo se enquadram nas previsdes dos Regimes Especiais pelas seguintes
razoes:

- 0 rol taxativo dos Regime Especial somente alcanca “as operacfes de
saidas de latas de aluminio de NCM 7612.90.19 e tampas de NCM 8309.90.00”, ndo
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havendo previsdo de “crédito presumido para as operacdes com sucata de aluminio de
NCM 7602.00.00, devendo prevalecer nesse ponto a interpretacao literal das previsoes
do regime objeto do item I1V.3”;

- 0 credito presumido é restrito as operacOes realizadas pelo Centro de
Distribuigdo da Impugnante, sendo que “as saidas de sucata sdo realizadas pelo
proprio estabelecimento industrial da Impugnante, sem a sua transferéncia para outros
estabelecimentos para comercializagao”;

- “as operacOes de saida de sucatas de aluminio estdo amparadas pelo
diferimento do ICMS ou pelo regime de substituicdo tributaria nas operacdes
interestaduais, na forma do artigo 124, do Anexo XV, do RICMS/02, amparado pelo
Convénio ICMS n° 36/2016, do qual o Estado de Minas Gerais é signatario”.

Acrescenta que “mesmo na hipétese de se considerar-o-produto como
sucata e/ou residuo da producéo industrial, ainda assim ndo haveria previsdo para a
glosa efetuada pelo fisco mineiro”, na medida em que-“tanto .o PTA n° 16.000400508-
03 quanto o PTA n° 45.000005184-41, ao disporem sobre o crédito presumido, preveem
expressamente que o crédito presumido-néo se aplica as operacoes, beneficiadas com
diferimento ou sujeitas ao regime de substituicéo tributaria”, nos termos do art. 8°, §
2°, do PTA n° 16.000400508-03 ¢ art. 19 do PTA/n% 45.000005184-41.

Para ilustrar as operacdes realizadas pelas empresas ‘beneficiadas pelos
Regimes Especiais em comento (Industria e CD), a Impugnante apresenta a seguinte
figura: ' -
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CFOP 5.151 ¥

FORNECEDOR

3. VENDA DE LATAS
“Crédito Presumido”
Carga Efetiva 3%

1. Venda de Bobina de Aluminio com destaque do ICMS;

2. Transferéncia diferida das Latas de Aluminio produzidas entre BALL
INDUSTRIA e BALL CD ao amparo do Regime Especial;

3. Venda por BALL CD de latas de aluminio ¢/ fruicdo do Crédito Presumido
previsto no Regime Especial;

4. Estorno dos créditos de ICMS vinculado as operagdes incentivadas;

5. Venda de sucatas de aluminio em operagao nao abarcada pelo Regime
Especial — aplicacdo regular da regra de tributagdo ao caso concreto — saida
tributada (diferida), nos termos do Conv. ICMS n° 36/2016.

Assim, conclui_que “ndo ha duvidas de que a exigéncia de estorno do
crédito com relacdo as-operacfes de saida de sucata, integralmente tributadas por
substitui¢do tributaria, cumulada com o estorno do crédito sem a concessdo de
qualquer incentivo, representaria violacao frontal do principio da ndo cumulatividade
previsto no art. 155, 8 2°, |, da CRFB/1988 e os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
87/1996”.

Sustenta, entdo, que “0 direito ao aproveitamento dos créditos de ICMS
proporcionalmente relacionados a saida de sucata, eis que esta nao é beneficiada pelo
Regime Especial, observa as regras de estorno de crédito em regimes mistos de
tributacdo, em que um estabelecimento promove com operacdes beneficiadas e
operacdes sob regime de tributacdo regular, conforme disposto na Portaria Conjunta
SUTRI/SUFIS/SAIF n° 01/2014 (Doc. n° 04)”.

Com relacédo ao conceito juridico de subproduto, a Impugnante registra que,
“a Receita Federal do Brasil ja manifestou o entendimento sobre a classificacdo das
sucatas como ‘“‘subprodutos do processo industrial”, quando possua aproveitamento
econdmico”, indicando a recomendagdo de que “tais itens fossem classificados com o
Codigo 05 (Subproduto) no Registro 0200 (Tabela de Identificacdo do Item) e
controlados pelo Registro K200 (Bloco K — Estoque Escriturado) vinculado a EFD
ICMS/IPI™.
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Afirma que, “no ambito da legislacdo dos Estados, ndo ha uma
interpretacdo unissona com relagdo a classificacdo de materiais como sucatas e
subproduto”.

Apresentando posicionamentos de alguns Estados, a Impugnante demonstra
que, no Estado de Minas Gerais, 0s arts. 219 e 220 do Anexo IX do RICMS/02 trazem
a defini¢do de sucata (“mercadoria, ou parcela desta, que ndo se preste para a mesma
finalidade para a qual foi produzida™).

Com base em “manifestacdes da Superintendéncia de Tributacdo Estadual,
em sede de Consulta de Contribuintes”, a Defesa registra que, “para o fisco mineiro, o
subproduto seria ‘“‘qualquer mercadoria resultante de uma transformagdo promovida
em uma matéria-prima a partir do qual é obtido (o subproduto) junto com o produto
resultante, caracterizando uma espécie nova que ndo se prestou aindala qualquer
finalidade’, concluindo que “0 subproduto se forma incidentalmente no processo
produtivo, ndo sendo objeto deste.”.

Acrescenta que, “a0 apreciar 0s conceitos de; subproduto e.sucata, a
Camara Especial deste E. CCMG.--sedimentou o entendimento-nos acorddos
3.871/12/CE (PTA n° 01.000170910-37, de /25/05/2012) e 4.342/14/CE (PTA
01.000213814-60, de 07/11/2014) no sentido de que a legislagdo ‘considera como
atributo insuperavel para que um material seja considerado sucata, que este tenha sido
utilizado - anteriormente com outra finalidade para a qual se tornou inservivel”, ou
seja, um material jamais “nasce sucata” para fins dos-conceitos previstos nos artigos

219 e 220, do Anexo IX, do RICMS/02 (Doc: n° 08)”.

. Defende' que “a classificagdo da sucata de aluminio gerada no processo
industrial da Impugnante como um produto autdnomo (subproduto), economicamente
relevante, é importante para o fim de afastar a equivocada premissa utilizada pelo
IImo." Auditor- Fiscal de Rendas”, pois, “com efeito, as “pontas e cautas, aparas,
briquetes e esqueletos” resultantes do processo industrial da BALL ndo podem ser
considerados como “perdas”, e, portanto, sdo mercadorias autonomos geradas
incidentalmente (subprodutos) no processo de fabricacdo de latas de aluminio, a partir
da utilizagdo da mesma matéria prima (bobina de aluminio)”.

Em relacdo ao quadro apresentado pelo Fisco, demonstrando que as
operacOes de venda de sucata de aluminio possuem significativo valor comercial, cujo
preco médio por quilo corresponde a aproximadamente metade do valor do aluminio
em bobina adquirido como insumo, a Defesa alega que “a sucata ndo é o produto
principal da atividade, mas um subproduto do processo de industrializacdo, de
comercializacdo regular pela empresa, mas cujo faturamento representa porcentagem
menor de seu faturamento”.

Tomando como exemplo notas fiscais e registros contdbeis de operacdes
relativas a venda de sucata, a Impugnante acrescenta que, “com efeito, a sucata possui
um valor comercial menor por razdes mercadoldgicas obvias”, e que, “apesar de ser
constituida do metal aluminio, o que justifica seu valor intrinseco, ndo se confunde
com o insumo que lhe originou: a bobina de aluminio”.
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Assim, reitera que ‘“‘as operacgoes de venda de ‘“sucata de aluminio”
consistem em operacOes autbnomas praticadas pelo estabelecimento autuado, que ndo
se confundem com as operacfes de venda das latas de aluminio e tampas, as quais
estdo beneficiadas pelo Regime Especial, jamais podendo ser classificadas como
“meras perdas” do ponto de vista juridico”.

Reforga o entendimento de que se trata de “subprodutos que circulam em
operacgdes de saida regulares ndo contempladas pelo regime especial, razdo pela qual
o creditamento do imposto, nas aquisi¢cdes dos insumos proporcionalmente empregados
em sua producdo, devera ser mantido, em observancia ao principio da néo-
cumulatividade do ICMS”.

Contudo, equivoca-se a Defesa em seus argumentos.

No que se refere & alegagdo de que a empresa foi surpreendida com a
lavratura do presente Auto de Infracdo, cumpre registrar que, antes da emissao destes
autos, o Fisco ja havia se manifestado a respeito .do crédito’ apropriado
extemporaneamente pela Contribuinte, objeto de/autuacdo,’ confgrme documentacgéo
constante do Anexo 3 do Auto de Infracdo devidamente cientificada a empresa,
concluindo pelo estorno do_crédito, | por entender que sua aprapriacdo havia sido
realizada indevidamente.

Posteriormente, mas' ainda ' antes’ da lavratura deste lancamento, a
Contribuinte foi'notificada da Intimagdo 8 (pags. 6 dos autos), que determinou que a
empresa apresentasse a nota fiscal ou registro.de Escrituracdo Fiscal Digital que
comprovasse 0 estorno do crédito extemparaneo apropriado em dezembro de 2020.

Em razdo da falta de apresentacdo de qualquer documento nesse sentido,
uma vez que a Contribuinte-discorda do estorno do crédito em exame, o Fisco emitiu o
AIAF n° 10.000046212-52, para, em seguida, lavrar o presente Auto de Infracéo.

“Dessa forma, ao contrario do afirmado pela Impugnante, é evidente que a
Autuada néo foi surpreendida com a lavratura do Auto de Infracdo.

by

Quanto a matéria que fundamenta o presente trabalho, cumpre,
inicialmente, transcrever os seguintes artigos dos Regimes Especiais concedidos a
Autuada pelo Estado de Minas Gerais, no que se refere ao caso em discusséo:

Regime Especial 45.000.005.184-41 - PTA

16.000400508-03 - Anexo 04 do Auto de Infracéo
(Vigéncia de 12/05/2011 a 06/05/2018)

CAPITULO I

DO DIFERIMENTO DO ICMS

(...)

SECAO III

TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

Art. 4° Fica autorizado 0 diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a saida de
mercadoria de producdo prdépria promovida pela
REXAM INDUSTRIA, com destino ao centro de
distribuicédo de sua titularidade, doravante
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23.691/24/2°

denominado REXAM CD, para operagdes subsequentes
por este praticadas, observado o disposto no art.
11 deste Regime.

(...)
CAPITULO III
CREDITO PRESUMIDO

Art. 8° Fica assegurado & REXAM CD o crédito
presumido de forma que a carga tributédria resulte
em 3,0% (trés por cento) nas operacdes de venda a
ndo contribuintes e nas vendas interestaduais dos
produtos industrializados relacionados na
Cldusula primeira do Protocolo de Intencdes,
recebidos da REXAM INDUSTRIA, vedado )
aproveitamento de quaisquer créditos pelos
estabelecimentos identificados em epigrafe,
inclusive aqueles J& escriturados mlos livros
fiscais pelo Contribuinte: -

§ 1° A REXAM [(CD atugré na condigao de
distribuider da totalidade dos produtds|recebidos
da REXAM'INDUSTRIA. . ol

- ] / [ |
§2° O cnédito presumido de que tréta o | caput né&o

se aplica as saidas com isencéo,| ndo incidéncia,
suspensao, diferimento, __remessas para
industridlizacdo’ |por terceiros, em outros
Estados, Iindustrializagéb para terceiros, Dbem
como ao iCMS:dévidb'por substituigdo tributéaria,
hipdtesegs “~em~" que serd aplicada a legislacéo
vigénten

'-§% 3° A vedacdo ao aproveitamento de crédito

prevista no caput ndo se aplica as devolugdes de
mercadorias a REXAM CD, hipbétese em que fica
assegurado o crédito de valor igual ao
efetivamente pago nas operacgdes de vendas.

(I

Regime Especial 45.000.005.184-41 - Anexos 05 e
06 do Auto de Infracdo (Vigéncia de 07/05/2018 a
14/02/2021)

capiTULO I

DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DO ICMS
(...)

SECAO III

TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

Art. 5° Fica diferido o ©pagamento do ICMS
incidente sobre a saida de mercadoria de producéo
préopria ou importada promovida pela BALL
INDUSTRIA, com destino ao Centro de Distribuicéo
de sua titularidade, identificado em epigrafe,
doravante denominado BALL CD, ©para operacdes
subsequentes por este praticadas.

(...)

12
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23.691/24/2°

§ 2° Para os efeitos do disposto no caput deste
artigo, o estabelecimento que promover a saida de
produtos com o pagamento do imposto diferido
devera estornar todos os créditos a eles
vinculados, mediante emissdo de nota fiscal com
destaque dos valores do imposto pago na operagdo
de aquisicéo de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem empregados
no processo de sua industrializacdo, observado o
seguinte:

I - os valores referentes ao imposto pago na
operacdo de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem serédo
estornados na proporc¢cdo da utilizacdo destes no
processo de industrializacdo; (grifou-se).

(...)
capiTuLO II

CREDITO PRESUMIDO

Art. 15..-Fica agseguradol & BALL~ CD crédito
presumido do ICMS:| | 1

] / f |
I - implicando récolhimentpo efetivo de| 3% (trés

| por ' cento), do ﬁalor das operigées de vendas
intekrnas e interestaduals, ‘destinadas a
contribuintes 'do imposto, dos produtos

industria}izédos pela BALL INDUSTRIA neste Estado
relacionados | no #ANEXO I deste Regime, com
contetdo; de “importacdo menor ou igual a 40%
(quarenta por cento), de acordo com os critérios

. estabelecidos pela Resolugdo do Senado Federal n°
13, de 25 de abril de 2012;

(...)

Art. 19. O crédito presumido de que trata este
Capitulo ndo se aplica as saidas com isencdo, néo
incidéncia, suspensédo, diferimento e as remessas
para industrializacdo por terceiros em outros
estados, bem como ao ICMS devido por substituicgdo
tributédria, hipbéteses em que serd aplicada a
legislacdo vigente.

(...)
Art. 21. Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacgdes beneficiadas com o
crédito presumido de que trata esse Capitulo,
inclusive aqueles ja escriturados na Escrituracgéo
Fiscal Digital (EFD)pela BALL, devendo oS mesmos
serem estornados;

(...)

§ 2° A vedacdo ao aproveitamento do crédito
alcanga o montante do imposto informado na
Escrituracéo Fiscal Digital pela BALL,
relativamente:

13
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I - a entrada de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, da
utilizacdo de servicos e das parcelas relativas a
energia elétrica e ao ativo imobilizado,
vinculados com as operacdes beneficiadas com o
crédito presumido;

IT - ao estoque de mercadorias e insumos.

(...)

Art. 25. A BALL, na impossibilidade de perfeita
identificacdo dos créditos relativos aos insumos
recebidos ou adgquiridos, vinculados a saida
posterior de produto beneficiado com o crédito
presumido, no encerramento do periodo de apuracédo
do imposto, deverd estornar o crédito por entrada
das respectivas mercadorias, bens_.ouw-servicos com
base na proporcionalidade que as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido
representarem do total de operagdes realizadas.

(...).(grifou-se) |

Resumidamente, e com foco na matéria tratada nestes autos, extrai-se dos
comandos estabelecidos nos Regimes Especiais:que:

--fica diferido 0 pagamento do ICMS incidente sobre a saida de mercadoria
de producdo propria/jpromovida pela Autuada com destino ao Centro de Distribuicéo de
sua titularidade (Ball CD), para operacGes subsequentes por este praticadas;

- é assegurado a Ball CD crédito presumido de ICMS de forma que a carga
tributaria resulte em 3,0% (trés por cento) nas operacGes de venda dos produtos
industrializados pela Autuada, relacionados na Clausula primeira do Protocolo de
IntencBes, ou no'Anexo | do Regime Especial, isto €, lata e tampa de aluminio;

—~-conforme Regime Especial vigente de 12/05/11 a 06/05/18, é vedado o
aproveitamento de guaisquer créditos pelas empresas beneficiadas (Autuada e CD), ou,
de acordo com o Regime Especial vigente de 07/05/18 a 14/02/21, é vedado o
aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido, ou seja, relacionados com as operacbes de
venda de latas e tampas de aluminio.

Conforme bem ilustrado pela Impugnante acerca do seu processo produtivo,
para a fabricacdo das latas e tampas de aluminio, a empresa adquire bobinas de
aluminio, que sdo estiradas em “folhas de aluminio”, para sua utilizagdo na prensa de
fabricacdo de copos, onde ocorre o corte do aluminio em discos cilindricos de metais.

Em decorréncia dessa operacdo de corte do aluminio, sdo geradas as
sucatas, que, segundo a Contribuinte, referem-se a “retalhos de aluminio (pontas e
caudas, bem como aparas)” classificados na NCM 7602.00.00.

Essas sucatas sdo comercializadas pela Autuada, por serem “dotadas de
significativo valor comercial”.

A Impugnante alega que, de acordo com a interpretacédo literal do Regime
Especial, as Unicas operacdes beneficiadas pelo regime sdo as vendas de latas e tampas
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de aluminio, relacionadas no respectivo Anexo I. Assim, conclui que as operagdes de
venda da sucata de aluminio sdo saidas ndo beneficiadas, ndo se aplicando a estas
operacOes o crédito presumido ou a obrigacdo de estorno de crédito.

No entanto, verifica-se que o Regime Especial em questdo é bem claro
quando determina a vedagdo de quaisquer créditos ou de quaisquer outros créditos
relacionados com as operagdes beneficiadas com o crédito presumido.

N&o ha controversia nos autos de que as operacdes beneficiadas com o
crédito presumido sdo apenas as saidas de latas e tampas de aluminio, industrializadas
pela Autuada, transferidas a Ball CD ao abrigo do diferimento e vendidas pela Ball CD.

Também ndo h& dividas nos autos de que as sucatas sdo resultantes do
processo produtivo de latas/tampas de aluminio, pois sdo “retalhos de aluminio (pontas
e caudas, bem como aparas)” obtidos em decorréncia de cortes_do-aluminio para a
formacéo das latas/tampas.

Observa-se, entdo, que a geracdo de sucatas estd totalmente vinculada a
producéo de latas/tampas de aluminio, representando uma perda do processo‘produtivo,
sendo que quanto maior a eficiéncia do processo produtivo, no ‘sentido de maior
aproveitamento das folhas-de-aluminio, maior. a producdo de latas/tampas e menor a
ocorréncia de perdas (geracao de sucatas.de aluminio).

Assim, ao contrario do entendimento da Defesa, ndo-se trata de processos
auténomos, pois ‘as /sucatas representam a'‘“sobra” de aluminio no processo produtivo
de latas/tampas.

] Vale destacar 0 82°'do art: 21 do Regime Especial, que registra que a
vedacdo ao aproveitamento_do crédito alcanga o montante do imposto informado na
Escrituracdo Fiscal Digital pela BALL, relativamente a entrada de matéria-prima
vinculada com as operac¢des beneficiadas com o crédito presumido.

Dessa forma, em razdo da interpretacéo literal do Regime Especial de que é
vedado o aproveitamento de quaisquer creditos (12/05/11 a 06/05/18) ou de quaisquer
outros créditos relacionados com as operacGes beneficiadas com o crédito presumido
(07/05/18 a 14/02/21), verifica-se que o crédito proveniente da aquisicdo de todo o
aluminio destinado a producéo (ou consumido na producdo) de latas/tampas, cuja saida
esteja beneficiada com o crédito presumido, ndo podera ser aproveitado, ainda que
parte do aluminio consumido resulte em “retalhos” na industrializacdo das
latas/tampas, sendo posteriormente vendidos.

Vale comentar sobre a situacdo prevista em Regime Especial, no caso de a
Autuada utilizar, por exemplo, a mesma matéria-prima para industrializacdo de
produtos beneficiados e ndo beneficiados com o crédito presumido.

Nessa hipdtese, o Regime Especial autoriza o aproveitamento do crédito
relativo a matéria-prima de forma proporcional as saidas dos produtos ndo beneficiados
com o crédito presumido.

Conforme exemplificado pelo Fisco, tal situacdo poderia ocorrer se “a
Impugnante fabricasse com 0 mesmo insumo, bobina de aluminio, outro produto que
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ndo fosse beneficiado; por exemplo, canecas de aluminio”, podendo, assim, “tomar o
crédito proporcional nas vendas das canecas”.

Ressalta-se que é exatamente esse 0 entendimento externado pela Portaria
Conjunta SUTRI/SUFIS/SAIF n° 01/2014, citada pela Impugnante, que assim dispde:

PORTARIA CONJUNTA SUTRI/SUFIS/SAIF N° 001/2014

Aprova o Manual de Orientacdo para o cumprimento
das obrigacdes acessodrias decorrentes das
operacdes alcancadas por tratamento tributéario
diferenciado, assegurado na legislacdo tributéaria
ou concedido mediante regime especial de
tributacéo.

(...)
MANUAL DE ORIENTACOES
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO
(I : I

[

Na _hipétese em ,que os |mesmosg |insumos sejam
utilizados para  a produgéo de mercadorias
| beneficiadas e 'ndo beneficiadds | pelo crédito
presumido, |, € néo sendo possivel” a perfeita
identificacdo do montante de  crédito a ser
estornadd decorrente da wutilizacdo em comum
desses ipnsumos, o- .estabelecimento beneficiario,
no encerkamento do periodo de apuracdo do
impgsto,’ deverd estornar os créditos com base na
| proporcionalidade gque as operacdes beneficiadas
“com o crédito presumido representarem do total de
operacgdes realizadas no periodo com os produtos
beneficiados e ndo beneficiados, em cuja producgédo
foram utilizados os mesmos insumos. (Grifou-se).

(...)

No entanto, as sucatas de aluminio em questdo ndo sdo produtos
industrializados pela Autuada, apenas sdo geradas em decorréncia da producdo de
latas/tampas de aluminio, representando perda inerente ao processo produtivo, em cuja
situacdo néo se aplica a orientagdo acima destacada.

Né&o se trata aqui de dois processos de fabricacéo (latas e sucatas).

A Autuada adquire aluminio para ser utilizado/consumido no processo de
industrializacdo de latas e tampas de aluminio.

A sucata de aluminio em discussdo € perda inerente ao processo produtivo,
sem a qual € impossivel ocorrer a producdo de latas/tampas de aluminio.

A perda normal de um insumo no processo produtivo estd implicita na
quantidade necesséria para consumo desse insumo no processo industrial.

O fato de as sucatas resultantes desse processo serem comercializadas
posteriormente ndo retira o vinculo existente entre elas e a industrializacdo das
latas/tampas.
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Corroborando esse entendimento de que as sucatas de aluminio compdem a

matéria-prima consumida na producdo de latas e tampas (cujo crédito ndo tem como
dissociar), vale trazer o seguinte estudo realizado pelo Fisco:

23.691/24/2°

Vamos abordar agora um assunto que foi evitado pela
Impugnante: o Fisco empregando o peso liquido
destacado em notas fiscais de exportacdo, calculou o
indice médio de metal aplicado por milheiro de lata e
observou que este Indice era menor que o empregado
pela Impugnante no calculo do crédito proporcional do
insumo metal, para apropriacao de crédito referente as
latas exportadas (Ver Intimacdo 3). Transcrevemos
trecho da resposta da Impugnante, que pode ser lida
no seu inteiro teor no Anexo 14:

“E, para fins de calculo de proporcionalidade, a Ball
considera exatamente o consumo efetivo 'de matéria-
prima empregada no processo produtivo.

Cabe ressaltar que, pelas caracteristicas-do processo
fabril — e do produto em si, que € muito fragil - ocorre
grande perda de metal durante o ciclo de fabricacao

| (as fpontas e caudas”) e na fase de testes basicos de

qualidade, com o sucateamento de latas que se
encontram deterioradas e inserviveis.

Este € o principal motivo de nao ser possivel comparar
o peso da lata'(produto final) com o peso da matéria-
prima consumida, eles serdao sempre divergentes.

-Ademais, a planta de Pouso Alegre tem uma

caracteristica particular que ¢€ fabricar diversos
formatos de latas — com isso, é frequente a conversao
das maquinas para fabricacado de determinado
formato, o que leva a um consumo maior de metal no
inicio do processo, até que a producao se estabilize.”

O indice calculado pelo Fisco, empregando o peso
liquido das latas, € menor do que o indice de
proporcionalidade apresentado pela Impugnante
porque ela utilizou, como se 1€ na resposta, o peso
total do metal consumido para produzir um milheiro
de latas, ela nao excluiu as perdas, ou seja, a sucata.

«

Salientamos o trecho em que a empresa afirma: “ndo
ser possivel comparar o peso da lata (produto final) com
0 peso da matéria-prima consumida, eles serdo sempre

divergentes.”

Entendemos que serdo sempre divergentes porque no
seu indice de proporcionalidade, a empresa nao
excluiu as perdas. Calculou como se a matéria-prima
toda fosse transformada em lata.

Assim a Impugnante ja apropriou nas saidas nao
beneficiadas (exportacdo, zona franca de Manaus,
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transferéncia) o crédito proporcional relativo a entrada
do insumo bobina de aluminio, e para as operacoes
beneficiadas, apropriou o crédito presumido. (grifou-
se).

Nota-se, nas explicacbes apresentadas pela propria Contribuinte, que ela
confirma a existéncia de “perdas” no processo produtivo, as quais se referem as
“sucatas”.

Pelo exposto e entendendo que o crédito aproveitado extemporaneamente
pela Contribuinte é relativo a toda sucata resultante do processo produtivo de latas e
tampas (beneficiadas ou ndo com crédito presumido), de acordo com as informacGes
apresentadas pela propria Defesa, observa-se também que ha& duplicidade de crédito
apropriado, na medida em que parte dessa sucata é originaria da producdo de
latas/tampas cuja saidas ndo foram beneficiadas pelo Regime Especial, por se tratar de
“exportacdo, zona franca de Manaus, transferéncia”. Nessas situacfes, ja houve o
aproveitamento do crédito relativo ao aluminio consumido na producdo, inclusive o
crédito relativo a sucata gerada.

Importa reproduzir também a seguinte anélise apresentada pelo Fisco no
Relatério Fiscal Complementar, a respeito do credlto extemporaneo apropriado pela
Autuada, que merece ser observada:

Preliminarmente, 'observa-se que as notas fiscais de
saida n° 000.025:625 de 03/04/2017, n° 000.025.857
de 02/05/2017 e rn° 000.032.072 de 01/10/2018,
anexos 07 a-09, foram integralmente recusadas pelos
| destinatarios; e as mercadorias devolvidas,
respectivamente, por meio das notas fiscais de entrada
~ n° 000.002.234 de 06/04/2017, n° 000.002.247 de
04/05/2017 e n° 000.002.900 de 11/10/2018, de
emissao do proprio contribuinte, anexos 10 a 12.
Assim indiferentemente ao mérito da apropriacao de
crédito decorrente da venda de sucata, que sera
analisado a  seguir, o crédito  apropriado
extemporaneamente referente as operacoes descritas
nos documentos fiscais n° 000.025.625, n°
000.025.857 e n° 000.032.072 deve ser estornado.

Segue, por nota fiscal devolvida, o calculo do crédito a

23.691/24/2°

estornar:
Nota Fiscal E:i:s;z Quantidade | Unidade ICI’;ﬂri:::io i;e;:ir;a;
000.025.625 | 03/04/2017 33.990 KG 0,94335 32.064,43
000.025.857 | 02/05/2017 33.230 KG 0,94794 31.500,01
000.032.072 | 01/10/2018 33.247 KG 1,26065 41.912,86
Total 105.477,31

(..)

Apresenta-se no Anexo 13, “Preco Médio de Bobinas e

Sucatas”,
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da escrituracao fiscal digital do contribuinte, periodo
de janeiro de 2017 a julho de 2020, contendo o preco
unitario por quilo de bobinas adquiridas para a
fabricacao de latas de aluminio, bem como o preco
unitario por quilo de sucata vendida, segue quadro
resumo:

Entrada Saida

Exercicio Bobina Preco Sucata Preco

médio/kg médio/kg
Quant. (kg) Valor Quant. (kg) Valor

2017 |4.081.168,00| 54.506.080,35| 13,36 |3.268.096,00(20.520.108,23| 6,28

2018 |7.232.737,00(100.113.643,51| 13,84 |3.166.018,00|25.113.774,02| 7,93

2019 |8.000.984,00|126.145.765,75| 15,77 |3.316.845,00|23.745.757,64| 7,16

2020 |7.980.465,00|139.349.713,73| 1746 |2.638.448,00|21.225.182,51| 8,04

Pode-serobservar, que o prego.' meédig da bobina é bem
maior do que o preco médio'da sucata. Nao basta a

| empresa o' beneficio do crédito presumido, que lhe

garante uma carga tributaria menor do que as
empresas| que nao possuem tal beneficio. Na sua
busca desmedida de vantagem, ela quer tomar o
crédito de'entrada“como se a sucata gerada em sua
atividade' industrial fosse um produto nao beneficiado

| de.“sua fabricacdo, mas pergunta-se: qual produto

fabricado tem a saida mais de cinquenta porcento
menor do que sua matéria-prima? Ao tomar para o
mesmo material, aluminio, crédito a um preco bem
maior do que o de saida, a empresa dribla a
contrapartida exigida no regime, prejudicando a sua
propria manutencao.

Em resumo, o crédito de entrada da matéria-prima,
bobina de aluminio, relativamente as vendas
beneficiadas, ja € substituido pelo crédito presumido, e
relativamente as vendas nao beneficiadas, ele €
apropriado proporcionalmente a quantidade de metal
empregada na fabricacdo dessas latas. Nao ha
portanto, que se falar em apropriacdo de crédito
proporcional relativo & venda de sucata decorrente do
processo de fabricacao.

(..)

A sucata nao é um produto “nao-beneficiado”
fabricado por ela, mas tdo somente, a perda inerente
ao processo de fabricacdo. Sucata € a mercadoria que
nao serve mais as finalidades a que se destina
originariamente, podendo somente ser usada como
matéria-prima na fabricacao de um novo produto.

19
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(...)

As sucatas geradas de aluminio sdo perdas inerentes
ao processo de industrializacdo das latas e tampas de
aluminio produzidas pela Ball Beverage, cuja
apropriacdao dos créditos de ICMS na aquisicdo da
matéria-prima esta vedada pelo regime especial. Tal
vedacdo é a contrapartida esperada pelo Estado de
Minas Gerais ao conceder o beneficio do crédito
presumido, com minoracdo na carga tributaria
suportada pela empresa. Admitir o crédito de ICMS
pela entrada de matéria-prima que se tornou sucata
simultaneamente aos beneficios fiscais concedidos no
regime especial seria verdadeira extensao indevida do
incentivo fiscal concedido, reduzindo-se ainda mais a
carga tributaria concedida no.-regime,| em claro
prejuizo ao Tesouro Mineiro:

(..)

Em resumo, o langlamento se deurém razao de o
contribuinte ter apropriado, extemporaneamente,
¢/ crédito de entrada relativo a venda|de sucata gerada
na fabricacdo dos, produtos beneficiados com crédito
presumido pelo Regime Especial-45.000.005.18441
(recolhimento, efetivo de 3% pela venda de latas e
tampas de aluminig); porém nao ha que se falar em
aproveitamento-de quaisquer outros tipos de crédito
nas  suas entradas referentes a saida de sucata de
._aluminio, posto que se trata de perda inerente ao
— processo produtivo e o crédito presumido previsto no
RET substituiu todos os créditos da matéria-prima
utilizada neste processo.

O contribuinte adquiriu a matéria-prima “bobinas de
aluminio” e fabricou/vendeu “latas e tampas de
aluminio”, operacbes ndo contestadas. No entanto,
com relacdo as “sobras/perdas” decorrentes do
processo produtivo da referida matéria-prima vendidas
como sucata, o contribuinte efetuou indevidamente
um calculo proporcional para “apropriar” do crédito de
ICMS referentes a entrada da citada matéria-prima.

Adicionalmente, observa-se que em parte das
operacoes de saida (a saber, NF n° 000.025.625,
000.025.857 e 000.032.072) houve devolucao das
mercadorias pelos destinatarios, fato que também
obsta a respectiva apropriacao extemporanea do
crédito do ICMS. (grifou-se)

Outra confusdo verificada em relacdo aos argumentos da Defesa é quando a
Impugnante argui que o crédito presumido ndo seria aplicado as operagdes de saida de
sucata em razdo do disposto no art. 19 do Regime Especial, uma vez que as operacoes
de saidas de sucata sdo sob abrigo do diferimento ou sujeitas a substituicdo tributéaria.
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Cumpre esclarecer que referido artigo registra a inaplicabilidade do crédito
presumido previsto no Regime Especial nas operagdes de saida de latas/tampas, “com
isencdo, ndo incidéncia, suspensdo, diferimento e as remessas para industrializacdo
por terceiros em outros estados, bem como ao ICMS devido por substituicdo
tributaria”.

Também ndo assiste razdo a Defesa quando alega que as sucatas de
aluminio decorrentes da industrializagao de latas/tampas de aluminio “configuram
especie nova de matéria prima (NCM 7602.00.00)” ¢ que “a luz da legislacéo
tributéria caracterizam-se como subprodutos e ndo simples perdas do processo
produtivo sem valor econdmico”

Para efeitos tributarios, considera-se sucata, apara, residuo ou fragmento a
mercadoria ou parcela dela que ndo se preste para a mesma finalidade para a qual foi
produzida, nos termos do art. 219 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS$/2002.

Por “subproduto”, entende-se o fruto da transformagao promovida em uma
ou mais matérias-primas, a partir das quais € obtido, junto com o produto final
desejado, resultante dessa transformagao, um novo produto, vale dizer, uma espécie

nova que nao se prestou ainda para qualquer finalidade. ,

Aplicando-se tais conceitos ao caso ‘concreto, em relacéo laos quais ndo ha
controveérsia-entre as/partes, e considerando todos os elementos constantes dos autos,
especialmente no que consiste o processo’produtivo da Autuada, descrito pela prépria
Impugnante, entende-se que as sucatas de ‘aluminio em questdo ndo configuram
“espécie nova de matéria-prima”. '

O aluminio em ‘retalhos” que resultou do processo de producdo de
latas/tampas nao configuraum “novo” produto, pois possui as mesmas caracteristicas
do aluminio adquirido pela Autuada.

O fato de existir um mercado para esses “retalhos” de aluminio, ainda que
de “significativo valor comercial”, ndo caracteriza a sucata em analise como
subproduto, e muito menos afasta o entendimento de que essa sucata representa uma
perda de matéria-prima inerente ao processo de fabricacdo de latas/tampas de aluminio,
ainda que de expressivo valor econdémico.

Observa-se que a Impugnante classifica a sucata de aluminio na NCM
7602.00.00, que, segundo o “Portal Unico da Siscomex”, corresponde a desperdicios e
residuos de aluminio:

SECAO XV - METAIS COMUNS E SUAS OBRAS

o O - Capitulo 76  Aluminio e suas obras.

Portanto, referida descricdo reforca o entendimento de que se trata de
“residuos” de aluminio, que ndo se prestam mais para a mesma finalidade para a qual o
aluminio foi originalmente adquirido.
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Se ndo houvesse um importante mercado para essa sucata, ela seria
simplesmente descartada, por ndo servir mais para as atividades industriais da empresa.

Portanto, ndo se trata de produto “novo” e, muito menos, “fabricado” pela
Autuada.

Importa destacar o tratamento dado pela Contribuinte nas operacgdes de
saida de “sucata” de aluminio, quando utiliza o diferimento previsto no item 42 da
Parte 1 do Anexo Il do RICMS/02, aplicavel apenas as saidas de sucata, sendo que, na
saida de ““subproduto”, a operagdo deveria ser tributada normalmente.

Tal conduta contrapde a todos os argumentos trazidos pela Defesa.

Cita-se a Consulta de Contribuinte n® 183/2016 que aborda bem essa
questdo:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 183./.2016

(..)

ICMS - SUCATA - CONCEITO -Para efeitos-tfibutarios,
considera-se sucata, apara, residuo Qu fragmento, a
mercadoria, ou parc¢ela desta,|que nao 'se preste para a

 mesma finalidade/ para a qual foi produzida, nos
termos do disposto no art. 219'da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/2002. "'

(...)

Para. efeitos, tributarios, considera-se sucata, apara,

residuorou fragmento, a mercadoria, ou parcela desta,

._que ndo se preste para a mesma finalidade para a qual

— foi produzida, nos termos do disposto no art. 219 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002.

Por outro lado, entende-se por “subproduto” o fruto da
transformacdo promovida em uma ou mais matérias-
primas, a partir das quais é obtido, junto com o
produto final desejado, resultante dessa
transformacdo, um novo produto, vale dizer, uma
espécie nova que nao se prestou ainda para qualquer
finalidade.

Sendo possivel a realizacdo de operacédo de circulacao
de mercadoria, cujo objeto seja o produto que restou
do processo produtivo, ha de se reconhecer a
continuidade da cadeia de circulacdo da mercadoria,
caracterizando-a como residuo (ou sucata) ou
subproduto, conforme o caso, enquadrando-se no
conceito de mercadoria contido no inciso I do art. 222
do RICMS/2002.

Nesse sentido, verifica-se que tanto a saida de sucata,
quanto a de subproduto, caracterizam-se como fato
gerador do ICMS, conforme previsto no inciso VI do
art. 2° do RICMS/2002, entretanto, somente a
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primeira aplica-se o diferimento previsto no item 42 da
Parte 1 do Anexo II, disciplinado no art. 218 e
seguintes da Parte 1 do Anexo IX, todos do
RICMS/2002. A saida de subprodutos devera ser
normalmente tributada. (Grifou-se).

(...)

Cita-se também a Consulta de Contribuinte n® 118/2018 que segue 0 mesmo

entendimento defendido pelo Fisco:

23.691/24/2°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 118/2018

(...)

ICMS - DIFERIMENTO - PERDAS NO PROCESSO
PRODUTIVO - SUCATA - APARAS DE PAPEL -A apara
de papel resultante do processo produtivo deve ser
classificada como sucata, -uma vez| que, tornando-se
definitiva e totalmente inservivel para o uso ao qual o
papel se destinou originariamente, se enguadra no
conceito-de residuo disposto no inciso I do art. 219 da
Parte 1 do Anexo'IX do RICMS/2002. Nesse caso, nas

| operacoes| internas/'com a referida mercadoria aplica-se

o diferimento do art. 218 da Parte 1-/do Anexo IX do
RICMS/2002. ' _ —

EXPOSIQAO:
(...)

| Informa que produz disco de tacégrafo e papel térmico
“e que, no processo produtivo, sobram aparas de papel

que sao vendidas para empresa que faz a coleta,
armazenamento temporario, processo de segregacao e
separacao do material, a qual revende referidos
materiais como sucata, inclusive para outra empresa
de reciclagem.

(..)
CONSULTA:

As referidas aparas sao consideradas sucatas para fins
de aplicacao de tratamento tributario?

RESPOSTA:

Inicialmente, cabe esclarecer que sendo possivel a
realizacdo de operacdo de circulacdo de mercadoria,
cujo objeto seja o produto que restou do processo
produtivo, ha de se reconhecer a continuidade da
cadeia de circulacdo da mercadoria, caracterizando-a
como residuo (ou sucata) ou subproduto, conforme o
caso, enquadrando-se no conceito de mercadoria
contido no inciso I do art. 222 do RICMS/2002.

23
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Considera-se sucata, apara, residuo ou fragmento, a
mercadoria, ou parcela desta, que nao se preste para a
mesma finalidade para a qual foi produzida, nos
termos do disposto no art. 219 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/2002.

(...)

Por outro lado, no tocante ao conceito de subproduto,
entende-se como tal o fruto da transformacao
promovida em uma ou mais matérias-primas, a partir
das quais €& obtido, junto com o produto desejado
resultante dessa transformacdo, um novo produto.
Trata-se, portanto, de espécie nova que nao se prestou
ainda a qualquer finalidade, consoante entendimento
reiterado desta Diretoria (v.g., ~no- ambito das
Consultas de Contribuintes nos 003/2011, 299/2014,
310/2014 e 067/2015, dentre outras).

Importante destacar, que a afericao da condicdo do
produto.se da em funcao da/ sua possivel finalidade.
Ou.-seja, caso o produto ainda possa ser utilizado na

/ finalidade para a‘qual foi produzido, |[ndo podera ser
considerado sucata, apara, residuo ou/fragmento, para
fins da legislacao do ICMS.

Nota-se que se trata de-possibilidade de utilizacao e
nao da efetiva utilizacdo, porquanto é irrelevante o
destino que-Se da as mercadorias. O que se deve aferir
| € se resta a mercadoria a utilidade para a qual foi
“produzida originalmente.

Nesse sentido, vide Consulta de Contribuinte n°
299/2014.

Portanto, a apara de papel resultante do processo
produtivo da Consulente devera ser classificada como
sucata, uma vez que, tornando-se definitiva e
totalmente inservivel para o uso ao qual o papel se
destinou originariamente, se enquadra no conceito de
residuo disposto no inciso I do art. 219 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/2002.

Dessa forma, as operacoes com apara de papel estao
alcancadas pelo diferimento previsto no art. 218 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002, observadas
ainda as hipoéteses de encerramento previstas no art.
12 do RICMS/2002.

(..)

Por todo o exposto, ndo restam duvidas de que o insumo que deu origem a
sucata de aluminio estd vinculado/relacionado a fabricacdo de latas/tampas de
aluminio.
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Por consequéncia, parte das bobinas de aluminio (matéria-prima adquirida),
que geram as sucatas, esta vinculada as saidas beneficiadas com o crédito presumido e
a outra parte esta atrelada as saidas ndo beneficiadas, como ocorre, por exemplo, com
as operagdes destinadas ao exterior.

No primeiro caso, ou seja, operacdes beneficiadas com o crédito presumido,
0s créditos relativos as bobinas de aluminio e, por consequéncia, das sucatas por elas
geradas, sdo vedados pelo RET em anélise, sob pena de duplice creditamento.

Com relacdo a segunda hipdtese (saidas ndo beneficiadas pelo crédito
presumido), como esclarecido anteriormente, a Impugnante ja se apropriou do crédito
relativo ao aluminio consumido na producdo, ou seja, inclusive do crédito relativo a
sucata por ela gerada.

Assim, por qualquer angulo que se analise, verifica-se que-s&o totalmente
improcedentes os argumentos da Impugnante e que a glosa dos-créditos efetuada pelo
Fisco se afigura correta, motivo pelo qual devem-ser integralmente ‘mantidas as
exigéncias fiscais.

Importa destacar que or=procedimento fiscal de estorno do crédito em
questdo ndo representa.--qualquer ofensa ‘a0 = principio constitucional da ndo
cumulatividade, como quer fazer crer a Defesa, na medida em que 0 créditg presumido
é modalidade de apuracdo do ICMS que apenas substitui os créditos -normais, sobre os
quais h& previsdo na legislacdo tributaria‘de sua apropriagdo (no caso, os relativos a,
por exemplo, entrada de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem
vinculados a fabricacédo de latas/tampas. de ‘aluminio), mantendo-se, assim, a regra da
nao cumulatividade 'do imposto.

Portanto, na defini¢cdo do percentual de crédito presumido, “de forma que a
carga tributaria resulte em 3,0% (trés por cento) nas operacdes de venda” de
latas/tampas-industrializadas pela Autuada, foi considerado o crédito relativo a todo
insumo consumido na fabricacdo desses produtos, inclusive os créditos relativos as
perdas inerentes a fabricacdo dos produtos.

Por esse motivo, torna-se necessaria a vedacdo ao aproveitamento dos
créditos relacionados com as operagdes beneficiadas com o crédito presumido, pois, do
contrario, geraria duplicidade de creditamento.

Vale lembrar que o Regime Especial é um tratamento diferenciado
concedido pelo Estado de Minas Gerais a pedido do contribuinte, cujas condicdes sdo
acordadas entre as partes, Estado de Minas Gerais e contribuinte, podendo este
renunciar do regime a qualquer tempo.

Em manifestacdo fiscal, o Fisco registra ainda o seguinte comentario:

O Regime Especial concede o crédito presumido; em
contrapartida veda o crédito de entrada dos insumos
empregados na fabricacdo dos produtos beneficiados.
A apropriacdo em relacdo a sucata gerada na
fabricacao simplesmente aniquila a contrapartida
esperada pelo Estado.
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Conforme previsto no Regime Especial a Impugnante
esta obrigada ao cumprimento das obrigacoes
previstas nele durante o periodo de sua vigéncia,
podendo a ele renunciar. Se ndo concordasse com o
estorno do crédito de entrada dos insumos, deveria
renunciar ao regime. O que nao pode fazer € o mau
uso do regime, pois admitir o crédito de ICMS pela
entrada de matéria-prima que se tornou sucata
simultaneamente aos beneficios fiscais concedidos no
regime especial seria verdadeira deturpacao do
incentivo fiscal concedido, resultando em acumulo
indevido de crédito.

Subsidiariamente, a Impugnante defende que “devem ser canceladas as
exigéncias de multa e dos juros em atencdo ao que dispde o art=100, inciso | e
paragrafo Unico, do CTN”.

Registra que “ao apropriar o créedito relativo ao ICMS do insumo bobina de
aluminio vinculado as saidas de sucata, a-lmpugnante entende que deu.aplicacdo as
previsdes literais dos Regimes Especiais”, sendo que, “na hipGtese de prevalecer
interpretacdo em sentido contrario, entende a Impugnante que ha uma efetiva inovacgao
com relacdo a matéria, devendo ser resguardada a sua situacao juridica da incidéncia
de multas e-jures decorrentes da inovagao interpretativa”.

Contudo, equivoca-se mais uma vez a Defesa em seus argumentos, na
medida em que o|aproveitamento de credito extemporaneo ndo foi efetuado pela
Autuada em observancia as normas contidas no Regime Especial a ela concedido.

O procedimento _realizado pela Autuada foi motivado por sua propria
interpretacéo, que, alids, s6 veio a tona ap6s quase dez anos do inicio de vigéncia do
Regime Especial, considerando que o Regime Especial PTA n° 16.000400508-03
entrou emvigor em 12/05/11 e a Contribuinte langou o crédito extemporaneo, objeto de
autuacdo, em dezembro de 2020.

Fato € que ndo houve qualquer orientacdo fiscal em sentido diverso ao
previsto no Regime Especial e sustentado pelo Fisco nestes autos.

Noutra vertente, a Defendente reclama que o Fisco “nédo pode ignorar a
escrituracao fiscal regular da Impugnante, que indicou saldo credor durante todo o
periodo, para apurar débitos independentes, referentes a operacgdes de saida, e glosar
determinados créditos, ignorando o fato que o registro destes créditos jamais reduziu
qualquer imposto a pagar, inexistindo prejuizo ao erario, caso a glosa proceda”.

Acrescenta que, “de igual modo, os supostos débitos ora exigidos, caso
fossem lancados na competéncia apropriada, apenas reduziriam o saldo credor
verificado, inexistindo, também nessa hipotese prejuizo ao Fisco Estadual”.

Assim, requer que “seja determinada a recomposi¢cdo mensal da conta
grafica, observando-se o que determina o artigo 24 da Lei Complementar n.° 87/1996,
ajustando-se, ao final, o saldo credor apresentado pelo valor historico da exigéncia,
comprovando a auséncia de qualquer impacto da glosa dos créditos no montante do
ICMS recolhido no periodo, sem qualquer prejuizo ao erario”.
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Todavia, de acordo com o art. 195 do RICMS/02, bem como o art. 160 do
RICMS/23 (atualmente em vigéncia), os créditos do imposto apropriados
indevidamente deverdo ser estornados mediante exigéncia integral em Auto de
Infracdo, acrescidos dos juros de mora, das multas relativas ao aproveitamento
indevido e da penalidade a que se refere o inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75:

RICMS/02 (efeitos até 30/06/23)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos.. periodos de
creditamento. -

§ 1° O contribuinte, porTocasido| do pagamento do
crédito tributario rde gque trata|o caput, podera
deduzir do valor dp imposto exigido a-partir do
més subsedquente ao Ultimo periedd em que se
verifican saldp devedor | dentre| os periodos
considerados no ‘Auto de Infracédo, |o montante de

| crédito acumuladd em sua conta grdfica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivio valor. "'

RICMS/23 |(eféitos a partir de 01/07/23)

Art.. 160/ = _ Na' hipdétese do contribuinte do ICMS
terescriturado créditos ilegitimos ou indevidos,

| tads créditos serdo estornados mediante exigéncia
“integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1°- O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderéa
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

Destaca-se que, nos termos do disposto no § 1° de ambos os artigos (195 do
RICMS/02 e 160 do RICMS/23), o contribuinte, por ocasido do pagamento do crédito
tributario relativo a estorno de créditos do imposto apropriado indevidamente, podera
deduzir do valor do imposto exigido, a partir do més subsequente ao Ultimo periodo em
que se verificar saldo devedor dentre os periodos considerados no Auto de Infracdo, o
montante de crédito acumulado em sua conta grafica, mediante emissao de nota fiscal
com lancamento a débito do respectivo valor.
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Dessa forma, observando que a infragdo cometida pela Autuada restou
devidamente comprovada e ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz
de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Otto Cristovam Silva Sobral e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Méario Eduardo G. Nepomuceno Janior.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2024.

Frederico Augusto-Liins Peixoto
Relator

André Barros de Moura
Presidente

CS/D,
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