CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.647/24/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.003192003-51

Impugnacéo: 40.010156761-02

Impugnante: ATC Business Comércio e Representacdo Ltda
IE: 003595099.00-05

Origem: DF/Barbacena

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA EM DESACORDO COM A LEGISEACAO - EFD.
Constatada a falta de entrega e entrega em desacordo .com a legislacdo, de
arquivos eletronicos referentes a totalidade das operagdes de entrada € de saida de
mercadorias ou bens e das aquisi¢des e prestacdes de servicos realizadas, relativos
a emissdo de documentos fiscais.e @ escrituragdo de/livros| fiscais, conforme
previsdo nos arts. 44, 46, 50-e 54, todos do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6763/75.
Acionado o-permissivo legal, art. 53, § 8 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa
isolada a 60% (sessenta por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no-prazo de trinta dias, contado
da publicacéo da decisao irrecorrivel do 6rgéo julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuagdo versa sobre a apuragdo de falta de entrega e entrega em
desacordo com a legislacdo de arquivos eletronicos, relativos a emissdo de documentos
fiscais constantes das orientacdes do Guia Préatico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD
ICMS/IPI, no periodo de fevereiro de 2020 a junho de 2023, infringindo determinacdes
previstas, em especial, nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VIl do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
319/322, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 328/342.

DEcisAo

Da Preliminar

Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicio/falta de motivacdo do ato administrativo.
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Nesse sentido, menciona que cientificou ao Fisco sobre o enorme volume
de trabalho ja desenvolvido e ainda a desenvolver, solicitando tempestivamente, nos
termos do § 3° do art. 70 do RPTA (Decreto n° 44.747/08) nova prorrogacgao de prazo
para regularizacdo, o que foi negado.

Afirma que ndo houve motivacdo técnica para justificar a negativa de
dilacdo do prazo solicitado pela Impugnante, ignorando os argumentos apresentados
em vista da massiva carga de trabalho.

Acrescenta que no caso dos autos ndo ha a caracterizacdo e comprovacgéo da
ocorréncia do fato gerador demonstrada pela autoridade administrativa.

Entretanto, outra é a conclusao a partir do lancamento tributario efetivado.

Primeiro, destaca-se a existéncia de e-mail da Fiscalizagdo que buscava a
solugéo das pendencias antes da autuacdo. Nesse sentido, informa ele:

(...) na reunido virtual realizada'em [13/09/2023, dois
dias antes do encerramento /do prazo concedido a
Impugnante, o Fisco constatou que nenhum arquivo
eletronico. havia ;sido retransmitido até entao,
configurando total descumprimento |do que havia sido
| acordado entre Flsco e Impugnante.

Segundo, 0 disposto ho § 3° do art. 70 do RPTA, citado pela Defesa, ndo
possibilita la prorrogacdo de prazo para regularizacdo. Pelo contrario, traz comando
normativo relativo, a0 Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), documento esse
dispensado no casolem questao, consoante inciso 111 do art. 74 do RPTA.

Confira-se os dispositivos mencionados:

—  Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicagdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acgdo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdésito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracédo de Bens e Documentos:

(...)

23.647/24/2° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

III - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdédnicos, ou entregd-los em desacordo
com a legislagdo tributéria; Claro resta a
dispensa de lavratura de AIAF para as
irregularidades tratadas no Auto de Infracdo ora
impugnado

Terceiro, de maior importancia, saliente-se que ndo ha obrigatoriedade de
qualquer concessao de prazo neste caso, uma vez que é dever legal do contribuinte de
transmitir os arquivos eletrénicos nos prazos previstos e com as informagdes/registros
de acordo com as exigéncias e orientagdes. A legislacdo pertinente constitui mérito do
lancamento e assim serd tratada, em seguida.

No tocante a motivacdo do lancamento, tem-se que o relatério do Auto de
Infracdo € claro e contém, inclusive, quais s@o quais sdo as irregularidades contantes
dos arquivos enviados pela Autuada. Desse relatorio, tem-se a seguinte-especificacéo:

Constatou-se a entrega em-desacordo com 'a legislacao
tributaria dos arquivos eletronicos| SPED referentes
aos periodos.de 02, 06, 10; 11 12/2020, 01 a
12/202%;01 a 12/2022, 01, 02, 03505 € 06/2023.
Constatadas a falta do registro HO10 (Inventario),
¢ diferencas 'nos Confrontos com DAPI, diferencas no
Confronto ‘Quantidade Itens: NF. SPED x NFE-
Terceiros,| Falta de Registro 0220, Registro 0220 -
Unidades| Diferentes no~ Registro 0200, Mesma
Descricao .com Codigos de Produto Diferentes (entre
NFe .e SPED) e Mesmo Codigo de Produto com
- Descri¢ées Diferentes (entre NFe e SPED). Versa
também sobre a falta de entrega do arquivo eletrénico
~ SPED referente a 04/2023.

~Ademais, os anexos do Auto de Infracdo comprovam a caracterizagdo e a
ocorréncia do fato gerador.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Em sintese, conclui-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Decorre, o presente langcamento, da constatacdo de falta de entrega de
arquivos eletronicos no més 04 de 2023, e entrega em desacordo com a legislacdo de
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arquivos eletrénicos, nos meses de fevereiro, junho, outubro, novembro e dezembro de
2020, janeiro a dezembro de 2021, janeiro a dezembro de 2022, janeiro a margo € maio
a junho de 2023, relativos a emissdao de documentos fiscais e a escritura¢do de livros
fiscais.

O contribuinte que é obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrdnicos solicitados
pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informacdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e sera utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e. documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidaé;

11T - Registfo.de Inventarip;
A Reéistro de Aﬁuragéo db ICMS|;
(.5 " '

§ 1 - A escriﬁuragéo serd“.distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Ngs cas@s de—~inscricdo estadual unificada
deverda | ser ' entregue apenas um arquivo
congolidando os registros de todos os

| estabelecimentos centralizados.

()

Art. 4e6. Sdo obrigados a Escrituracédo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacgéo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic&o dos documentos
fiscais e as especificagdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54, A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a gue se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de
apuracao.

(...)
Por sua vez, tem-se:
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Ato Cotepe/ICMS n° 09/2008

Art. 1° Fica instituido, nos

termos do Anexo

Unico deste ato, o Manual de Orientacdo do
Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, a
que se refere a cléusula primeira do Convénio

ICMS 143/06, de 15 de dezembro d
ser observado pelos contribuinte
para a geracgdo de arquivos digita

e 2006, que deve
s do ICMS e IPI
is.

Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as regras
de escrituracdo e de validacdo do Guia Pratico da

Escrituracdo Fiscal Digital -

EFD ICMS/IPI,

versdo 2.0.22, publicado no Portal Nacional do

Sistema PuUblico de Escrituracéo
que terd como chave de codifi

Digital (SPED),
cacdo digital a

sequéncia “4CEC4033B58C2FBC4B32406@542E95D7",

obtida com a aplicacédo do a

1geritmo MD5 -

"Message Digest 5”. Ato Cotepe/ICMS n°+.44/201

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escritura
EFD é um arquivo digital composto por.-todas as informagoes
apuragdo do ICMS e escrituracdo.-dos livros & documentos fi
apresentado nos termos do-Ato-Cotepe 1ICMS n° 09/08 e transmitidc

cdo Fiscal Digital -
necessarias para a
scais, devendo ser
) até o dia 25 (vinte

e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracio.
Acrescenta-se que a 'regra posta no art. 51 do Anexe

VIl do RICMS/02

prescreve gue, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informagOes

relativas as saidas das mercadorias, ‘qualquer -outra informacéo

que repercuta no

inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

_ O referido Ato. COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informac@es fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas

e de outros'documentos de informacéo correlatos, em arquivo digita

l. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA

1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informagdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes

e das prestacgdes, dos lancamento

s realizados nos

exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas

neste manual. Os documentos que
para extracdo dessas informacdes
EFD deverdo ser armazenados
previstos na legislacdo do imp
sujeito passivo.

serviram de base
e o arquivo da
pelos prazos
osto do qual ¢é

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que aduz estar conferindo a

pertinéncia, ou ndo, das planilhas fiscais.
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Certo, entretanto, que a infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e
objetiva. Portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que
seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do
art. 136 do Codigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente
é irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que 0s arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessoria, ¢omo 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria. '

Assim, caracterizada a infragdo apontada pela; Fiscalizagéo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art.|54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art.| 54 - 'As multas para as quais ‘se adotard o
critério |a gue se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as Seguintes:

(...)

XXXIV = .por deixar de entregar, entregar em
| desacordo com a legislacdo tributdria ou em
“desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracédo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco;

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo autuado, tendo
em conta tratar-se da primeira autuacao.

Finalmente, uma vez que ficou constatado que a infracdo ndo resultou em
falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, para reduzir
a multa isolada prevista a 60% (sessenta por cento) do seu valor, ficando a reducdo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do o6rgao
julgador administrativo.

Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de-- trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar-a arguicdo de nulidade 0 lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar ‘procedente 0 Ianc;amento Em Sseguida, ainda a
unanimidade, em acionar 0 permissivo_legal, ‘art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada a 60%' (sessenta por cento) do seu valor.: Participaram do
julgamento; além dos signatarios, os Conselheiros Antonlo César-Ribeiro e Indelécio
José da Silva.

| Sala das Seséées, 29 de fevereiro de 2024.

lvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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