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Acordao: 24.653/24/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002904318-81

Impugnacéo: 40.010156433-61

Impugnante: Energisa Sul-Sudeste - Distribuidora de Energia S.A.
IE: 002522747.04-56

Proc. S. Passivo: André Ricardo Lemes da Silva

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cfes de materiais destinados ao usg ou consumo do
estabelecimento, os quais nao se caracterizam gomo produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Infracdo caracterizada nos|termos do
art. 70, inciso 111 do ICMS/02. Exigéncias de ICMS, da multa de revalidacéo e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1 da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -BEM DO ATIVO
PERMANENTE -'BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao previsto no art. 70, inciso X111 do RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE
n° 01/98, que vedam_a apropriacdo de tais créeditos. Infracdo Caracterizada.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo compreendido entre janeiro de 2019 a dezembro de 2022, decorrentes do
registro, no documento Controle de Créditos do Ativo Permanente (CIAP), de bens que
ndo se enquadram no conceito de ativo imobilizado para efeito de aproveitamento de
créditos do imposto, em razdo de se caracterizarem como materiais de uso ou consumo
ou como bens alheios a atividade do estabelecimento.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo (MR) prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada (MI) prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacéao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 44/60, acompanhada dos documentos
de pags. 61/3.093.

Requer a procedéncia da impugnacéo e o cancelamento da autuagéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 3.094/3.113, refuta integralmente
as alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Do parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 3114/3134, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial e pela rejeicdo da arguic¢do de nulidade
do Auto de Infracdo e, no mérito, pela procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

| L
Os fundamentos--expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

'Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-a apropriacdo indevida de
créditos de ICMS, no periodo compreendido entre-janeiro de 2019 a dezembro de 2022,
decarrentes do registro, no documento._Controle de Créditos do Ativo Permanente
(CIAP), de bens que ndo se enquadram no conceito de ativo imobilizado para efeito de
aproveitamento de créditos-do imposto, em razdo de se caracterizarem como materiais
de uso ou consumo ou como bens alheios a atividade do estabelecimento.

- Asituacdo foi constatada, mediante conferéncia de documentos fiscais e
arquivos eletrdnicos, conforme langamentos efetuados no livro Controle de Créditos de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP) e no livro Registro de Apuracdo do ICMS
(LRAICMS), de Notas Fiscais de aquisicdo de bens e mercadorias relacionadas no
Anexo 3 que ndo se enquadram no conceito de Ativo Permanente para efeito de
aproveitamento do crédito do imposto, por se tratar de bens alheios a atividade do
estabelecimento e de materiais de uso e consumo.

A apropriacdo do crédito do ICMS langado no Bloco G (Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP) da EFD — SPED, teria ocorrido no
mesmo més ao da sua apuracao.

Os coeficientes de creditamento aplicados no calculo dos valores a serem
estornados (Anexo 2) foram extraidos dos registros G110, escriturados pelo
contribuinte, no SPED/EFD.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo (MR) prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada (MI) prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75.
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Em sua defesa, a Autuada informa que é concessionaria de servico publico e
que tem como objeto social o fornecimento e a distribuicdo de energia elétrica aos
consumidores abrangidos pela sua area de concessdo em Minas Gerais.

Informa que para o exercicio de sua atividade utiliza-se de redes e linhas de
distribuicdo, as quais sdo essenciais e se constituem em condicdo sem a qual sua
atividade de fornecimento de energia elétrica ndo se faz possivel.

Alega que as mercadorias autuadas integram o seu ativo imobilizado e
foram adquiridas para a instalacdo, ampliacdo e substituicdo de redes de distribuicéo de
energia elétrica, de forma que se encontram vinculadas a atividade sujeita a incidéncia
de ICMS. Acrescenta que essas mercadorias se submetem a rigido controle contabil no
que tange a sua escrituracdo como ativo imobilizado.

Aduz que, de acordo com as normas da ABNT (Associagédo Brasileira de
Normas Técnicas) e com a Norma de Distribuicdo Unificada — NDU n° 004 do Grupo
Energisa, a rede de distribuicdo de energia elétrica-é formada por componentes
indissociaveis que Ihe atribuem unidade funcional, /razdo pela qual deve ser garantido o
direito ao crédito em relacdo a todos os.itens que Ihie compdem.

Sustenta que no-caso das distribuidoras de energia elétrica, as partes e pecas
devem seguir a mesma. classificagdo contabil dos itens que formam o ativo imobilizado,
tais como cabos de energia, transformadores, fios, postes, medidores e torres, uma vez
que viabilizam o seu funcionamento e operagdo, em observancia ao disposto no art.
179, inciso 1V, da Lei n° 6.404/76.

Entende que, de acordo com-0 Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
(MCSE) divulgado ‘pela ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica -, as pecas
sobressalentes devem ser classificadas no ativo imobilizado, pois sdo de uso especifico
para.um determinado equipamento e necessarias para que esse equipamento nao fique
paralisado por longo tempo.

Diz que o registro no ativo imobilizado dos itens incorporados a rede
elétrica esta de acordo com a orientacdo exarada na norma CPC n° 27 (doc. 12) e com 0
contetdo do Despacho ANEEL n° 4.722/09 (doc.13).

Argumenta que existe legitimidade dos créditos de ICMS relacionados com
a entrada de instrumentos, ferramentas e demais equipamentos, visto que, embora nao
integrem fisicamente a rede de distribuicdo de energia tém vinculacdo intrinseca e
indissociavel com ela.

Assevera que 0s bens e materiais adquiridos pela empresa cumprem com
todos os requisitos previstos no art. 66, § 5°, do RICMS/02 e no art. 1° da Instrucdo
Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Contudo, em que pesem o0s argumentos da Autuada, ndo lhe assiste razao
em seus questionamentos.

Inicialmente, € importante transcrever o arcabouco juridico de cunho
constitucional, legal e regulamentar que trata do direito ao aproveitamento de créditos
do ICMS.
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A ndo cumulatividade do ICMS, origem do direito ao crédito relativo as

operacOes anteriores, esta prevista no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso I, da CF/88. Além
disso, o inciso XII, alinea “c”, do mesmo artigo delega a lei complementar a disciplina
do regime de compensacdo do imposto. Observe-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

(...) ' {

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de

| mercadorias ou prestacdo de servicos com o

montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(.o.)
XII # cabe-a lei complementar:
(.a)

c) disciplinar o regime de compensagdo do
imposto;

(Destacou-se)

O art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 assegura ao contribuinte o direito a

creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias no seu estabelecimento,
inclusive aquelas destinadas ao ativo permanente (imobilizado) e ao seu uso ou
consumo, no entanto, veda o aproveitamento do crédito em relacdo as operacgdes isentas
ou ndo tributadas e as mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

No caso dos materiais de uso ou consumo, apesar de previsto, o direito ao

crédito teve seus efeitos postergados no tempo, com inicio apenas em 01/01/33,
conforme previsdo do art. 33, inciso I, da mesma lei. Observe-se as normas citadas:

24.653/24/12

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

4
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(...)

§ 1° Nado dado direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(...)

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(...)
(Destacou-se)
A Lei n® 6.763/75, que institui-o TICMS,em Minas Gerais, abordou o crédito
de ICMS do ativo imobilizado nos mesmos termos da lei de normas gerais do ICMS:
Lei _n° 6./763/75

Art.| 29.. © valor devido a titule de imposto
resultard da diferenca a maior-—entre o imposto
referente a' mercadoria —=saida e ao servigco de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simpbdlica,— de mercadoria, inclusive energia

| elétrica, ou bem para wuso, consumo ou ativo
-imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacgédo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

Art. 31. N&do implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento; (Grifou-se)

Nota-se que a Lei Complementar n® 87/96, ao autorizar o aproveitamento do
crédito dos bens do ativo imobilizado, limita a natureza das aquisi¢cdes capazes de gerar
a apropriacao, excluindo desse direito aqueles bens do ativo imobilizado classificados,
para fins tributarios, como alheios a atividade do estabelecimento.

As normas até aqui transcritas ja se mostram suficientes para refutar o
entendimento da Impugnante, no sentido de que o ordenamento juridico autorizaria um
crédito amplo e irrestrito de ICMS em relacdo a entrada de todos os itens utilizados na
construcdo, ampliacdo e substituicdo de suas redes de transmisséo e distribuicdo, em
um modelo semelhante ao do chamado crédito “financeiro”.
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De fato, adotou-se no Brasil o chamado crédito “fisico” de ICMS, onde o

direito ao creditamento do imposto depende da vinculagao direta do bem ou mercadoria
ao processo produtivo ou a saida da mesma mercadoria em operacdo subsequente
tributada ou a ela equiparada.

Desse modo, o direito ao crédito depende de comprovacdo dessa

“vinculagdo fisica” dos bens a atividade finalistica tributada do estabelecimento. A
verificacdo de tais requisitos pressupfe a correta descricdo dos itens nos documentos
fiscais, além de sua escrituracdo nos prazos e formas previstos na legislacao.

As aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado ensejam direito ao

crédito de ICMS, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas na legislacdo
tributéria, especialmente as contidas nos 88 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02:

24.653/24/12

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, sera abatido, sob a fo de c¢rédito, do
imposto incidente nas operagdes Qu nas prestacdes
realizadas nae périodo, desd que a elas
vinculado; o valor;do ICMS corresperidente:

(=t ) h |

| II - a| '‘entrada de Dbem' destlinado “|ao ativo

imobilizado, do /| estabelecimento;, observado o
disposto nos §§/3°, 5°,6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...)

S 3° O .abatimento, sob a forma de crédito, do

! imposto incidente nas operagdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do

estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:

I - a apropriacdo seré& feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizagdo na
atividade operacional do contribuinte;

IT - em cada periodo de apuracdo do imposto, né&o
serd admitida a apropriacdo de que trata o inciso
I, em relacéo a proporgdo das operacdes de saidas
ou prestacdes isentas ou n&o tributadas sobre o
total das operacdes de saidas ou prestacdes
efetuadas no mesmo periodo;

(...)

VI - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo, o valor do
imposto incidente nas operag¢des relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado e o
crédito correspondente serdo escriturados no
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP);

(...)
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§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter vida Util superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a 1inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final,—exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado_eomo ativol imobilizado.

(Destacou-se)

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que para gerar direito

ao crédito de ICMS, o bem;-além de ser contabilizado como ativo, devera ser utilizado
nas atividades operacionais do contribuinte, ter vida Gtil superior ja 12 (doze) meses,
sendo essa-limitacdo temporal 'decorrente apenas de causas _fisicas (uso, desgaste
natural etc.), além de ndo integrar o produto final.

Frise-se/ que tais condicdes sao cumulativas: ndo basta atender qualquer

uma’ delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma € taxativa no sentido de que
todos os requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do
crédito. O ndo atendimento de qualquer um deles impede o aproveitamento do crédito.

‘Nesse sentido, o art. 70, inciso XIIl e § 3°, do RICMS/02 também veda o

aproveitamento de creditos do imposto vinculados a entrada de bens ou servicos
alheios a atividade do estabelecimento:

24.653/24/12

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de Dbens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que n&do sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacgéo, industrializacéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(Destacou-se)
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Esclareca-se que, ao contrario do que sugere toda a argumentacdo da
Defesa, os bens do ativo imobilizado classificados como “bens alheios” nao deixam,
por isso, de integrar esse grupo contabil.

A classificacao de “bens alheios” tem cunho tributario e apenas delimita que
esses bens ndo fazem jus ao crédito de ICMS relativo a sua entrada no estabelecimento,
por ndo atenderem aos requisitos para o creditamento detalhados no art. 70, § 3°, do
RICMS/02 c/c a IN DLT/SRE n° 01/98.

Para a definicdo do alcance da expressao “utilizados direta ou indiretamente
na comercializacao”, trazida pelo art. 70, § 3°, do RICMS/02, ndo basta a verificagao
de seu significado comum ou coloquial. E necessario buscar o significado técnico
desses termos no ambito da legislacao tributéaria relativa ao ICMS.

Para efeito de vedacdo a apropriacdo de creditos de ICMS, o legislador
conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na atividade finalistica
da empresa, mormente aqueles ndo utilizados na consectcédo. da atividade econdmica
do estabelecimento (art. 1°, inciso II, alinea “c”, da/IN DLT/SRE n°/01/98) e destinados
as obras de construcéo, reforma ou ampliacéo do estabelecimento (art.-1°, inciso I, da
IN DLT/SRE n° 01/98): . L '

( IN DLT/SRE'n° 01/98

Art.l 1° |- ‘Consideram-se alheios''a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculios/de_transporte pessoal;

IT -~ os /bens “entrados, inclusive mercadorias, ou
0s Servieos recebidos e que:

a4 - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servicgos.

IIT - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construgdo, reforma ou ampliagdo do
estabelecimento.

(Destacou-se)

Nessa situacdo, em nada afeta o langamento o pedido da Impugnante para
que seja observada a definicdo de ativo permanente/imobilizado segundo o Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), divulgado pela ANEEL (doc. 11 da
impugnacdo), segundo a orientacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis na
norma CPC n° 27 (doc. 12) e conforme o0 Despacho ANNEL n° 4.722/09 (doc. 13).
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Isso porque, como ja dito, o langamento ndo questiona a classificagdo dos
bens como ativo imobilizado, mas sim o ndo preenchimento dos requisitos legais para o
aproveitamento do crédito de ICMS relativo a entrada desses bens no estabelecimento,
ainda que eles sejam contabilmente classificaveis como ativo imobilizado.

Assim, a Autuada s6 poderia se apropriar dos créditos referentes a entrada
de mercadorias adquiridas para emprego na sua atividade de distribuicdo de energia
elétrica, caso estivessem atendidos todos os requisitos anteriormente expostos, o0 que
ndo aconteceu no caso em tela.

O Anexo 3 do Auto de Infragdo, denominado “Demonstrativo Analitico do
ICMS Lancado Indevidamente no CIAP” (pag. 33), contém a listagem dos bens que
foram objeto de creditamento indevido do ICMS pelo Contribuinte, além do periodo do
lancamento, do numero da nota fiscal de entrada e do valor do ICMS indevidamente
langado (dados extraidos dos registros “G” langados na EFD - Controle do Crédito de
ICMS do Ativo Permanente - CIAP).

Além disso, para caracterizar a infracdo a;/ legislacdo tributaria, a
Fiscalizacéo inseriu na mesma planilha-as informacoes referentes a funcéo e local de
aplicacdo do item, dados esses que foram obtidos diretamente com|o Contribuinte, por
meio do Termo de Intimagdo n®031/21 (pag. 11/25), respondido por meio dos Oficios e
planilha Excel que compdem o Anexo 6 do Auto de Infracdo (pags. 36/38).

(Confrontando os dados de fungdo/local de utilizacio dos itens registrados
no documento CIAP, com a legislacdo’ de regéncia da matéria, a Fiscalizacdo
identificou aqueles que ndo geram direito ao'crédito de ICMS pela sua entrada.

Na planilha contida na aba “Anexo 3 Demonstrativo Analitico” da planilha
Excel que compdem o0 Anexo 3, o Fisco inseriu um codigo alfanumérico que identifica
a justificativa para a excluséo do valor do ICMS lancado no documento CIAP (colunas
MeN).

O significado das letras e nameros utilizados foi detalhado na outra aba
dessa mesma planilha, denominada ‘“Informacées final da Planilha”, podendo ser
resumido da seguinte forma:

Motivo do Estorno (coluna M)

Cddigo Descricdo
1 Material de uso ou consumo
2 Bens alheios a atividade do estabelecimento

Informacdo Complementar (coluna N)

Caodigo Descricéo
Bens utilizados em obras de construcao Civil ou
A bens utilizados como dispositivos de

ancoragem/suporte/amarracdo/protecéo da rede

Bens que ndo se revestem do carater de
essencialidade na consecucao das atividades de
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distribuicdo de energia elétrica

C Ferramentas

Seguem, abaixo, exemplos dos itens analisados pelo Fisco e citados em sua
Manifestagéo Fiscal:

e 1. Material de uso ou consumo: 6leo mineral, fita isolante, parafusos,
porcas, cartucho solda, massa vedadora e lacres.

e 2. Bens alheios a atividade do estabelecimento: Esse item foi
subdivido:

» A - Bens utilizados em obras de construgdo Civil ou bens utilizados
como dispositivos de ancoragem/suporte/amarracdo/protecdo da
rede: postes de concreto, vigas, suportes, chapas de ago, coluna de
concreto e outros materiais de construcéao; '

> B - Bens que ndo se revestem _do carater de essencialidade na
consecucdo das atividades de distribuicdo de energia elétrica:
acendedor, carrinhohidraulico, aparelhos de -ar-condicionado,
cortinas_de_ar, forno micro-gndas, luminaria de| LED, mesa em
MDF, modem, rebobinadeira'e placas de concreto;

» C ‘ Ferramentas: alicates para moldes, chave.de afericéo e limpador
de moldes. -

No Anexo 4 (pag.34), foram agrupados e listados os materiais de uso e
consumo registrados no documento CIAP, bem como as parcelas de creditos ICMS
indévidamente apropriadas. No Anexo 5 (pag. 35), 0 mesmo procedimento se deu em
relacéo aos bens considerados alheios a atividade do estabelecimento.

Sob  um ponto de vista amplo, ndo obstante os itens citados serem
necessarios e empregados nas atividades do Contribuinte, eles se configuram ora como
materiais de uso e consumo, ora como alheios a atividade do estabelecimento, sob o
ponto especifico daquilo que a legislacdo entende como sendo o campo de abrangéncia
do ICMS e do direito ao crédito do imposto.

Por oportuno, para melhor estabelecer a matéria de fato e direito sobre a
qual versa o langamento, transcreve-se alguns trechos da Manifestacdo Fiscal elaborada
pelo Fisco:

Manifestacdo Fiscal

“Com relacao ao argumento da Impugnante de que
todas as mercadorias e equipamentos levantados pela
Fiscalizacdo sao indispensaveis a atividade do
estabelecimento, esclarecemos, mais uma vez, que é
preciso satisfazer todos os requisitos do artigo 66, § 5°
do RICMS/02, inclusive o constante do seu inciso II -
ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte.

Convém destacar que € perfeitamente possivel que um
bem, embora imprescindivel, ndo tenha aplicacdo na
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atividade fim do contribuinte. Um sistema de pararaios
€ imprescindivel para a protecdo da rede de
distribuicao, porém este citado sistema nao distribui a
energia, e somente é acionado em situacoes especificas
para garantias da seguranca fisica. Nessa situacao,
por nao satisfazer as condicoes estabelecidas na
legislacao, nao enseja direito ao crédito do ICMS.

Pouco acrescenta a alegacdo da Impugnante de que as
mercadorias que integram o seu ativo imobilizado
foram adquiridas para instalacdo, ampliacao e
substituicao de redes de distribuicdo de energia
elétrica. E de suma importancia que as citadas
mercadorias estejam revestidas do carater da
essencialidade na consecucdo da--atividade de
distribuicao de energia elétrica. '

Sobre este tema, existeentendimento manifestado
pelas Consultas de Contribuintes n.© 274/2009
DOLT/SUTRI/SEF e n.° 057/2001) DOET/SLT/SEF,
onde se'dispoem ‘in verbis: | '

CONSULTA 'DE CONTRIBUINTE! N.2 274/2009 (MG de

' 27/11/2009)

PTA n.2: 16.000208039.03
CONSULENTE: Cemig Distribui(;io S/A
ORIGEM: Belo-Horizonte - MG

. ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO - ATIVO
——~PERMANENTE - As aquisicoes de bens destinados ao

ativo permanente ensejam direito ao crédito de ICMS,
desde que atendidas as condicdes estabelecidas na
legislacao tributaria, especialmente nos 8§ 3° e 5° a 7°
do art. 66 do RICMS/02, e na Instrucao Normativa
DLT/SER n° 01/98.

(...)

CONSULTA:

1 - Esta correto o entendimento de que o
aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes da
aquisicao de bens para o ativo imobilizado deve ser
feito em virtude da efetiva utilizacdo dada pelo
contribuinte aos referidos bens e nao apenas pela
andlise das informacoes constantes das notas fiscais
de aquisicao?

2 — Esta correto o entendimento de que o contribuinte
podera aproveitar créditos decorrentes da aquisicao de
aproveitar créditos decorrentes da aquisicdo de bens
para construcao de ativos imobilizados utilizados nas
atividades do estabelecimento?

11
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3 — Existe algum valor minimo de aquisicao para que a
Consulente possa aproveitar créditos de ICMS
decorrentes da aquisicao de bens para o ativo
imobilizado? Se sim, qual a base legal?

4 — Os bens constantes do Anexo I, de fls. 24 a 123,
geram direito ao aproveitamento dos créditos de ICMS,
quando registrados no ativo imobilizado da
Consulente?

RESPOSTA:

1 - As aquisicoes de bens destinados ao ativo
permanente ensejam direito ao crédito de ICMS, desde
que atendidas as condicoes estabelecidas na legislacao
tributaria, especialmente nos §§ 3° e 5° a 7f do art. 66
do RICMS/02, e na Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01/98.

Ressalte-se que, para a correta aplicacao da legislacao
tributaria relativa ao/crédito do imposto, especialmente
do disposto no inciso II, § 5° do art.|66 e na Instrucéao
Normativa citados, em muitos' casos h4d necessidade de

| verificacao do processo produtivo do contribuinte para
uma melhor analise da aplicacao dada ao bem.

2 - De| acordo com §-1° do art. 20 da Lei
Complementar n® 87/96, nao fazem jus ao crédito de
ICMS as ‘entradas de bens destinados ao ativo
imobilizado alheios a atividade do estabelecimento.

O § 3° do art. 70 do RICMS define como alheios a
~ atividade do estabelecimento, para fins de crédito do
ICMS, todos os bens que nao sejam utilizados direta
ou indiretamente na comercializacdo, industrializacao,
producdo, extracdo, geracdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacao.

As mercadorias ou o0s servicos recebidos que se
destinem a construcao, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento sao consideradas alheias a atividade
do estabelecimento, conforme o disposto no inciso III
do art. 1° da Instrucao Normativa DLT/SRE n° 01/98.
Portanto, quaisquer materiais de construcao aplicados
nos estabelecimentos da Consulente nao ensejam
aproveitamento de crédito de ICMS.

Cabe salientar que ensejam a apropriacdo de crédito
os bens classificados como ativo imobilizado que
intrinsecamente participam do processo de
distribuicao de energia elétrica, como cabos de forca e
transformadores, bem como as partes e pecas neles
empregados, desde que observadas as disposicoes dos
88 5° e 6°, art. 66 do RICMS/02.
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3 — A legislacao tributaria mineira exige como um dos
requisitos para a apropriacao de crédito decorrente da
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento que o mesmo possa ser contabilizado
como ativo imobilizado, observando-se o disposto na
Lei n° 6404/76 e em eventuais regulamentacoes
especiais aplicaveis a determinados contribuintes.

Desse modo, atendido o regramento para a
contabilizacao no grupo de contas “ativo imobilizado”,
a legislacao tributaria mineira nao impéde restricao
quanto ao valor minimo do bem.

4 — Conforme explicitado na resposta a questao 2, nos
termos do disposto no § 3°, art. 70 do RICMS/02, c/c
art. 1° da referida Instrucdao Normativa  DLT/SRE n°
01/98, consideram-se alheios’ a atividade do
estabelecimento, para fins-de crédito do ICMS, todos
os bens que sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento’ fora do campo de .incidéncia do
imposto, bem como/os que néo sejam|empregados na
consecucao de 'sua atividade econémica, assim

| entendidos 'aqueles nao utilizados ng area de producao
industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializacao
ou de prestagao de servicos. . .

Desse modo,  atendidas as demais condigcoes
regulamentares, somente os bens intrinsecamente
vinculados™ a area fim do estabelecimento da
. Consulente, assim entendida a de distribuicdo de
energia elétrica, ensejam crédito do imposto, por ser
esta a atividade que compode o campo de incidéncia do
imposto.

Contrariamente, os bens utilizados em atividades

acessorias, tais como manutencao de
equipamentos, abastecimento de combustivel e
oleo de lubrificacao, refrigeracao de

transformadores de energia, sistemas de

aterramento e para-raios, as quais meramente dao

suporte a atividade finalistica referida, nao dao

direito ao crédito de ICMS, por serem considerados

alheios a atividade-fim desenvolvida pelo

contribuinte, nos termos do § 1°, art. 20 da Lei
(P (P

Complementar n° 87/96 c/c alineas “a” e “c”, inciso II,
art. 1° da Instrucao Normativa mencionada. (G.N)

(--)
DOLT/SUTRI/SEF, 24 de novembro de 2009.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 057/2001 (MG de
14/06/2001) PTA N° 16.000053793-81
CONSULENTE: Companhia Energética de Minas
Gerais -CEMIG ORIGEM: Belo Horizonte - MG
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EMENTA: ATIVO IMOBILIZADO - APROVEITAMENTO
DE CREDITO - Bens adquiridos, cujo emprego seja
relativo a construgcdo civil desenvolvida no
estabelecimento (construcao, reforma ou ampliacdo),
nao ensejam aproveitamento de crédito de ICMS. (G.N)

(..)
CONSULTA:

1 - Esta correto o entendimento no sentido de que
todos os bens empregados nas linhas de transmissao,
linhas e redes de distribuicdo, subestacoes e usinas,
acima

mencionados, ensejam direito ao crédito, em funcao de
sua destinacdo especifica e de serem .inerentes e
indispensaveis a atividade produtiva da
Concessionaria?

2 - Em caso de entendimento divergente, quais os
bens, dentre-os, mencionados, nao dariam/ direito ao
crédito do imposto? Por qué? | :

RESPOSTA: _
1 e 2 - Considerar-se-a ativo imobilizado para os fins
do aproveitamento de crédito disposto na Lei
Complementar n° 87/96, aquele caracterizado nos
termos da Lei’ n* 6.404, de 15/12/76, e que

simultanéamente atenda aos requisitos contidos na
| Instrucao Normativa DLT/SRE N° 01, de 06/05/98.

_ - Os bens torres e postes (empregados nas linhas de

transmissao), poste e acessorios: cruzetas, maos
francesas, cintas, estais (aplicados nas linhas e
redes de distribuicao), estruturas suporte de
equipamentos e barramentos (empregados nas
subestacoes de energia elétrica) e quaisquer
materiais de construcao aplicados na construcao de
usinas hidroelétricas, nio ensejam aproveitamento
de crédito de ICMS, dado que sao considerados, na
exegese estabelecida no inciso III, artigo 1° da
Instrucao Normativa DLT/SRE N° 01, de 06/05/98,
bens alheios a atividade do estabelecimento. (G.N)

Assim sao considerados os bens adquiridos cujo
emprego seja relativo a construcao civil desenvolvida
no estabelecimento  (construcdo, reforma ou
ampliacao).

Ressalte-se que mesmo a aquisicdo de estruturas de
construcdo removiveis, sem danos as edificacdes ou
benfeitorias, ndo enseja direito ao crédito.

Observe-se que o ambito do estabelecimento da
Consulente ndo se restringe as usinas hidrelétricas,
até porque, se assim fosse, bens do ativo fixo em
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operacao fora desses ambientes nao ensejariam, em
hipotese alguma, créditos do ICMS.

Quanto aos bens designados como transformadores,
chaveamento de circuitos e transformadores de
potencial e corrente (empregados nas subestacoes de
energia elétrica), ensejam direito ao crédito por tratar-
se de bens de capital intrinsecamente participante do
processo de transmissao de energia elétrica.

DOET/SLT/SEF, 12 de junho de 2001.

Portanto, o entendimento manifestado nas respostas das consultas referidas,
ndo reconhece o direito ao crédito do ICMS pela aquisicdo de bens que ndo se revestem
do carater de essencialidade na consecucdo da atividade de distribuicdg de energia
elétrica, além de serem considerados alheios a atividade-fim _-desenvolvida pelo
contribuinte.

A titulo de exemplo ilustrativo, relata-se-alguns conjuntos de equipamentos
que compdem 0s agrupamentos ou sistemas instalados em um estabelecimento de
distribuicdo de energia, e que ndo se-reconhece @ direito ag crédito‘do ICMS. Muitos
destes bens encontram-se refacionados no Anexo /03 do Al. !

Estes ‘bens sd0 0s 'pertencentes aos sistemas:" Sistema Armazenagem,
manipulacdo e transporte de combustivel liquido ou gasoso; Sistema de Para-raios;
Ponte .rolante, guindaste ou porticos; Protetor de rede; sistema de Alimentacdo de
Energia; Sistema de ar comprimido; sistema de Aterramento; Sistema de comunicagio
e protecdo Carrier; 'Sistemas telefonicos-tocals, intercomunicagdo e chamada; Sistema
de dados meteoroldgicos, hidrologicos e sismoldgicos; Sistema de exaustdo, ventilagdo
e ar condicionado; Sistemas de lubrificacdo de 6leo de regulacdo e de 6leo isolante;
Sistema de resfriamento de equipamentos; veiculos, Maquinas e equipamentos de
transportes.

A Impugnante alega que néo esta correto o estorno de crédito relacionados
com a aquisicdo de itens como cintas, médo francesas, afastador, abracadeiras, olhal,
grampo, hastes, porcas e parafusos. No entanto, a prdpria justificativa dada por ela
referendou o motivo do estorno do crédito. Informou que os citados itens sdo elementos
fixadores entre postes, cruzetas e isoladores, propiciando rigidez e estabilidade a
estrutura.

Trata-se, portanto, de elementos estruturais de suporte sem vinculos diretos
com a distribuicdo da energia, alguns destes, inclusive, podem ser considerados como
materiais de uso e consumo, por se tratar de pecas de reparos de manutencéo.

Ou seja, todos os produtos referidos sdo consumidos nas linhas de
distribuicéo, tratando-se, portanto, de materiais de uso consumo.

Na mesma linha de entendimento, as aquisicdes dos acendedores, das
balangas mecanicas, dos carrinhos hidraulicos, das unidades de ar-condicionado, das
cortinas de ar, dos fornos micro-ondas, das mesas em MDF, das rebobinadeiras, das
placas de concreto, dos modulos de comunicador GPS, ndo se revestem do carater de
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essencialidade na consecucdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica, além de
serem considerados alheios a atividade-fim desenvolvida pelo Contribuinte.

A apresentacdo de Normas Técnicas da ABNT e de Normas de Distribuicdo
Unificada, bem como coOpias de projetos construtivos dos equipamentos pela
Impugnante em nada afetam o feito fiscal. Pelos motivos j& expostos acima, s6 sera
admitido o crédito do imposto caso o bem ou equipamento satisfaga todos 0s requisitos
impostos pelas normas legais, previstas na Legislacdo Tributaria.

A Impugnante, ao reportar ao Manual de contabilidade do Setor elétrico
(doc.11), informou que sdo classificadas como maquinas e equipamentos oS
componentes e acessorios ligados as torres e postes. Todavia, esta circunstancia tem
pouco relevancia para o deslinde da questé&o.

Em verdade, tanto as torres e postes, como as cruzetas, as-méos-francesas,
as cintas, os elementos de estruturas de suporte, bem como ©0s dispositivos de
ancoragem, as estruturas de protecdo, os isoladores, fusiveis, para-raios e anéis anti-
corona, sdo bens utilizados em obras de construcdo Civil jou bens utilizados como
dispositivos de ancoragem/suporte/amarracéo/protecéo da rede e ndo-se revestem do
carater de essencialidade na consecucéo da atividade de distribuicdo de energia eleétrica,
sendo, portanto, considerados alheios a atividade-fim desenvolvida pelo contribuinte.

Apesar de ndo ter havido ‘questionamentos sobre o-tema, importante
destacar que as penalidades aplicadas no presente lancamento sdo exatamente aquelas
previstas na legislagédo para a hipotese. S&o elas; a Multa de Revalidagéo do art. 56,
inciso Il, da Lei n° 6.763/75, em razdo.do descumprimento da obrigacdo principal de
pagar o imposto; e @ Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75, pela
inobservancia da obrigacdo acessoria de escriturar corretamente os créditos do imposto:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no <caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
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Por todo o exposto, considerando a legislacéo aplicavel a hipotese dos autos
e uma vez demonstrado que as mercadorias cujos créditos de ICMS foram glosados
pela Fiscalizacdo ndo preenchem os requisitos para ensejarem o direito ao crédito do
imposto vinculado a sua aquisi¢do, na medida em que se enquadram nos conceitos de
materiais de uso ou consumo ou de bens alheios a atividade do estabelecimento,
corretas as exigéncias de ICMS e das respectivas penalidades aplicadas no langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Sarah Pedrosa
de Camargos Manna. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Juliana
de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 26 de-marco de 2024.

'Geraldo da/Silva Datas
Presidente / Relator

v/D
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