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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes. as obrigactes tributarias decorrentes de
atos, praticados com excesso de poder ‘ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca'do art. 135;/inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°®
6.763/75. '

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHHMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor do
ICMS, em decorréncia de a Autuada nao ter submetido a tributagéo parcela dos
Servicos de Comunicacao Multimidia (SCM) de Internet Banda Larga (IBL) em
relacdo a qual houve simulacdo de prestacdo, por outra empresa dos mesmos
socios, de Servico de Valor Adicionado (SVA) na modalidade Provedor de Servico
de Conexao a Internet (PSCI). Procedimento fiscal respaldado nos arts. 2°, inciso
11 e 13, inciso 111, ambos da Lei Complementar n° 87/96 e no art. 43, inciso X, §
4° do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso
VII, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/01/19 e 31/12/22, em razéo de consignacdo de base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, em decorréncia do ndo oferecimento a tributacdo de parcela do
valor da prestacdo de Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM), na modalidade
Internet Banda Larga (IBL).
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A parcela indevidamente excluida da base de calculo do ICMS foi utilizada
para simular a prestacdo de Servicos de Valor Adicionado (SVAs) de Provedor de
Conexao a Internet (PSCI), aqui incluido o denominado “IP Fixo” (servigos
discriminados como “SCI-M — SERVICO DE CONEXAO INTERNET” e “IP Valido
Fixo0”), pela empresa Infofire Servigos Digitais Ltda, I.LE. 003.218.166.00-42, de
propriedade dos mesmos sécios da Autuada, ora Coobrigados.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo, na condicdo de Coobrigados, 0s sécios-
administradores da Autuada (e da empresa envolvida Infofire Servicos Digitais Ltda),
em razdo da prética de atos com infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso Ill, do
Cadigo Tributéario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2°, inciso 1l, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, lmpugnacdo as pags. 226/290,-292/356 e
358/422 do presente e-PTA, de idéntico teor, e requerem, ao final, ‘@ procedéncia das
impugnacoes. = ' -

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo’ Fiscal de pags. 837/887, refuta as
alegagOes da Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

Da Instrucao Processual

A Assessoria do CCMG, a pag. 890, determina a realizacdo da diligéncia
acostada aos autos (Anexo “Despacho de Diligéncia”) para que a Fiscalizagdo se
manifeste, em razdo da juntada de documentos promovida pela Impugnante/Autuada,
apos a Manifestacdo Fiscal, as pags. 888/889.

Em tal documento, a Impugnante afirma, em sintese, o seguinte:

Peticao

Compulsando os autos por meio da plataforma
eletréonica de tramitacdo processual — SIARE (Sistema
Integrado de Administracao da Receita Estadual) — os
Impugnantes identificaram, que mesmo solicitando o

download da integralidade dos documentos, estes sao
emitidos de forma incompleta.

(..)

Desta forma, tal como informado na nota de atencao
em destaque no site SIARE, a consulta aos
documentos listados acima podera ser realizada
apenas por meio da opcao de download individual do
documento na aba de tramitacdo processual, nesse
ponto cumpre exemplificar:

(..)
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Por todo exposto acima, os Impugnantes pugnam pela
observancia a integralidade dos documentos que
instruiram a peca de defesa, mormente aqueles
documentos ocultados no download limitado a 200MB.

A Fiscalizagdo, por sua vez, manifesta-se conforme Anexo ‘“Manifestacdo
Diligéncia CCMG”, as pags. 891/893, afirmando que, ao elaborar a sua manifestacéo
fiscal as impugnacdes apresentadas, teve acesso e considerou todos os documentos e
anexos apresentados pelos Impugnantes, com a utilizacdo de download individual do
conteudo, sem qualquer prejuizo ao exercicio do direito de ampla defesa dos Autuados.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 894/932, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela_procedéncia do
lancamento. B

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer’ da Assessoria do"CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar 'sua deciséo e, por essa razdao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Defesa alega nulidade’ do- lancamento, visto que a Fiscalizagdo néo
considerou os créditos de ICMS nas operacdes de entrada no estabelecimento para fins
de deducdo nos.rdébitos do imposto, deixando de observar a sisteméatica da ndo
cumulatividade garantida constitucionalmente aos contribuintes.

-No entanto, a questdo ndo tem natureza preliminar e aborda aspectos do
mérito do lancamento, razdo pela qual serd analisada no topico “Do Mérito™.

Registra-se, por oportuno, que todos o0s requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de 01/01/19 e 31/12/22, em razéo de consignacgéo de base de calculo
menor do que a prevista na legislacéo, em decorréncia do ndo oferecimento a tributacéo
de parcela do valor da prestacdo de Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), na
modalidade Internet Banda Larga (IBL).

A parcela indevidamente excluida da base de calculo do ICMS foi utilizada
para simular a prestacdo de Servicos de Valor Adicionado (SVAs) de Provedor de
Conexdao a Internet (PSCI), aqui incluido o denominado “IP Fixo” (servigos
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discriminados como “SCI-M — SERVICO DE CONEXAO INTERNET” e “IP Valido
Fixo0”), pela empresa Infofire Servigos Digitais Ltda, I.LE. 003.218.166.00-42, de
propriedade dos mesmos sécios da Autuada, ora Coobrigados.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagédo do art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo, na condicdo de Coobrigados, 0s sécios-
administradores da Autuada (e da empresa envolvida Infofire Servicos Digitais Ltda),
em raz&o da prética de atos com infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso Ill, do
CTN c/cart. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Os Anexos que instruem o Auto de Infragdo (Anexos 1 a 24) estdo listados e
descritos de forma detalhada as pags. 06/08 do Relatério Fiscal, sendo os Anexos 21 a
23 um conjunto de planilhas Excel com os demonstrativos das operagfes autuadas e
dos célculos realizados pela Fiscaliza¢do. Por fim, o Anexo 24 contém o demonstrativo
do crédito tributario lancado, apurado més a més. -

A Fiscalizacdo explica detalhadamente, a apuracdo do crédito-tributario as
pags. 02/06 do Relatdrio Fiscal. . [ :

Registra-se, incialmente, que consta;do Anexo 1 do Auto de Infracdo, o
breve historico feito pela Fiscalizagdo sobre a constituigdo e desenvolvimento das duas
empresas-envolvidas na autuacdo, quais‘sejam, Virtual Telecom-Ltda (Autuada) e a
Infofire Servicos Digitais Ltda, com pai e filho (Coobrigados Armando e Pedro) se
constituindo como 0s Gnicos sdcios de ambas as empresas.

_ Destaca-se a conclusdo da Fiscalizagdo em tal relato de que “fica, entdo,
claro que a motivacédo central para a constituicdo da Infofire Internet EIRELLI foi
tentar dividir a prestacdo de servico internet banda larga em servico de comunicagao
multimidia' e -servico de provimento de conexdo a internet, como se fossem dois
servigos-distintos, insistindo na tese que parte seria SCM e parte servi¢co de valor
adicionado - SVA, néo obstante, desde 2013, a Anatel ja ter esclarecido que se trata de
um unico e indivisivel servico de comunicagdo multimidia, na tentativa de excluir do
campo da tributacdo parcela da prestacdo de servico de comunicacdo multimidia —
SCM, na modalidade de servico de acesso & internet banda larga”.

Transcreve-se, ainda, parte do relato do Fisco acerca do histérico das
empresas envolvidas, que demonstra ndo assistir razdo a Defesa em sua afirmacdo de
que elas possuem sedes distintas e finalidades proprias, de forma que inexistiria a
simulacdo de prestacdo de SVA mediante constituicdo de outra empresa para essa
finalidade (Infofire):

Manifestacdo Fiscal

A autuada Virtual Telecom € empresa prestadora de
servicos de telecomunicagoes na modalidade de servico
de comunicacdo multimidia - SCM, na forma da
Regulamentacao editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes — ANATEL - Ato n° 32.701 de
08/01/2003.
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Constituida em 11/04/2002, com registro na
JUCEMG em 18/06/2002, inicialmente com o nome
empresarial - INFORWAVE INTERNET JF EIRELI,
CNPJ: 05.125915/0001-47 e nome fantasia — VIRTUAL
TELECOM, com sede no municipio de Juiz de
Fora/MG, na Rua Américo Lobo, n° 1008, salas 201 e
202, bairro Manoel Honoério, com o quadro societario
constituido de um unico sécio: Armando da Silva
Barbosa — CPF: 708350127-00.

Em 27/08/2018, a razao social passa a ser VIRTUAL
TELECOM EIRELI. Paralelamente, neste mesmo ano,
em 22/06/2018 constitui a razao social: Infofire
Internet EIRELI, CNPJ: 30.769504/0001-31, com sede
no municipio de Juiz de Fora/MG, na-Ave Bardao do
Rio Branco, 671, sala 1102, bairro Manoel Honorio,
mesmo bairro de localizacae da Virtual Telecom Ltda.,
tendo como atividade-principal: Servico de provimento
de acesso a internet; VOIP além de putros-servicos de
informagao na internet, tendo/ como [inico socio: Pedro
Oliveira Barbosa +~ CPF: 092226406-67| seu filho.

| Em 28/12/2020 aﬁera a natureza juridica passando a

ser 'uma  sociedade empresarial limitada, VIRTUAL
TELECOM LTDA, admitindo como soécio PEDRO
OLIVEIRA BARBOSA - CPF: 092226406-67, seu filho,
tendo sempreé como objeto principal servicos de
comunicagao multimidia (SCM) e secundario, além de

| outros, provedor de acesso as redes de comunicacao.
“Ato continuo, em 19/01/2021, a Infofire Internet

EIRELI, passa a ser Infofire Servicos Digitais Ltda,
admitindo como sé6cio Armando da Silva Barbosa -
CPF: 708350127-00, pai do Pedro Oliveira Barbosa,
passando a dividir a responsabilidade pela
administracdo da empresa, tendo um objeto social
amplo: prestacao de servicos de Portais; provedores de
conteudo e outros servicos de informacao na internet;
servicos de provimento de acesso a internet; VOIP e
outros.

A constituicdo da Infofire Internet EIRELI (provedora
de acesso a internet) ocorre no contexto da nova
Resolucdo n°® 614 de 28/05/2013, Anatel, que
regulamenta o Servico de Comunicacdo Multimidia —
SCM, que na sua definicao, no art. 3°, ja prevé que a
capacidade de transmissao, emissdo e recepcao de
informacoes multimidia desse Servico de
telecomunicacoes permite inclusive o provimento de
conexao a internet.

Importante observar que com a constituicdo da Infofire
Servicos  Digitais Ltda, inicialmente com a
denominacao social de Infofire Internet EIRELI, o

5
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grupo Virtual estrutura seu negocio separando em dois
CNPJ distintos: 05.125915/0001-47 (Virtual Telecom)
e 30.769504/0001-31 (Infofire Servicos Digitais), ja
para tentar caracterizar que se tratavam de duas
empresas com atividades distintas e complementares,
pois de um lado, a Virtual Telecom, permanece com as
atividades de servico de comunicacao multimidia
(SCM), e secundario, além de outros, provedor de
acesso as redes de comunicacdo, e de outro, para a
Infofire Servicos Digitais, foram atribuidos os servicos
de prestacdo de servicos de Portais; provedores de
conteudo e outros servicos de informacdo na internet;
servicos de provimento de acesso a internet; VOIP e

outros. -
Frise-se que a INFORWAVE INTERNET JF EIRELI —
nome fantasia: VIRTUAL TELECOM ' — CNPJ:

05.125915/0001-47 (Virtual Telecom Ltda) nasceu,
registro JUCEMG 18/06/2002, com |atividade Ginica de
Provedor-de Acesso a Internet, e ato seguinte, registro
JUCEMG |04/07 /2002, define seu objeto social como
( prestadora’ de ‘gervicos de telecomunicacoes e
provedora de acesso a internet, e sua autorizacao para
explorar o Servigo de Comunicacdo Multimidia foi
expedida pelo Ato n°. 32.701 de 08/01/2003, com
solicitacao, para prestar servico de comunicacéao
multimidia: .E-que a criacao da Infofire Internet
- EIRELIL,~com registro JUCEMG 22/06/2018, com as
_atividades de provedor de acesso a internet, VOIP e
outros, e o contexto tecnologico e de regulamentacao
do acesso a internet no Brasil, em que essa criacao de
deu, decorreram de um planejamento tributario
arquitetado pela Virtual, que mais a frente trataremos.

A Defesa alega que a autuacgdo € ilegal, pois a Fiscalizacdo tomou como
base Servigos de Conexdo a Internet (SCIs) e IP Fixo, os quais sdo, no seu
entendimento, Servicos de Valor Adicionado (SVAs) néo sujeitos ao ICMS, tratando-os
como se fossem Servigos de Comunicacdo Multimidia (SCMs) na modalidade Internet
Banda Larga (IBL), sujeitos ao ICMS, citando legisla¢des, jurisprudéncias e doutrinas
que entende corroborarem o seu entendimento.

Na tentativa de demonstrar a sua tese, discorre sobre informacgbes e
diferenciacbes de tais servicos, citando entendimentos e informacgdes que diz serem
extraidas do site da Anatel, concluindo que, no presente caso, a Autuada ficava
encarregada tdo somente pela prestacdo do servigo de comunica¢do multimidia (SCM),
enquanto a empresa Infofire, sua “parceira comercial”, ficava encarregada de prestar os
servigcos de conexao a internet e IP Fixo (SVA), conforme constava expressamente no
contrato de prestacédo de servigos enviados aos clientes e acostados aos autos.
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Defende como ilegal a exigéncia de ICMS sobre “0S Servigos
caracterizados como acessorios aos de telecomunicacdo”, como a exigéncia, no
presente caso, de ICMS sobre servigo de IP fixo (SVA).

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Inicialmente, far-se-4& um breve historico acerca da evolucdo do servico de
internet no Brasil. O intuito € demonstrar que aquilo que foi descrito na peca de defesa
como o formato atual de prestacdo de servico de internet banda larga, pressupondo a
existéncia de duas empresas distintas prestando dois servigos também distintos (uma
primeira, operadora de servigos de telecomunicacdo, e uma segunda, provedora de
servico de conexdo/acesso a internet), remonta aos tempos da chamada “internet
discada”, nos longinquos anos 90 do século passado.

Nos anos 90, o Brasil possuia uma estrutura de telecomunicacdes totalmente
estatizada, formada por uma grande estatal federal (Telebras) e suas dezenas de
subsidiarias atuantes nos estados, naquilo que ficou-popularmente conhecido como
“Sistema Telebras”.

A prestacdo de servico descomunicacdo limitava-se a telefonia fixa (Servico
de Telecomunicac¢do Fixo-Comutado —'STFC) e, .consequentemente, 0 ainda incipiente
acesso a internet, baseavarse em conexdes discadas, com utilizagdo de modens nos
computadores dos usuarios e linhas de telefone fixo como “canal” de transferéncia de
dados.

Como as operadoras de telecomunicacdes do Sistema Telebras eram
congessionérias de servigo publico, autorizadas a prestar apenas o servico de telefonia
fixa, elas ndo podiam efetuar os procedimentos necessarios para que seus clientes de
telefonia pudessem ter acesso/conexdo a internet discada, ou seja, ndo podiam
autenticar o usuario na rede mundial de computadores e nem fornecer o endereco de IP
necessario a-efetiva utilizacdo da internet.

Neste contexto, surgiu a figura do “provedor de internet”, empresa privada,
prestadora de servico diverso da comunicacdo, responsavel por efetuar os
procedimentos necessarios a autenticacdo dos usuarios e fornecimento de IPs, capazes
de permitir que os usuarios das linhas de telefone fixo se conectassem a internet por
meio delas.

Os provedores de internet se tornaram muito conhecidos no fim dos anos
90, alguns deles sendo lembrados ainda hoje, tais como América Online (AOL), Brasil
Online (BOL), Universo Online (UOL), Globo.com, Terra, etc.

Naguele momento, os provedores de internet eram empresas distintas das
prestadoras de servico de telecomunicagbes e o usuario da internet possuia
necessariamente duas relagdes juridicas distintas, decorrentes de dois servigcos
diferentes:

- um primeiro contrato relativo a linha de telefone fixo fornecida pela
concessionaria de servico publico de telecomunicacdes, por meio da qual se realizava a
comunicacgéo (transferéncia de dados), com pagamento realizado a concessionaria que
atuava na regido de prestacao do servico;
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- um segundo contrato relativo ao servico prestado pelo provedor de internet
responsavel por autenticar o usuario na rede e fornecer o IP para acesso a internet
(contrato que podia ou ndo incluir outros servi¢os, tais como antivirus, conta de e-mail,
grupos de bate-papo, etc), com pagamento realizado ao provedor de internet.

O funcionamento pratico dos servicos pode ser assim resumido: o provedor
de internet contratava um grande numero de terminais telefénicos junto a operadora de
telefonia fixa, por meio dos quais ele recebia as “chamadas” (ligagdes via modem) dos
seus usuarios e conectava esta chamada recebida com o backbone da internet
(infraestrutura de redes sem fronteiras geograficas que permitem transferéncia de
informacgdes). O usuario da empresa de telefonia fixa, utilizando-se de um software
discador instalado em seu computador e fornecido pelo provedor de internet, “discava”
para o numero de telefone do provedor e este fazia a autenticacdo do usuario e sua
conexao a internet (fornecimento de endereco IP). =

Até entdo, ndo havia duvidas de que o provedor de internet prestava um
servico especifico e indispensavel, diverso do servico de comunicacdo. O provedor
prestava 0 servico de autenticacdo e-enderegamento ao IP, ao.-passo que a
concessionaria publica prestava servn;o de comunicacdo por meio da sua infraestrutura
de redes de telefonia fixa.

Diante' de uma crescente incerteza a respeito da natureza juridico-tributaria
deste servigo prestado pelo provedor da internet, que resultou em tentativas de tributa-
lo como sendo uma modalidade de [servigo' de comunicacdo, diversos provedores
questionaram judicialmente a incidéncia do 1CMS sobre tal servigo.

A jurisprudéncia favoravel a nédo incidéncia do imposto culminou na
publlcagao pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), do Enunciado de Sumula n°® 334,
citada por diversas vezes pelos Impugnantes, no sentido de que “o ICMS ndo incide no
servico dos provedores de acesso a Internet”.

Como se V&, a ndo incidéncia do ICMS sobre o0s servi¢cos de conexao/acesso
a internet prestados por provedores de internet partiu da premissa vigente nos anos 90,
no sentido de serem necessarias duas empresas diferentes, contratadas individualmente
pelo usuério em duas relagfes juridico-contratuais distintas: uma com a empresa de
telecomunicacGes, fornecendo o canal (linha de telefone) e outra com o provedor,
prestando um Servico de Valor Adicionado (SVA) consistente em autenticacdo de
usuario e fornecimento de IP (bem como, eventualmente, outros servi¢os que agregam
facilidades e funcionalidades ao uso da comunicacao).

Dentre os fundamentos da jurisprudéncia judicial pela ndo incidéncia do
ICMS, destaca-se o art. 61, 8§ 1° da Lei n°® 9.472/97, também citado pela Defesa,
conhecida como Lei Geral de Telecomunicacoes:

Lei n° 9.472/97

Art. 61. Servico de wvalor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacgdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo
ou recuperagdo de informacdes.
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§ 1° Servigo de valor adicionado n&do constitui
servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de
telecomunicacdes que 1lhe d& suporte, com os
direitos e deveres inerentes a essa condicédo.

(...)

(Destacou-se)

No inicio dos anos 2000, j& ap0s a privatizacdo das operadoras de telefonia,
0 continuo desenvolvimento tecnoldgico das plataformas que suportam a prestacéo dos
servigos de telecomunicag6es acabou resultando no surgimento de novos equipamentos
que abriram a possibilidade fatica de prestacdo de servigos multimidia em banda larga
pelas operadoras de telecomunicacdes, hipdtese inexistente na €poca da “internet
discada” (anos 90).

Esse cenério levou varias dessas operadoras de telecomunicaces a
solicitarem a Anatel a regulamentagdo de um servico que materializasse essa
convergéncia tecnoldgica, que havia tornado tecnicamente possivel que_um dnico
servico mais moderno (internet banda. larga) englobasse dois outras_servigos distintos
mais antigos (internet discada + provedor de internet). '

Atendendo a este novo contexto fatico, foi aprovada a Resolu¢do Anatel n°
272/01, cujo-anexo contém o Regulamento do Servigco de Comunicacdo Multimidia
(SCM), documento que definiu, em seu art, 3°, 0 primeiro_conceito de SCM:

Resolucdq|Anatel n2-272/01 - Anexo

Art.7 3° /O Servico de Comunicacdo Multimidia ¢é um
| servigo~ fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e
—  internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcdo de informacdes multimidia, wutilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma A&rea

de prestacdo de servico.

O Servico de Comunicacdo Multimidia possibilitou um grande salto nas
velocidades da internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”, pois nao
mais dependia da transmissdo de dados pelas lentas redes de telefonia fixa.

Deste modo, devido a ndo limitacdo da quantidade de licengas para prestar o
SCM e ao preco razodvel para sua obtencdo, pequenas e médias empresas, que antes
eram apenas “provedores de internet”, passaram a ser detentoras de autorizagdo para a
prestacio do SCM, tornando-se operadoras de servico de telecomunicacdo na
modalidade internet banda larga.

Apos a privatizagdo do “Sistema Telebras”, ocorrida no fim dos anos 90,
foram criadas empresas de telefonia fixa chamadas de “espelhos”, que passaram a
concorrer com outras operadoras de telecomunicacdes j& existentes naquela area de
atuacdo. Algumas delas se tornaram amplamente conhecidas no pais, como foi o caso,
por exemplo, da GVT e da INTELIG.

Além disso, com o grande avanco da telefonia celular e com o crescimento
do servico de TV por assinatura, a internet banda larga passou a ser oferecida por meio
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de diversas tecnologias que ndo mais demandavam a intervencdo de um provedor de
internet, uma vez que a necessidade desse ultimo decorria da realidade anterior, ja
superada, na qual existiam apenas concessionarias de telefonia fixa, autorizadas a
prestar somente o servico de telefonia fixa.

Assim, com a regulamentacdo do SCM, as operadoras passaram a executar
um dnico servi¢o de comunicacdo, com um Unico contrato, englobando todas as etapas
do servico (canal de comunicacao + autenticacdo + endereco IP), cobrando por isso um
SO preco.

O cenario ndo foi diferente com os novos prestadores de SCM de médio e
pequeno porte (que antes eram apenas provedores de internet), pois eles passaram a
oferecer um Unico servigo (internet banda larga), por um Gnico preco, e a concorrerem
no mercado com empresas de telefonia fixa, celular e de TV por assinatura.

Este novo cenario altera profundamente a premissa anterior, da existéncia
de dois servigos diferentes prestados por duas empresas diversas, que esta na base de
todo o raciocinio utilizado para fundamentar a jurisprudéncia trazida pelos
Impugnantes ao longo das pecas de_defesa apresentadas e também-a publicacdo do
citado Enunciado de Sumula STJ n° 334. ;

Em outras palavras, ‘no caso da internet banda larga, deixou de existir a
figura autbnoma do SVA de conexdo/acesso a internet, que foi absorvido pelo SCM, o
qual passou a englobar todas as etapas de conexdo e transferéncia de dados entre o
usuario e a rede mundial de computadaores.

Importante ter em mente que;-independentemente da tecnologia empregada
ou da licenca obtida pela operadora, se os servigos prestados por duas empresas
diferentes concorrem entre Si e possuem o mesmo objeto, qual seja, ligar o usuario a
internet de forma que ele possa utilizar suas funcionalidades, ambos sdo da mesma
natureza jurfdica e devem ter a mesma tributacdo, sob pena de ofensa ao principio da
isonomia tributaria e de fomentar-se a concorréncia desleal entre as empresas
prestadoras de servigo de comunicagéo.

Destaque-se que a discussédo a respeito da incidéncia ou ndo do ICMS sobre
0s servicos de internet banda larga também foi objeto de diversas ac¢Ges judiciais,
promovidas por grandes operadoras de telecomunicacGes a partir do inicio dos anos
2000, tendo a jurisprudéncia se pacificado pela incidéncia do imposto.

Na atualidade, todas as grandes operadoras de comunicacdo tributam
integralmente os servicos de internet banda larga prestados, ndo havendo divida
alguma sobre a incidéncia do ICMS nesse servigo.

Entretanto, em atitude antijuridica e desleal para com 0s demais atores do
mercado de comunicacdes, algumas pequenas empresas vém, ha muito tempo,
misturando propositalmente conceitos diversos, no intuito de confundir empresas
prestadoras de servico de internet banda larga (tipico servigo de comunicacdo) com 0s
antigos e hoje dispensaveis provedores de internet, inclusive servicos relacionados a
autenticacdo de usuério e fornecimento de IP, que recebem os mais variados e criativos
nomes em sede de tais condutas.
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O intuito dessa manobra é claro e vem se refletindo cotidianamente na
arrecadacdo de ICMS Comunicacdo: afastar irregularmente a incidéncia do imposto
sobre o servico de comunicacao prestado pelas empresas.

Ao simular a existéncia de duas empresas distintas para prestar
separadamente 0 SCM e os SVAs, os envolvidos tentam distinguir artificialmente esses
servigos, numa confusdo semantica que permite a transferéncia de parcela significativa
da remuneracdo pelo SCM de IBL para a empresa Infofire Servicos Digitais Ltda,
como se SVA fosse, afastando irregularmente a tributagédo pelo ICMS.

No caso dos autos, como explica a Fiscalizagdao, “a Infofire Servigos
Digitais Ltda foi criada como suposta prestadora de Servico de Conexdo a Internet
com a Unica finalidade de dissimular que toda a prestacao do Servi¢co de Comunicacéo
Multimidia, na modalidade internet banda larga, cujas diferencas ndo tributadas pelo
ICMS se cobra na presente autuagdo, inclusive a rubrica “IP Valido Fixo”, foi
realizada pela Virtual Telecom Ltda”, ora Autuada. A Fiscalizagdo deixou registrado,
ainda, que:

Manifestacao Fiscal /!

Como ja apontado anteriormente, embora

[ mencionados nas‘/“Notas de '‘Débito”,| informadas no
Anexo XX do e-PTA e Anexo 08 da impugnacdo, NAO
foram incluidos na base de calculo do Auto de Infracao
nenhum valor a titulo de “PLATAFORMA WI-FI PLUS”;
“ASSISTENCIA TECNICA PREMIUM I”; “MUMO -
STREAMING. DE MUSICA”; “HERO - SEGURANCA /

. CLOUD*/ FAMILIA / WI-FI SEGURO”; “HUBE -
-PLATAFORMA BANCA  VIRTUAL”; “WATCH -

~ STREAMING DE VIDEO”; “QUALIFICA - PLATAFORMA
EAD (LICENCA PRO)” ou quaisquer outros servicos
“caracterizados como acessorios aos de

telecomunicacao”.

Nesta peca fiscal se esta exigindo o ICMS sobre duas
rubricas: “SCI-M - SERVICO DE CONEXAO
INTERNET”, €“IP Valido Fixo”, cujos valores se
encontram nas “Notas de Débito” emitidas em nome de
Infofire Servicos Digitais LTDA - CNPJ:
30.769.504/0001-31 (anexo XX do e-PTA), e foram
extraidos das planilhas Excel do Anexo XXII do e-PTA,
e que compdem a parcela nao tributada do servico de
comunicacao do tipo conexdo internet banda larga
prestado pela Autuada.

Para a conexao do usuario, ou tomador final do servico
de internet banda larga a rede mundial Internet,
independente da tecnologia utilizada, é necessario a
identificacdo do dispositivo do wusuario através da
atribuicdo de um IP - Internet Protocol, Protocolo de
Internet, em portugués. Independentemente do tipo de
IP, fixo ou dinamico, a sua atribuicdo e autenticacao é
parte da conexao a internet, que por sua vez, no caso
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em discussao, € uma etapa do servico de comunicacao
multimidia internet banda larga prestado.

Sem razdo a Defesa, portanto, em sua tese de que contratacdo de um IP fixo
é totalmente distinto do servico de telecomunicacdo por se tratar de servico de valor
adicionado.

Os Impugnantes alegam que o presente Auto de Infracdo afronta
diretamente a decisdo judicial obtida pela Abramulti (Associacdo Brasileira dos
Provedores de Internet e Operadores de Comunicacdo de Dados Multimidia) no ambito
do Mandado de Seguranca Coletivo (MS) n° 1.0000.08.481721-2/000.

No entanto, razdo nao lhe assiste.

As mateérias discutidas no ambito judicial (ndo tributacdo do SVA de
acesso/conexao a internet pelo ICMS) e administrativo (exigéncia de TEMS sobre SCM
de IBL, indevidamente nomeado com SVA de PSCI e atividades correlacionadas) sao
absolutamente distintas. :

Isso, por si S0, ja seria suficiente para afastar o argumento da.Defesa.

Ainda que a matéria do presente Auto de Infragdo fosse hipoteticamente
igual aquela discutida no @mbito do citado Mandado de Seguranca, s poderia se falar
em afronta a decisdo judicial na hipotese de a Autuada demonstrar que, ao tempo da
impetragdo .do MS pela Abramulti (01/08/08), encontrava-se na condi¢do de associada.

Foi o que decidiu o STF no/ Tema de Repercussao Geral n° 499, relativo ao
RE n°® 612,043, cuja decisao foi.publicadano Diario da Justica Eletrénico (DJE) de
06/08/18:

“TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 499

A EFICACIA SUBJETIVA DA COISA JULGADA FORMADA A PARTIR DE
ACAO COLETIVA, DE RITO ORDINARIO, AJUIZADA POR
ASSOCIACAO CIVIL NA DEFESA DE |INTERESSES DOS
ASSOCIADOS, SOMENTE ALCANCA OS FILIADOS, RESIDENTES NO
AMBITO DA JURISDICAO DO ORGAO JULGADOR, QUE O FOSSEM
EM MOMENTO ANTERIOR OU ATE A DATA DA PROPOSITURA DA
DEMANDA, CONSTANTES DA RELACAO JURIDICA JUNTADA A
INICIAL DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

No entanto, conforme constata a Fiscalizacdo, a Autuada ndo demonstrou
ser associada, uma vez que os Impugnantes se limitaram a apresentar uma declaracao
de associacdo da Virtual Telecom Ltda. a Associacdo Brasileira de Provedores de
Internet e Telecomunicagcbes — ABRINT, como prova da associacdo da Virtual
Telecom Ltda a Abramulti (Anexo 22 da impugnac&o).

Mas, mesmo na hipotese de a Autuada ser associada a Abramulti, ndo teria
razdo a Defesa.

A Abramulti ndo obteve éxito ao atravessar peticdo nos autos do Mandado
de Seguranca (MS n° 1.0000.08.481721-2/000) quando alegou que a autoridade coatora
e 0 Estado de Minas Gerais ndo estavam cumprindo a decisao concessiva da seguranca.
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Examine-se a decisdo do E. TIMG que se reporta a Analise n° 304/13 — GCMB, de

17/05/13:

24.650/24/12

MANDADO DE SEGURANCA N° 1.0000.08.481721-2/000

MANDADO DE SEGURANCA 1.0000.08.481721-2/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S):
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DO
SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (ABR) -
AUTORIDADE COATORA: SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO:
ESTADO DE MINAS GERAIS

VISTOS EM DESPACHO DO RELATOR

A IMPETRANTE ATRAVESSOU PETICAO NOS AUTOS; (F. 755-769)
ALEGANDO QUE A AUTORIDADE COATORA E-O ESTADO DE MINAS
GERAIS NAO ESTAO CUMPRINDO A DECISAO CONCESSIVA DA
SEGURANGA.

SUSTENTA QUE, EMBORA O ESTADO® DE MINAS GERAIS ESTEJA
IMPEDIDO_DE AUTUAR AS EMPRESAS ATUANTES NOS SERVICOS
DE ACESSO A INTERNET QUANDO O [OBJETIVO FOR A TRIBUTAGAO
A TiTULO DE'ICMS, HA ALGUM TEMPO A ORDEM JUDICIAL VEM

' SENDO DESCUMPRIDA, VISTO QUE O ESTADO. DE MINAS GERAIS

INSISTE EM AUTUAR/ EMPRESAS ASSOCIADAS A IMPETRANTE,
EXIGINDO INDEVIDAMENTE O .ICMS SOBRE OS REFERIDOS
SERVICOS. |

(..

| O.ESTADO DE MINAS GERAIS MANIFESTOU-SE A F. 837-838.
“JUNTOU DOCUMENTOS DE F. 839-1.003. QUANTO AOS

DOCUMENTOS NOVOS JUNTADOS PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS FOI ABERTA VISTA A IMPETRANTE, QUE MANIFESTOU-SE A
F. 1.009-1.021.

PoIS BEM.

NO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA FOI CONCEDIDA A
ORDEM “PARA DETERMINAR AO IMPETRADO QUE SE ABSTENHA
DE TRIBUTAR PELO ICMS, 0OS SERVICOS PRESTADOS PELOS
PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET COMPROVADAMENTE
ASSOCIADOS A IMPETRANTE”.

PORTANTO, A SEGURANCA CONCEDIDA ALCANCA APENAS O
“SERVICO DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET” NAO
ABARCANDO O SERVICO DE TELECOMUNICACAO.

CONTUDO, CONSIDERANDO O FENOMENO DA DENOMINADA
“CONVERGENCIA DIGITAL” — AGRUPAMENTO DOS DIVERSOS
MEIOS DE COMUNICACAO — EM ALGUMAS SITUACOES A
INTERMEDIACAO DO PROVEDOR DO SERVICO DE CONEXAO A
INTERNET (PSCI) DEIXOU DE SER TECNICAMENTE NECESSARIA.

NO CENARIO ATUAL, O PRESTADOR DE SERVICO DE ACESSO A
INTERNET BANDA LARGA TAMBEM PODE REALIZAR A CONEXAO A
INTERNET (O ARTIGO 3° DO ANEXO | A RESOLUCAO ANATEL
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614 DE 2013 AUTORIZA QUE AS SCM PRESTEM O SERVICO DE
CONEXAO A INTERNET, SEM A NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO
DE UM PSCI) REDUZINDO A CONEXAO A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES EM MERA FUNCIONALIDADE DO SERVICO DE
TELECOMUNICAGCOES PORQUANTO, NESSA MODALIDADE DE
ACESSO, NAO MAIS EXISTE A FIGURA INTERMEDIARIA DO PSCI.

ISSO NAO SIGNIFICA QUE O PSCI DEIXOU DE EXISTIR. O
SERVICO ISOLADO DE CONEXAO A INTERNET PERMANECE,
TODAVIA, QUANDO O OBJETO DE UMA SOCIEDADE E MAIS
ABRANGENTE, COMO O SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA
(SCM), CERTO QUE O SERVICO DO PSCI FOI ABSORVIDO PELA
CADEIA DE SERVICOS OFERECIDOS SOBRE A RUBRICA SCM.

NESSAS HIPOTESES, O ICMS RECAI SOBRE O VALOR TOTAL DO
SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA, NAQ-SENDO POSSIVEL
EXTRAIR DA CADEIA APENAS A FUNCIONALIDADE QUE ANTES
ERA DESEMPENHADA PELO PSCE

CONSTOU DA ANALISE 306/2013-GCMB:

OCORRE,;=" NO ENTANTO, QUESE T SECRETARIA DE
TELECOMUNICACOES, PELA NOTA [TECNICA ACOSTADA AS FLS.

1 18/25, AO| ANALISAR A SITUAGAO ATUAL | DO SERVICO DE

CONEXAO A INTERNET (SCI) OBSERVOU QUE “PARA O ACESSO
A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES NAO E TECNICAMENTE
NECESSARIA A INTERMEDIAGAO DO PSCI. ASSIM SENDO, NO
SERVICO MOVEL | PESSOA (SMP) E EM PARTE DOS
AUTORIZATARIOS ‘DO SCM, HA OFERTA DIRETA DE CAPACIDADE
‘DEDICADA™ DE TRANSMISSAO, EMISSAO E RECEPCAO DE

._INFORMACOES MULTIMIDIA PARA ACESSO A INTERNET EM BANDA

LARGA”.

ORA, SE NAO EXISTE MAIS NECESSIDADE DA INTERMEDIAGAO
DO PROVEDOR DO SERVICO DE CONEXAO A INTERNET (PSCI)
PARA A CONEXAO A INTERNET EM BANDA LARGA E PORQUE O
SCI| CONFUNDE-SE COM O PROPRIO SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA, ESSA AFIRMACAO E CORROBORADA PELA NOTA
TECNICA, VERBIS:

“TECNICAMENTE, NAO HA NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DO
PSCI NO ACESSO A INTERNET BANDA LARGA, JA QUE O
PROPRIO DETENTOR DA INFRAESTRUTURA PODE PROVER
DIRETAMENTE ESSE ACESSO. EM GERAL, A CONEXAO A
INTERNET PASSOU A CONSTITUIR FUNCIONALIDADE INERENTE
AO PROPRIO SERVICO DE TELECOMUNICACOES. DESSE MODO, A
FUNCAO DO PSCI SE TORNOU RESTRITA, LIMITANDO-SE, MUITAS
VEZES, A AUTENTICACAO DOS USUARIOS.”

SE 0 SCI E FUNCIONALIDADE INERENTE AO PROPRIO SERVICO
DE TELECOMUNICAGCOES ENTAO, DIANTE DO AVANGCO
TECNOLOGICO, PASSOU A FAZER PARTE DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES QUE DAO SUPORTE A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. DESSA MANEIRA, ENTENDE-SE QUE O SCI, EM
RELACAO A INTERNET EM BANDA LARGA (COMPREENDIDAS AQUI
OS ACESSOS NAO DISCADOS) DEIXOU DE SER SERVICO DE
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VALOR ADICIONADO (SVA) PARA AGREGAR A DEFINICAO DE
UMA MODALIDADE DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES, A
EXEMPLO DO SCM.

Pols BEM, COMPREENDIDO AQUI QUE O SCI PARA A CONEXAO
EM BANDA LARGA DEIXOU DE SER, TECNICAMENTE, UM SERVICO
AUTONOMO PARA FAZER PARTE DA CADEIA DE SERVICO
INERENTE A INFRAESTRUTURA UTILIZADA PARA SUPORTE A
INTERNET, COMPETE A ANATEL REGULAMENTA-LA. (GRIFOU-SE)

DIANTE DISSO, SOMENTE HAVERIA DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM _PELOS IMPETRADOS NA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
ICMS SOBRE_ A PRESTACAO EXCLUSIVA DO SERVICO DE
PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET, O QUE NAO FOI
COMPROVADO NOS AUTOS.

CITE-SE, A EXEMPLO, A SOCIEDADE ~MINAS GERAIS
TELECOMUNICACOES LTDA.-ME, cUJO OBJETO SOCIAL,
ALTERADO EM JANEIRO DE 2012, E: -

(...) PRESTACA® DE, SERVICOS DE TELEFONIA FIXA
COMUTADA - STFC; SERVICOS DE“|COMUNICACAO
MULTIMICIA- SCM; /OPERADORA DE TELEVISAO POR

 ASSINATURA POR'  CABO; MANUTENCAO DE

EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACOES; COMERCIO
VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA. (F./880) :

OBSERVA-SE QUE NAO CONSTA EM SEU OBJETO O SERVICO DE
ACESSO A/INTERNET, O QUAL, CONFORME DESTACADO ACIMA, E

| ABSORVIDO PELO SERVICO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA.

QUANTO A SOCIEDADE CENTURY TELECOM LTDA. NAO FOI
COLACIONADO AOS AUTOS DOCUMENTO QUE COMPROVE O SEU
OBJETO SOCIAL. TODAVIA, A F. 1.034 INFORMOU QUE PRESTA
SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET, SERVICOS
DE VOZ SOBRE PROTOCOLO DE INTERNET, SERVICOS DE
COMUNICAGAO MULTIMIDIA, DENTRE OUTROS, SENDO EVIDENTE
QUE 0 SCM ABRANGE O PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET.

FEITAS ESSAS CONSIDERAGOES, INDEFIRO O PEDIDO CONTIDO
NO ITEM (I) AF. 765.

QUANTO AO PLEITO CONTIDO NO ITEM (II) NAO HA ESPACO PARA
SUA APRECIACAO NA VIA ESTREITA DO MANDADO DE
SEGURANGCA. PELO O QUE, DELE NAO CONHECO.

INTIME-SE.

BELO HORIZONTE, 4 DE DEZEMBRO DE 2017.
DESEMBARGADOR MARCELO RODRIGUES
RELATOR

(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

Destaca-se, por oportuno, que a empresa Century Telecom Ltda, citada na

decisdo judicial acima, tal como a ora Autuada, foi autuada pelo Fisco mineiro tendo

24.650/24/12
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em vista o enquadramento indevido como SVA de Servico de Comunicagdo Multimidia
- SCM, e os langcamentos aprovados, a unanimidade de votos, por este E. Conselho de
Contribuintes (Acérddos n°: 21.392/17/2% e 21.393/17/2%).

Desse modo, equivoca-se a Autuada ao alegar que o langamento em anélise
ofende a coisa julgada.

Em 2013, portanto em momento muito posterior as decisdes judiciais que
culminaram na publicacdo do Enunciado de Sumula STJ n° 334 (2006) e a impetracdo
do Mandado de Seguranca Coletivo n° 1.0000.08.481721-2/000 pela Abramulti (2008),
mencionado pela Defesa, a Anatel aprovou um Novo Regulamento do Servico de
Comunicacao Multimidia, que se tornou o anexo da Resolucdo Anatel n° 614/13.

O art. 3° desse novo regulamento alterou e atualizou a definicdo de SCM,
adaptando o texto legal a nova realidade, na qual o servi¢o de provimento de conexao a
internet j& se encontrava, de fato, absorvido pelo SCM. Observe-se:

Resolucdo Anatel n° _614/13 —-/Anexp I

Art. 3° (o) scM, ¢é un servico fixo de
telecompnicacdes de interesse colgtivo,l prestado
em .ambito nacional e internaciponal, no regime
privado, |que posgibilita a, oferta| de capacidade

| de transmissdo, emissédo e recepg¢do de informagdes
multimidia,’ permitindo inclusive "o provimento de
conexdo A& internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico. '

(Destacou-se e grifou-se)

_ Observe-se que-ao incluir a expressdo “permitindo inclusive o provimento
de conexao a internet” No conceito de SCM, a Anatel reconheceu que o mercado ja
atuava com_este formato ha bastante tempo. Em outras palavras, reconheceu que o
SCM de internet banda larga havia absorvido o SVA de conexdo a internet, tornando
dispensavel a figura do provedor de internet para tal servico.

Assim, como ja mencionado, o0 novo Regulamento do SCM, Resolu¢do n°
614/13 (posterior a interposicdo da acdo e a decisdo definitiva obtida pelas
Abramulti retro), que se refere a SCM ndo objeto de discussdo no ambito daquele
processo, veio ratificar aquilo que ja era uma préatica de mercado e estabelecer que
dentre as atividades contidas no arcabouco da prestacdo do SCM esta também o
provimento de conex&o a internet.

Reforgando tal entendimento, interessante transcrever o topico “Tema 11 —
Definicdo do Servico de Comunicacdo Multimidia”, da Analise n® 304/13-GCMB,
de 17/05/13, elaborada pelo Conselheiro Relator da Anatel, Sr. Marcelo Bechara de
Souza Hobaika.

Além de trazer um interessante historico do desenvolvimento da internet no
Brasil, tal Analise € o documento que registrou os fundamentos e as discussdes que
culminaram na edicao e publicacdo do ja citado Novo Regulamento do SCM, anexo a
Resolucdo Anatel n® 614/13, especialmente quanto ao novo conceito de SCM trazido
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pelo seu art. 3°, que passou a englobar também o provimento de conexdo a internet. Os
trechos mais relevantes foram destacados em negrito:

24.650/24/12

Analise n° 304/13-GCMB

Tema III — Definicao do Servico de Comunicacao
Multimidia

5.32. O art. 3° da minuta em analise define o servico
em seu caput e, em seus paragrafos, busca delinear
algumas distincoes do SCM em relacdo a outros
servicos. Os §82° e 3° garantem que a exploracao do
SCM nao admite tanto a prestacao de servicos de
radiodifusdo ou de TV por Assinatura, quanto do
STFC, o que apenas sedimenta entendimentos ja
consolidados pela Anatel, inclusive por-sua Sumula n°
6, de 24/01/2002.

5.33. Por sua vez, -0 §4° /apresenta’ disposicao
redundante em relacdo ao §2°, pois este ja expressa
claramente-0 que ndo é permitido| na prestacdo do
SCM em relacao a outros servilgos.

[ 5.34. Ja |o. §1° apresenta disposicao| dissonante em
relagdo a outros /servicos de “interesse coletivo, por
buscar caracterizar o SCM pelo que ele ndo é. Isso
porque a|efetiva  distincdo da natureza do servico é
garantida exatamente pela definicdo afirmativa de cada
servico de telecomunicacoes regulado pela Anatel em

. seurespectivo Regulamento.

“5.35. A considerar, portanto, que o SCM apresenta
funcionalidade de extrema importancia para o setor de
telecomunicacoes brasileiro, qual seja, o acesso a
banda larga, considero indispensavel o avanco para
um novo patamar de regulacdo, a fim de que seja
superada a tendéncia de se regulamentar um servico
pelo que ele nao é, para ceder-se lugar a via direta e
afirmativa.

5.36. Nesse mesmo contexto, é€ forcoso que a
regulamentacao absorva a realidade delineada pelo
desenvolvimento e expansao do servico, com a
necessidade de que a norma se adeque as praticas
de mercado nacional e internacional do SCM, a fim
de que se garanta regulacao verdadeiramente eficiente
com geracao de beneficios aos usuarios.

(i) Histérico da internet.

5.37. Em resumo, pode-se conceituar a internet como
o sistema global de redes de computadores que
permite a comunicacao usuario-a-usuario e a
transferéncia de dados de uma maquina para qualquer
outra na rede em todo o mundo.
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5.38. Historicamente, a internet encontra origem em
razoes militares contextualizadas no cenario
americano a época da Guerra Fria. Na década de 60,
buscou-se prover conexdo entre computadores de
forma descentralizada a fim de que o dano de parte da
rede por eventual ataque nuclear nao impedisse a
comunicacaoe. Diante disso, a Advanced Research
Projects Agency (ARPA) do Departamento de Defesa
norte-americano  desenvolveu um  projeto de
interligacao de grandes computadores e, assim, foi
construida, na década de 70, a ARPANet, que ligava
quatro localidades americanas7. Apos dois anos, a rede
ja havia se expandido para quarenta localidades
diferentes que enviavam, entre si, pequenos arquivos
de texto (correio eletrénico), que logo evoluiram para
arquivos maiores e obteve crescimento ‘desenfreado
caindo nas maos do uso-publice e abrindo ‘portas para
a Sociedade da Informacao (geracado, acesso e
manipulacao da‘informacao)s.,

5:39. No Brasil, a internet teve inicio a partir de redes

( académicas regionais que comecaram a se formar a

partir de 19889. No ano seguinte, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) criou aRNP (Rede Nacional
de Ensino e ‘Pesquisa) a fim de viabilizar uma rede
nacional de internet-entre as entidades de ensinoio.
Tais . .redes"evoluiram gradativamente para o acesso

comercial e, em 1995, o uso da rede deixou de ser

restrito aos usuarios da RNPii1. No mesmo ano, o
Ministério das Comunicacbes publicou a Norma n°
4/1995, aprovada pela Portaria n° 148, de
31/05/1995, com o objetivo de “regular o uso de meios
da Rede Publica de Telecomunicacées para o
provimento e utilizagdo de Servicos de Conexdo a
Internet’.

5.40. Nessa época de inicio da internet e mesmo a
época de promulgacao da LGT (1997), o provimento
de acesso a internet se dava, exclusivamente, via
linha discada, sendo um servico que conectava o
usuario final a internet por meio de uma linha de
telefone fixo comum. Assim, utilizando um
computador equipado com um modem para conexoes
discadas, o usuario discava para o seu Provedor de
Servico de Conexao a Internet (PSCI) por meio de uma
linha telefonica contratada para servico de voz.

5.41. Nesse modelo, ha clara distincao entre a
camada logica (PSCI) e a camada de infraestrutura
(telefonia fixa). O PSCI é o responsavel, entre outras
atividades, por estabelecer a conexao com a internet
por meio da autenticacdo do usuario e, para a
Prestadora de STFC, o procedimento se da como uma
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chamada telefonica, sem distincao entre o trafego de
voz e dados. Nesse cenario, o SCI apresenta-se como
um Servico de Valor Adicionado (SVA) as redes de
telefonia fixa e, por definicao legal, nao constitui
servico de telecomunicacoes, nos termos do art. 61
da LGT12.

5.42. De la para ca, houve expressiva evolucao no uso
da internet no pais, com o avanco das ciéncias da
informacao e comunicacdo, o desenvolvimento das
tecnologias digitais, o surgimento das redes
convergentes possibilitando a agregacao de servico de
voz e dados, a proliferacido de equipamentos terminais
de multiplo uso e de novas tecnologias sem fio.
Evoluindo em fases, a rede mundial,-primeiramente,
tentou simplesmente replicar o queé ocorria no mundo
de massa impresso para o.mundo digital. Em seguida,
surgiram os portais—de noticia conteiido, com
ferramentas de-busca a fim de capacitar os-usuarios a
acessa-les e, atualmente,l' assiste-se | a uma
reconstrugdo da 'internet ao| redor| das pessoas por
{ meio das redes sociais.

5.43. Todo esse avanco € a demanda cada vez mais
voraz por |acesso a rede mundial foi terreno fértil para
que nao! s6, o/ STFC,  mas outros servicos de
telecomunicacoes passassem a ser utilizados como
suporte de acesso a internet. Entre eles estdo o SMP,

| por' meio da rede celular, o Servicos de TV por
“Assinatura/SeAC por meio de suas redes de cabo,
satélite ou radio, e o SCM, que presta suporte via rede
de dados.

5.44. Com a expansdo gradativa do acesso, a rede
mundial tornou-se um fenémeno da comunicacao,
promovendo grande transformacdo da vida das
pessoas ao apresentar-se como plataforma que
concede voz ativa a seus usuarios e como meio de
garantia das  prerrogativas fundamentais de
comunicacao, liberdade de expressdo, informacao e
educacdao, além de ser ambiente propicio ao
empreendedorismo.

5.45. Atualmente, a internet situa-se entre os
elementos essenciais ao futuro digital do Brasil, que é
hoje o terceiro mercado global de computadores,
notebooks e tablets. Ademais, pesquisas indicam que,
em 2012, o total de pessoas com mais de 16 anos com
acesso a internet em qualquer ambiente ja passava de
90 milhées no paisis.

5.46. Desse modo, a evolucao da internet apresenta-se
como caminho emblematico para a convergéncia, a
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inovacao e o desenvolvimento do pais a partir da
garantia de direitos fundamentais.

(i) Servicos de Telecomunicagoes como suporte ao
Servico de Conexdo a Internet (PSCI)

5.47. Conforme aduzido acima, a expansdo do acesso
a internet se ramificou em busca do suporte dos mais
variados servicos de telecomunicacoes. Nesse ponto,
atenta-se para o fato de que, no acesso via STFC,
todos os itens que caracterizam o SCI estdo além do
servico de telecomunicacées que lhe concede
infraestrutura. O acesso a internet somente ocorre
por meio dos recursos detidos pelo proprio PSCI.
De outro lado, as redes de TV por Assinatura/SeAC
viabilizam o acesso a internet por meio da mesma
infraestrutura ao separar faixas'de frequéncias para
a prestacao do servico de TV outras para a
conexao a internet. Ja o SMP viabiliza o acesso a
internet por-meio dalcontratacao, pelo. usudrio, de um
servico de transmissdo de dados da Prestadora e da
aquisicao de um ‘terminal smartphone ou modem 3G

| ou '4G. |Nesses ‘tultimos dois casos, a propria

Prestadora responsabiliza-se pela autenticacao do
usuario e ‘a atribuicao de wum endereco IP,
possibilitando, assim, a conexao a rede mundial.

5.48. Do mesmo modo, ante o cenario de convergéncia
digital ea criacao do SCM, em 2001, algumas

_atividades passaram a poder ser realizadas pela

propria rede da Prestadora de Servico de
Comunicacao Multimidia, o que inclui a
autenticacao do usuario na rede e a implementacao
dos protocolos, sendo que outras permaneceram a
cargo do PSCI, tais como o provimento de aplicativos,
conteudos e correio eletronico. Verifica-se, portanto,
que, apesar de a rede de SCM possuir capacidade
técnica para realizar os servicos de administracdo de
conexoes a internet, por forca regulamentar (Norma n°
4/95), tal responsabilidade é atribuida ao PSCI.

5.49. ......

5.50. Percebe-se que, assim como ocorre com 0 acesso
com suporte nas redes de SMP e de servicos de TV por
assinatura/SeAC, o SCM apresenta aptidao para
implementar todos os recursos e procedimentos
para conexiao entre o usuario e a rede mundial
Todavia, ao contrario dos primeiros, exige-se
normativamente, deste ultimo, que as atividades da
camada logica estejam sob a responsabilidade de um
PSCI, a exemplo do que ocorre com o STFC.
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5.51. Esse contexto gera desbalanceamento
competitivo entre as Prestadoras dotadas de
capacidades semelhantes para o acesso a internet,
além de produzir uma ineficiéncia de mercado a partir
da imposicao da presenca do PSCI e da exigéncia de
que o usuario contrate mais de um servico para ter
acesso a internet quando a propria prestadora de SCM
pode fazé-lo.

5.52. Essa realidade, todavia, nao impede a
responsabilizacdo das proprias Operadoras, conforme
se verifica do Processo n°® 53504.020157/2008, que
apurou o denominado “Apagao Speedy”. Nesses autos,
houve sancédo pela interrupcao da prestacado do servico
ocasionada por um ataque ao DNS da-Prestadora. Ou
seja, o sancionamento foi plenamente cabivel porque
uma das atividades inerentes a administracao de redes
para conexao a internet nao foi'devidamente garantida
pela Prestadora:de SCM, com prejuizo aos Assinantes.

5.53; Tal contexto explica-se ante |a convergéncia
proporcionada pelo. SCM visto |que, quanto ao
| provimento: de acesso a internet, criou-se uma
intersec¢ao 'técnica entre algumas das atuacdes da
Prestadora desse' servico de telecomunicacdes e do
PSCI, ja que' ambos sao aptos a realizar atividades
inerentes; 'a administracdo da conexao a internet.
Todavia,' outros servicos tais como de correio
| eletronico e acesso a conteado exclusivo
‘permanecem entre as atividades especificas do
PSCI.

5.54. Observo, ainda, que a mediacdo do acesso a
banda larga por meio de wum segundo ente
caracterizado pela conexdo a internet apresenta-se
como peculiaridade do Brasil. Paises latino-americanos
como Argentina, Chile, Colombia, México e Peru, por
exemplo, ndo exigem a contratacdo de algum outro
agente para uso das redes de telecomunicacoes e
conexao a banda larga. Em tais nacoes observa-se que
o provimento do acesso € absorvido pela propria rede
da operadora de telecomunicacoes.

5.55. Essa peculiaridade brasileira também prejudica
o andamento da simplificacao regulatéoria num
contexto em que os servicos de telecomunicacoes
apresentam-se cada vez mais convergentes. Sua
proximidade, semelhanca e possibilidade de prestacao
a partir de uma mesma plataforma vislumbram
caminhos futuros para wuma visdo de licenca
simplificada, como ja ocorre, atualmente, com os
servicos de telecomunicacdes de interesse restrito. E
nesse contexto que acredito que a manutencao de
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exigéncias normativas a fim de diferenciar atores
dotados de iguais capacidades técnicas prejudica
inclusive a viabilizacao de uma futura e desejavel
convergéncia regulatoria.

5.56. O assunto se desdobra em varios aspectos e o
exame de cada um deles confirma a necessidade de
acao desta Agéncia, naquilo que lhe cabe. E com visao
similar, por exemplo, que o Relatério Final n° 3, de
2010, da Comissao Parlamentar de Inquérito criada no
ambito do Senado Federal com a finalidade de “apurar
a utilizacao da internet na pratica de crimes de
‘pedofilia’, bem como a relacdo desses crimes com o
crime organizado”, recomendou a Anatel a “realizacao
de estudos com vistas a incluir, em suas atribuicoes, a
fiscalizacao de empresas do .setor de internet,
notadamente em razdo da-tendéncia tecnologica de
convergéncia entre os-diversos/meios de comunicacéo
(“convergéncia-digital”)”.

5.57; Ante tal recomendacdo, @ | Secretaria de
Telecomunicacdes ;do Ministério das Comunicacdes
| encaminhou a Anatel, por. meio | do|Oficio n°
52/2011/STE-MC, de 27/07/2011 {fl. 448), a Nota
Técnica/MC/STE/DESUT/n° 27/2011 (fls. 448/455),
que concluiu ser conveniente oficiar a Agéncia a fim de
solicitar providéncias para a revisdo da Norma n°
4 /95, cabendo a analise de dois cenarios alternativos:

._e-Exigéncia de intermediacdo do PSCI apenas para a
—~ conexdo mediante acesso discado, dispensando-se a
sua participacdo nas demais formas de acesso, como é

o caso do acesso dedicado; ou

e Caracterizacdo de toda a atividade de conexao a
internet como sendo inerente ao servico de
telecomunicacoes que lhe da suporte, absorvendo-
se, assim, a figura do PSCI.

o

5.58. Em seguida, o Parecer n
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, de

26/07/2011, concluiu pelo acolhimento da citada
Nota, nos moldes seguintes:

[...] enquanto a Anatel cabe regulamentar os servigos de
telecomunicacées de telecomunicacées, ao Ministério
cabe estabelecer as diretrizes de politicas publicas a
serem levadas a efeito pela Agéncia no momento da
regulamentacdo dos servigos.

Assim, ao determinar a Anatel que tome providéncias
no sentido de revisar a Norma MC n° 4/1995, o
Ministério das Comunicacées estd exercendo a
competéncia decorrente da supervisdo ministerial. A
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Anatel, por sua vez, caberd revisar a proposta,
resguardada, no entanto, a sua independéncia para
melhor regulamentar a matéria posta pelo Ministério.

Ndo bastante, o pedido de providéncias do Ministério
das Comunicacées esta embasado no art. 214, inciso I
da LGT o qual dispée que:

Art. 214. Na aplicacao desta lei, serao observadas as
seguintes disposicoes:

I - Os regulamentos, normas e demais regras em vigor
serao gradativamente substituidos por regulamentacao
a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Ora, desde a edicdo da LGT o Servico dei Conexdo a
Internet (SCI) é regulamentada pela~Norma MC n°
4/ 1995, sem que tenha sido editado um regulamento
sequer da Agéncia a respeito. [...]

II. (b). Da possibilidade de alteracdo das disposicées da
Norma MCn°4/1995 pela Anatel: i

=1 | '

' Ocorre, |no entanto, que a! :Secretaria de

Telecomunicagoes, pela Nota Técnica acostada as fls.
18/25, ao analisar la situacdo atual do Servico de
Conexao a Internet (SCI) observou que “para o acesso
a rede 'mundial de computadores ndo é
tecnicamente necessaria a intermediacao do PSCI.

. Assim sendo, no Servigco Moével Pessoa (SMP) e em parte

dos autorizatarios do SCM, ha oferta direta de
capacidade ‘dedicada’ de transmissao, emissao e
recepcdo de informacoes multimidia para acesso
a internet em banda larga”®.

Ora, se ndo existe mais necessidade da
intermediacao do Provedor do Servico de Conexao
a Internet (PSCI) para a conexdo a internet em
banda larga é porque o SCI confunde-se com o
proprio Servico de Comunicacdao Multimidia, essa
afirmacao é corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, nao ha necessidade de participacao
do PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o
proprio detentor da infraestrutura pode prover
diretamente esse acesso. Em geral, a conexdo a
internet passou a constituir funcionalidade inerente ao
proprio servico de telecomunicacoes. Desse modo, a
funcdo do PSCI se tornou restrita, limitando-se,
muitas vezes, a autenticacao dos usuarios.” (g.n.)

Se o SCI é funcionalidade inerente ao proprio
servico de telecomunicacoes entdo, diante do avango
tecnolégico, passou a fazer parte dos servicos de
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telecomunicagées que ddo suporte a rede mundial de
computadores. Dessa maneira, entende-se que o SCI,
em relacGo a internet em banda larga
(compreendidas aqui os acessos nao discados)
deixou de ser Servico de Valor Adicionado (SVA)
para agregar a definicao de uma modalidade de
servico de telecomunicacoes, a exemplo do SCM.

Pois bem, compreendido aqui que o SCI para a conexdo
em banda larga deixou de ser, tecnicamente, um servico
autonomo para fazer parte da cadeia de servico
inerente a infraestrutura utilizada para suporte a
internet, compete a Anatel regulamentad-la.

O art. 69, caput da LGT disciplina que cabe a Agéncia
definir as modalidades de servico de telecomunicacgées,
sendo veja-se:

Art. 69. As modalidades de servico serdao definidas pela
Agéncia em funcdo, de sua/ finalidade, -ambito de
prestacae, forma, meio de transmissao, |tecnologia
empregada ou de'outros atributos.

| Além de |definir, @ LGT afirma que cabe la Agéncia

expedir normas sobre a prestacdo--dos servicos de
telecomunicacdo no regime privado (art.19, X da Lei
9.472/1997). Assim, observados os conceitos do art. 60
e 69 da LGT, compete a Agéncia expedir normas sobre
servicos .de telecomunicacées, de modo a definir quais

| sao as atividades que integram as diferentes

modalidades do servico. Ao incluir a atividade de
conexdo a Internet no conceito de uma modalidade de
servico de telecomunicacoes, tal atividade
automaticamente deixara de compreender a definicdo
de SVA.

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga,
constitui-se em funcionalidade do proprio servico
de telecomunicacoes, entende-se que a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢dées tem competéncia para
modificar a Norma MC n° 04, de 1995.

Destarte, é juridicamente possivel a recomendagdo da
drea técnica deste Ministério para oficiar a Anatel que
tome providéncias no sentido de alterar a referida
norma.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina este orgao de Consultoria
Juridica, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, pela:

(a) Competéncia do Ministério das Comunicacdes para
propor recomendacées e diretrizes a Anatel, com
fundamento no exercicio de sua atribuicdo de
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supervisdo ministerial e de formulagdo de politicas
publicas de telecomunicagées.

(b) Competéncia da Anatel para revisar a Norma MC n°
04, de 1995, com respaldo dos arts. 69 e 214 da LGT,
tendo em vista que é juridicamente possivel a essa
Agéncia incluir a atividade de conexao a Internet
no conceito de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, fazendo com que tal atividade
automaticamente deixe de compreender a
definicao de SVA; e

(c) Pela auséncia de o6bices juridicos a que o Ministério
das Comunicacoes recomende a Anatel que revise a
Norma MC n° 04, de 1995 de forma a que seja
privilegiada a melhor solugdo téenica para a
conceituacdo da atividade de conexdao a Internet, nos
moldes da NOTA _TECNICA/MC/STE/DESUT/N°
27/2011. (sem negritos no original)

5.59. De se ver /que o citado |Parecer exara o
entendimento de'que o SCI, em relacdo a internet em

/ banda larga (compreendidas aqui| gs acessos nao

discados) teria deixado de ser um SVA para agregar a
definichio | de wuma modalidade-—de servico de
telecomunicagoes, a exemplo do SCM.

5.60. Con‘sl,idero, de"outro lado, que nao é aconselhavel
a revogacao'da Norma 4/95, uma vez que o PSCI

| continua prestando conexido a internet por meio

das redes STFC. De igual modo, a possibilidade de
provimento do servico de conexao a internet por meio
da rede SCM néao deve impedir, a meu ver, a
manutencdo de atividades exclusivas do Provedor, o
que geraria o risco de eliminacdao de agentes eficientes
e inovadores nesse mercado.

5.61. Assim, entendo que os servicos prestados pelo
PSCI nao deixam de agregar valor as redes de SCM,
mas evoluem no mesmo contexto de convergéncia
tecnologica apresentando novas aplicacoes a seus
usuarios.

5.62. Desde a criacao da internet, surgiram diversos
Provedores nacionais, assim como respeitaveis portais
de contetido e comércio eletronico, abrindo-se mercado
com grandes perspectivas de crescimento, a partir da
oferta de servicos de conteiido especial, suporte
técnico, correio eletronico, antivirus, AntiSpam e
outros extremamente inovadores e em franca expansao
como os cloud services.

5.63. E necessario, portanto, atentar para a existéncia
de PSClIs eficientes, que acompanharam a evolucao do
acesso a rede mundial a partir da oferta de novas
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funcoées ao consumidor final. Por ser a internet um
ambiente genuinamente estimulante da inovacao, os
Provedores adequados ao cenario evolutivo nao devem
ser absorvidos, mas estimulados, tendo em vista que a
inovacao € estratégica para o crescimento do pais, nos
termos do art. 219 da Constituicao Federal:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio
nacional e serda incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar
da populacéo e a autonomia tecnoldégica do Pais, nos
termos de lei federal.

5.64. Além disso, como aduzido acima, permanece a
necessidade do PSCI em todas as . atividades
necessarias a conexao a internet com suporte sobre as
redes STFC, o que, em 2011, representava 10% do
mercado de acesso a rede o Brasili4. -

5.65. Observa-se também a;tendéncia .de muitos
PSCI que se tornaram ou visam a se tornar
prestadores do préprio SCM. Tal iniciativa € também

. estimulada’ pela presente atualizacaol do RSCM por

meio das medidas |de simplificacao’ da ‘outorga e
reducdao | do respectivo preco,-—conforme temas
especificos desta Analise. =

5.66. Desse modo, quanto ao servico de conexao a
internet,’ actredito que a premissa da Anatel de

| atualizar a regulamentacdo do SCM as novas

“condicoes de mercado nao exige a completa absorcao
do papel do PSCI, mas apenas adequacdo a
possibilidade de, no minimo, dois cenarios
importantes. O primeiro caracterizado por um agente
que presta exclusivamente o servico de conexdo a
internet, optando por atuar apenas como um PSCI. E o
segundo que opta por oferecer servicos mais
abrangentes, no caso a oferta de SCM delimitada de
forma tal que, além da simples capacidade de
transmissao de dados, oferta também o acesso a rede
mundial de computadores.

5.67. Relembro, por fim, que, além de gerar
duplicidade de meios para a conexao a internet, a
soma SCM e PSCI pode se apresentar como uma
janela para manobras tributarias. A NOTA
TECNICA/MC/STE/DESUT/N° 27/2011, contida nos
presentes autos e acima citada, destaca o tema:

No modelo atual, segundo a jurisprudéncia majoritaria,
o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) somente é cobrado dos prestadores de servicos
de telecomunicagées. Ja o SCI, por ser considerado
SVA, nao sofre incidéncia do ICMS. Com relagdo a esse
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servico, ha uma discussdo sobre a possibilidade, ou
nao, de recolhimento de Imposto sobre Servicos (ISS), ja
que ele ndo estd dentre aqueles elencados na lista
anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003. (fl. 453).

(iii) Conclusao

5.68. Diante disso, considero necessario especificar
normativamente o que ja ocorre na pratica nas
redes SCM a partir da agregacao da realidade a
definicao do servico, inclusive de acordo com
contribuicoes recebidas em CP nesse sentidois. Além
disso, como dito, a caracterizacao do SCM pelo que ele
nao € apresenta-se ultrapassada e dispensavel e, tendo
em vista a premissa de _-alinhamento da
regulamentacao do SCM com a de outros servicos de
interesse coletivo, sugiro-também a [exclusao dos §§1°
e 4° do art. 3° da minuta em exame.

! A - . ~
5.69. Dg-outro lado, a Areal Técnica; ndao acatou as
contribui¢des para insercao de referéncia ao|Servico de

/ Acesso Condicionado (SeAC) ao art. 3°} §1°, da minuta

da SPV, tendo em vista que sequer existia um novo
servico em substituicdo aos ja existentes de TV por
Assinatura. :

5.70. De 'flato, a /'época da Consulta Puablica n°® 45, de
08/08/2011; ainda tramitava no Congresso Nacional

| Projeto de Lei que culminou na aprovacao da Lei n°
712.485, de 12/09/2011, Lei da Comunicacao

Audiovisual de Acesso Condicionado. Tal norma
estabeleceu profundas alteracoes no regime de
prestacao dos servicos de telecomunicacoes de TV por
Assinatura, prevendo, entre outras mudancas, a
existéncia de um novo servico, o Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), a ser prestado sob quaisquer
que sejam as tecnologias, processos, meios eletronicos
e protocolos de comunicacéo.

5.71. Todavia, a citada Lei ndo simplesmente extinguiu
os servicos de TV por Assinatura anteriormente
existentes, mas estabeleceu normas de transicao para
o novo regime estabelecido. Previu, inclusive, a
possibilidade da requisicdo de adaptacao, para o SeAC,
dos instrumentos anteriormente outorgados para
prestacao desses servigcos antigos.

5.72. Nesse sentido, verifica-se que a propria
Procuradoria sugeriu alteracao da redacao do
dispositivo para acrescentar ao §1°, que distinguia o
SCM de outros servicos, alusdao ao SeAC, o que foi
acatado pelo Informe n°® 770/2012 (p6s-CP).
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5.73. Apesar de a proposta deste Gabinete sugerir a
extincdo de tal dispositivo, considero que a
contribuicdo deve ser acatada para sua insercao no
antigo §2° e atual §1° do art. 3° da minuta resultante
de minha relatoria.

5.74. Diante de todas essas consideracoes, proponho a
seguinte redacao ao dispositivo:

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicagdes de
interesse coletivo, prestado em dambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta
de capacidade de

transmissdo, emissdo e recepcdo de informagoes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conex@o a _internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area |de Prestacdo de
Servico. '

§ 1° A prestacdo do SCM nao admite a transmissao,
emissdo e recepcdo de informacées de qualquer
ndtureza que possam configurar a prestacdo de servicos

| de radiodifusdo, ou de televis@o por assinatura ou de
acesso condicionado, assim como o0- fornecimento de
sinais de videos e dudio, de forma irrestrita e
simultanea, para os Assinantes, na forma e condigcoes
previstas na regulamentacdo desses servicos.

§ 22 Na:prestacdo do SCM ndo é permitida a oferta de
._servico com as caracteristicas do Servigo Telefonico Fixo
—Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC),
em especial o encaminhamento de trdfego telefoénico por
meio da rede de SCM simultaneamente originado e
terminado nas redes do STFC.

§ S53° Na prestacao do SCM ¢é permitida a
implementagdo da funcdo de mobilidade restrita nas
condi¢cées previstas na regulamentacdo especifica de
uso de radiofrequéncia.

(Destacou-se)

Concretamente, desde o advento da nova tecnologia de SCM (2001), as
empresas prestadoras de servico de internet banda larga passaram a promover a
autenticacdo do usuario na rede e atribuir-lhe um numero (endereco) IP, viabilizando
direta e sistematicamente a conexdo do usuario a rede mundial, sem qualquer
participacao de terceiros (provedores) na relacdo contratual.

Com isso, no exato momento em que O USUAri0 tem O Servico
disponibilizado e a sua ligacdo é estabelecida pela prestadora de SCM (internet banda
larga) por ele contratada, ja sera possivel usufruir instantaneamente dos servigos da
rede mundial de computadores (internet), sem a necessidade de contratacdo de um
provedor de acesso/conexao.
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E possivel afirmar, portanto, que a tecnologia utilizada pelas empresas de
transmissdo de dados via cabo ou radiofrequéncia, no tocante aos servicos de internet
banda larga, suprimiu a obrigatoriedade (e a propria necessidade/utilidade) de
contratagdo em separado de um outro agente para garantir a conexdo (provedor de
acesso), estando esta atividade inserida no campo da propria prestacdo do SCM,
servico esse tipico de telecomunicacao.

Como bem destacou o Conselheiro Relator da Anatel nos Itens 5.48, 5.50 e
5.57 da Andlise, ja transcritos, no ambito da prestacdo do SCM via cabo ou
radiofrequéncia, o provimento de acesso, representado pela autentica¢do do usuario
e pelo fornecimento de um IP, passou a integrar de forma indissociavel o0 SCM,
constituindo-se todo o servico de uma Unica atividade: fornecimento de acesso
dedicado (internet banda larga) ao usuério da rede.

Ao contrario do que afirmam os Impugnantes, o SCM € atividade principal
(sendo Unica) do servigo de internet banda larga, carregando consigo a totalidade dos
custos da prestacdo do servico de comunicacdo; ja que todo O investimento em
infraestrutura (cabos, fibra O&tica, modens, estacdes de transmissao | etc.) esta
diretamente relacionado com a prestacdo do SCMe ndo do SVA de PSCI.

Dessa forma, ndo ha ddvida de que a Autuada, prestadora|do tnico servigo
realmente existente no caso em tela (SCM de IBL), é o verdadeiro sujeito passivo do
fato gerador do ICMS parcialmente suprimido e agora exigido pela Fiscalizagao.

Assim, hdo ha que se falar em ilegitimidade passiva da Autuada para
responder pelos tributos devidos sobre esses valores, visto que as notas de débito
emitidas e os contratos de prestagao de servico sdo, antes de tudo, documentos
“fabricados” sob medida para dar uma aparéncia de legalidade ao esquema fraudulento
perpetrado, baseado na simulacdo da prestacdo de SVAs por essa empresa, tudo no
intuito de dificultar a identificacdo pelo Fisco do recolhimento a menor de ICMS pela
Autuada.

O papel aceita qualquer informacdo que nele se registre. Mas, escrever no
papel fatos inveridicos, ndo os torna verdadeiros.

Como demonstrado pelo Fisco, por meio de trechos reproduzidos as pags.
25/26 da Manifestagdo Fiscal, “do “Contrato de prestacdo de servigos de conexdo a
internet e servigos de comunica¢do multimidia” e “Contrato de prestacdo de servigos
de valor adicionado” (anexos X e XI deste e-PTA), celebrados entre a Virtual Telecom,
Infofire Servicos Digitais e, por adesdo, os supostos clientes dessas duas empresas, €
assumido que as prestacdes de servi¢o de conexdo a internet, supostamente prestadas
pela INFORE, sdo realizadas com suporte no Servico de Comunicacdo Multimidia
prestado pela VIRTUAL TELECOM”.

A Fiscalizacdo explica que o presente Auto de Infragdo tomou como base
todos os valores que se encontravam faturados no documento emitido em nome da
Infofire Servicos Digitais como “Nota de Débito”, onde constam discriminados os
servicos “SCI-M — SERVICO DE CONEXAO INTERNET” e “IP Vilido Fixo”, que
foram relacionados nas planilhas do Anexo 22, apresentando o seguinte exemplo,
inclusive com copias da documentacdo citada, as pags. 40/42 da Manifestacdo Fiscal:
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Manifestacao Fiscal

Abaixo, reproduzimos um exemplo de “Nota de débito”,
supostamente emitida pela Infofire Servicos Digitais
Ltda, e as correspondentes “Fatura Digital” e “Nota
Fiscal de Servicos de Comunicacao — mod. 21” (Gnico
documento de natureza fiscal), emitidas pela Virtual
Telecom, apresentadas pelos Impugnantes (anexo XX
do e-PTA). Conforme destacado nesses documentos,
todos estao vinculados ao contrato de n°. 0001.8866-
002 do cliente (...).

Na “Nota de Débito” da Infofire Servicos Digitais Ltda,
estao discriminados os servicos tipicos SVA e o servico

assinalado - “SCI-M - SERVICO DE |CONEXAO
INTERNET”, que compébe os servicos de comunicacao
multimidia.

(...)

Na “Fatura Digital” emitida pela Virtual Telecom temos
a separacao do que seria SCM e SVA| com o CNPJ e
razao social de quem faturou cadal servico, onde na

| parte do SVA, faturado pela Infofire Servicos Digitais —
CNPJ: 30.769.504/0001-31, temos toda a composicao
dos servicos da “Nota de Débito”.

(...)

Em seguida-a Nota Fiscal de Servicos de Comunicacao

| — mod. 21, emitida pela Virtual Telecom, com a Unica
rubrica “Fibra FTTX 200", que foi levada a tributacao,
e que também aparece na “Fatura Digital”, como SCM.
Neste exemplo a rubrica “SCI-M-SERVICO DE
CONEXAO INTERNET”, no valor de R$ 10,90, que
compoe o servico de comunicacdo multimidia, ficou de
fora do campo de tributacao de acordo com o modelo
criado pela Autuada:

(...)

Ademais, ja foi sobejamente demonstrado anteriormente que o SCI é
desnecessario (de fato, inexistente) para a prestacdo do servi¢o de internet banda larga,
realidade pratica que acabou sendo reconhecida pela propria Anatel desde 2013,
quando da publicacdo do Novo RSCM, anexo a Resolucdo Anatel n° 614/13, como
visto.

Assim, esta-se diante do fato de uma provedora de acesso a internet, Infofire
Servicos Digitais Ltda, que surgiu ja numa regulamentacdo nova do SCM (Resolucao
n® 614/13), quando o provimento de acesso a internet ja estava
legalmente/tecnicamente absorvido pelas prestadoras de SCM (caso da Autuada).

Tudo isso denota a clara intencdo dos envolvidos de simular um negocio
juridico inexistente, com o fim ultimo de ocultar irregularmente a ocorréncia do fato
gerador do ICMS associado a prestacdo de servicos de comunicacdo com base de
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calculo inferior a correta, mediante simulagdo de prestacdo de SVAs por parte de uma
empresa criada apenas para melhor estruturar a fraude desenhada e implementada pela
Autuada e pelos Coobrigados.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, “0s Impugnantes reconhecem que a
decisdo da Virtual Telecom em constituir a Infofire Servicos Digitais para
supostamente atuar em conjunto com a Virtual Telecom na prestacdo de servigos de
internet banda larga decorreu de um planejamento tributario, ja que, no seu
entendimento, cada uma atuaria na prestacdo de servicos distintos, com tributacdo
também distintas”.

Veja-se a afirmacdo dos Impugnantes constante das pégs. 13 da Peca de
Defesa:

Impugnacao
(--.)

Dessa forma, é preciso compreender que a 12
Impugnante, assim como qualquer outro eontribuinte,
possui o direito a' organizacao e|ap planejamento
tributario.: A constituicao |de empresas| distintas
| visando atuar na prestacao de servicos distintos nao
constitui | simulagdo, mas sim o. _‘direito a livre
organizacao empresarial garantido na Constituicdo da
Republica., :

_ (...)
Importante reiterar,“ainda, que a Autuada, conforme verificacdo fiscal,
possui autorizacdo da Anatel para explorar o Servico de Comunicacdo Multimidia

(SCM) desde o ano de 2003, o que reforca a conclusdo a respeito da verdadeira
natureza do-Unico servico prestado, qual seja, 0 SCM de internet banda larga.

A Fiscalizagdo deixou registrado que “conforme declaragdo da empresa no
ANEXO VIII e IX do presente e-PTA, a Virtual Telecom atua, preponderantemente,
com a prestacdo de servicos de telecomunicacéo, sobretudo servico de comunicagio
multimidia SCM, com autorizacao obtida da Anatel em 08/01/2003.

O que se nota é que a Autuada tenta se valer de uma legislacdo obsoleta e
descontextualizada da realidade atual para construir uma estrutura com separagao
empresarial apenas formal, no intuito de confundir conceitos relativos a natureza
juridica dos SVAs e do SCM, simulando a prestacdo de SVAs que ha muito ja foram
integrados ao SCM de IBL.

Os Impugnantes citam a Norma n°® 004/95 do Ministério das Comunicacoes,
aprovada pela Portaria n°® 148/95, em conjunto com outros documentos relacionados,
como o Informe PVSTR/PVST n° 224 da Anatel (Anexo 03 da Impugnacdo), o Oficio
Anatel n® 11/11 — PVSTR (Anexo 04 da Impugnacdo) e diversos outros oficios da
Anatel (Anexos 12 a 18 da Impugnacgdo) para sustentar seu argumento, de que a
prestacdo do SCM de IBL pressupde a existéncia de outra empresa prestando SVAS
(especialmente o de PSCI).
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Aduzem que a Autuada é uma prestadora de SCM de pequeno porte, nos
termos estabelecidos no art. 4° da Resolugdo Anatel n° 694/18, de forma que ndo se
sujeita a gratuidade do servigo de conexdo a internet, conforme art. 64, § 2° da citada
Resolucéo n® 614/13.

Acrescentam que estd em tramitagdo na Camara dos Deputados o PLC n°
361/17, visando alterar a Lei Complementar n°® 116/03, a fim de incluir o SCI como
fato gerador do ISSQN, cujas justificativas corroboram o entendimento da autonomia
desse servico em relagdo ao SCM de IBL.

Entretanto, necessario destacar que a Norma n°® 004 foi editada em 1995,
ainda na época da “internet discada” (portanto em momento anterior ao surgimento do
préprio SCM, ocorrido em 2001) com o objetivo de regular o uso dos meios da Rede
Publica de Telecomunicacdes (redes de telefonia fixa) para o provimento|e utilizagdo
de Servigos de Conexdo a Internet. B

O SCM, originalmente definido em 2001, -desde 2013 estd conceituado no
art. 3° do novo Regulamento de SCM, anexo @ Resolugdo Anatel n® 614/13, ja
transcrito, que nao deixa qualquer davida quanto a integracdo do SCl-ao SCM, no caso
da internet banda larga. ' '

Importante ressaltar que ndo se nega‘a vigéncia da legislacdo relacionada ao
tema, mormente 0 art. 61 da Lei n® 9.472/97, supratranscrito, que trata dos Servigos de
Valor Adicionado (SVA) e de sua distincdo em relacdo aos-servigos de comunicacao.

Os SVAs continuam existindo’, come™servicos autbnomos, por meio de
funcionalidades como conta .de e-mail, antivirus, AntiSpam, cloud services
(armazenamento), portais de conteudo (como UOL e Terra), entre outros aplicativos
que'agregam funcionalidades ao servigo de comunicacdo, sem com ele se confundir.

No entanto, como bem destacou 0 Conselheiro Relator da Anatel nos Itens
5.48, 5.50 € 5.57 da Analise n° 304/2013-GMB, ja transcritos anteriormente, no ambito
da prestacdo do SCM via cabo ou radiofrequéncia, o provimento de acesso,
representado por servi¢cos como a autenticacdo do usuario e o fornecimento de um IP,
passou a integrar de forma indissociavel o SCM, constituindo-se todo o servi¢o de uma
Unica atividade: fornecimento de acesso dedicado (internet banda larga) ao usuario da
rede.

A Resolugdo Anatel n® 614/13, ao contrario do que tentam fazer crer os
Impugnantes, veio apenas adequar as definicbes de SCM a nova realidade fatica,
excluindo do conceito de SVA o Servico de Conexdo a Internet (SCI), nos casos de
prestacdo de SCM internet banda larga, situacdo da Autuada.

Importante reiterar que a Autuada é um prestador de SCM autorizado pela
Anatel desde 2003. Assim, ela detém a infraestrutura necessaria para prestacdo de
servico de telecomunicacdo do tipo internet banda larga.

O art. 64, 8 2°, da Resolucdo Anatel n® 614/13, citado pela Defesa, € apenas
uma norma de garantia concorrencial, voltada a impedir que as grandes operadoras,
abusando de seu poder econémico, consigam expulsar os pequenos operadores do
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mercado. O § 2° do dispositivo exclui os pequenos provedores dessas regras porque
eles sdo potenciais “vitimas” da concorréncia desleal que se pretende evitar:

Resolucdo ANATEL n° 614/13

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos
para conexdo a internet por meio de um Provedor
de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdmico deverd garantir em
todas as ofertas a gratuidade pela conexdo a
internet.

§ 1° E assegurado a qualquer Provedor de Servico
de Conex&do a Internet (PSCI) a oferta de conexdo
gratuita a internet de que trata o caput nas
mesmas condi¢des do PSCI que integre o Grupo
Econdmico, mediante definigcdo de critérios
isonémicos e ndo discriminatérios de—escolha.

§ 2° A exigéncia contida neste artigo nédo se
aplica as Prestadoras-de Pequeno Porte.

(Destacou-se) F

Saliente-se que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2017, 0,6% (seis décimos por cento) das conexdes de internet no Brasil
ainda eram do tipo ‘“discada”, via redes telefonicas, com"utilizacdo necessaria de
provedores, de acesso & mternet Este aspecto da legislacao se destina prioritariamente a
essa realidade.

Nesse cenario de existéncia de PSCls para a parcela residual de internet
discada ainda remanescente e .considerando o ja descrito movimento realizado por
diversos provedores regionais de médio e pequeno porte de tentar, quase sempre por
caminhos ilicitos, “transformar” vultosas parcelas do SCM de IBL em um suposto SVA
de PSCI, resta plenamente compreensivel a movimentacdo dos municipios, por meio
do PLC n®361/17, para tentar enquadrar de forma expressa esse servi¢o na lista de
servicos anexa a LC n° 116/03, no intuito de garantir a arrecadacdo do tributo de sua
competéncia (ISSQN) sobre esses valores.

Entretanto, a existéncia do projeto em si nédo interfere de qualquer maneira
no presente caso, especialmente porque aqui ndo ha prestacdo de SVAs, mas apenas do
SCM de IBL.

Saliente-se que a previsdo legal de que o PSCI de pequeno porte pode
cobrar pelo servico de conexdo a internet ndo € uma autorizacdo genérica para que as
empresas estruturem fraudes para simular que prestam tal servico e que cobram por ele
(o que vale para qualquer outro SVA), deixando de tributar parte do SCM de internet
banda larga apenas porque resolveu “nomeé-lo” como SVA e simular sua prestagdao por
outra empresa do mesmo grupo, como no caso dos autos.

Reitere-se que em momento algum se afirma que a legislacdo que distingue
SVA e SCM ndo esta mais vigente. O conceito de SVA do ja transcrito art. 61 da Lei n°
9.472/97 continua valido. Na pratica, ainda existem SVAs oferecidos e cobrados
separadamente por operadoras de telefonia e internet banda larga, tais como AntiSpam,
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e-mails com armazenamento em nuvem, portais de conteudo, dentre outros, servigos
esses que ndo sdo prestados pela Autuada.

O que efetivamente desapareceu do mercado foi a necessidade de contratar
um PSCI para se utilizar o servico internet banda larga, justamente porque 0s Servicos
de autenticacdo do usuario e fornecimento de IP, que no passado eram realizadas pelos
provedores de acesso/conexdo, foram integrados e absorvidos pelo SCM de internet
banda larga.

A logica é bastante salutar: o que viabiliza a existéncia e determina o valor
de um servigo ¢ o bindomio “utilidade/necessidade” para o usudrio. A partir do momento
que um determinado servico deixa de ser Util/necessario, ele seguird um processo
natural de desaparecimento do mercado, por auséncia de demanda, exatamente como
vem acontecendo em relacdo ao PSCI (e servicos que lhe sdo inerentes, como 0s
relacionados a atribuicéo de IP) desde o advento da internet banda-larga, em 2001.

J& naquele momento, com o surgimento-da internet banda'larga como
servigo Unico, capaz de absorver os elementos do antigo servico de conexdo.a internet,
tornando-o dispensavel, comecaram_a-surgir ng Brasil os provedores de internet
gratuitos, sendo pioneiro nesse mercado o conhecido “Internet Group — IG”, que
também ja ndo existe mais,

Portanto, ja em 2001 'o PSCI vinha perdendo relevancia e-utilidade para o0s
usuérios, o/ que fez com que provedores de internet se dispusessem a prestar o servico
de forma gratuita, buscando financiar-se mediante outros receitas (especialmente,
propagandas inseridas no discador e empop-ups nos navegadores).

Nesse cenario, a conduta da Autuada de simular que obtém parte do
faturamento total:a partir de-um servico que ja podia ser encontrado gratuitamente em
2001 e que de la para ca perdeu ainda mais relevancia, praticamente inexistindo
autonomamente no mercado atual, representa infracdo tributaria, além de ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria e conduta desleal/anticoncorrencial, em
prejuizo das outras empresas e dos proprios usuarios, razdo pela qual deve ser
veementemente rechacgada.

Lado outro, a Defesa aduz que a Fiscalizacdo ndo considerou os créditos de
ICMS nas operacOes de entrada para fins de deducdo nos débitos do imposto, deixando
de observar a sistematica da ndo cumulatividade garantida constitucionalmente aos
contribuintes.

Contudo, analisando o periodo autuado (01/01/19 a 31/12/22), nota-se que a
Autuada sempre esteve enquadrada no regime de apuracdo e recolhimento do ICMS
pela sistematica do débito e crédito. Assim, ndo ha qualquer vedacdo a que seja
aproveitado espontaneamente, mediante mera escrituracdo em seus livros fiscais, 0s
créditos de direito relativo as entradas no estabelecimento.

E, ainda, deve-se lembrar que o langamento objeto do trabalho é em virtude
do recolhimento a menor de ICMS, em razéo de consignacao de base de calculo menor
do que a prevista na legislacao tributaria.
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Adotava-se 0 procedimento de recomposicdo da conta grafica quando a
infracdo era aproveitamento indevido de créditos do imposto levado a efeito pelo
contribuinte, matéria ndo versada nos presentes autos.

E, ainda, o RICMS/02 estabeleceu a partir de 01/02/15, no art. 195, nova
forma para o procedimento fiscal de recomposicéo de conta grafica, que ndo é o caso
dos autos, que so se aplica por ocasido do pagamento do crédito tributario.

Ademais, sobre tal alegacdo dos Impugnantes, informa a Fiscalizacdo que,
conforme as Declaracfes de Apuracéo e Informacéo do ICMS (DAPI) transmitidas pela
Autuada para o Fisco, durante todo o periodo autuado, o Contribuinte apurou saldo
devedor de ICMS, tendo, portanto, deduzido do débito apurado todo o crédito passivel
de deducdo. Por conseguinte, ndo haveria saldo credor de ICMS a se deduzir nos
periodos de apuracdo do imposto informados no langamento impugnado.

Relativamente as multas aplicadas, observa-se que a multa prevista no art.
56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a|descumprimento de
obrigag&o principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS por parte da
Autuada: '

Ledi n® 6./163/75 |

| Art. D56. Nos cé&asos previstos no | inciso III do
artigo 5B, serdo os seguintes -o0s  valores das
multas: T

(...)

IT - havendo'-acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta  por cento) do wvalor do imposto,
| observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(vn0)
~Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, emitir Nota

Fiscal de Servico de Comunicacéo, exigida pela legislacdo para acobertar servigo de
comunicacdo, consignando importancia diversa do efetivo valor da prestacéo:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

a) importadncia diversa do efetivo wvalor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.
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Cumpre mencionar que esta matéria esteve em analise do Conselho de

Contribuintes de Minas Gerais em diversos PTAs, com aprovacdo das exigéncias
fiscais. Os fundamentos aqui expostos estdo de acordo com os ja utilizados por este E.
Conselho para sustentar tais decis6es, como se pode verificar, a titulo de exemplos, nos
Acdrddos n°s 23.492/20/32 e 24.271/22/32.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas,

inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar que nédo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador: o

I - a declaracdo de ineonstitug¢ionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a _.consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de"Fazenda, nos
termés do § 2° do jart. 146;|
-5 L ,

(. )

Com relagéo a afronta ao principio do néo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AGRAVO REGIMENTAL="NO RECURSO EXTRAORDINARIO _N°
823.886

| AO'EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
“TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).

(AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/15).
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Noutro giro, a Defesa alega auséncia de comprovacdo dos requisitos do art.
135, inciso 111, do CTN para inclusdo dos sdcios como Coobrigados. Acrescenta que o
mero inadimplemento da obrigacdo tributaria ndo gera responsabilidade de terceiros,
conforme Simula n°® 430 do STJ, e que sequer foi demonstrado que os atos praticados
pelos Coobrigados, ou até mesmo sua eventual omissao, se deram de forma dolosa.

Argumenta, ainda, que a Fiscalizacdo atribuiu ao Sr. Pedro Barbosa
responsabilidade solidaria atrelada a fatos geradores que antecederam seu ingresso
como socio da Autuada, eis que tal ato somente ocorreu em dezembro de 2020.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.

Foram incluidos no polo passivo, na condicdo de Coobrigados, 0s socios-
administradores da Autuada (e da Infofire Servigos Digitais Ltda), acima qualificados,
em razdo da prética de atos com infracdo a lei, nos termos do art.-135; inciso Ill, do
CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

CTN:

Art. 135. S&80 pessoalmente responsaveis pelos
créditogscorrespongdentes a obrigagdes tributarias
resultantles de ' atos praticados | com excesso de
poderes ou infra¢do de lei, contrato [social ou
| estatutos: :

(...)

ITI - os giretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicasrde direito privado.

Lei /n° 6.763/75:

L Art. 21 - S&do solidariamente responsaveis pela
——obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Como ja mencionado, o histérico feito pela Fiscalizacdo sobre a
constituicdo e desenvolvimento das duas empresas envolvidas na autuacdo, quais
sejam, Virtual Telecom Ltda (Autuada) e a Infofire Servigos Digitais Ltda, com pai e
filho (Coobrigados Armando e Pedro) se constituindo como o0s Unicos socios de ambas
as empresas, nao deixa duvidas de que o Sr. Pedro Barbosa, apesar de ndo ser sécio-
administrador constante do contrato social da Autuada durante todo o periodo autuado,
desde 2018 participava do esquema de sonegacdo de parte do ICMS incidente nas
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prestacdes de servico de comunicacgéo internet banda larga prestados integralmente pela

Virtual Telecom.

Veja-se parte do relato da Fiscalizacdo que analisou todo o historico das

empresas mencionadas:

24.650/24/12

Manifestacao Fiscal

Conforme registro no “Relatorio Fiscal” anexo ao Auto
de Infracdo e-PTA em discussao, os socios
administradores, Armando da Silva Barbosa - CPF:
708.350127-00 socio proprietario/fundador da Virtual
Telecom Ltda (anteriormente Inforwave Internet JF
Ltda — EPP), e seu filho Pedro Oliveira Barbosa — CPF:
092.226.406-67, que constituiu em 22/06/2018
Infofire Servicos Digitais Ltda (anteriormente Infofire
Internet EIRELI), foram incluidos como Coebrigados no
polo passivo da autuacao; nos termos do art. 21, § 2°,
inciso II, da Lei n° 6.763/7%5, c/¢ art. 135, III do
Codigo Tributario Nacional, em razao.da [pratica de
atos comi infracdo &/lei, fundamentadal no elemento de
voentade destes ao c¢riar uma outra empresa, a Infofire

| Servicos Digitais Ltda, I.LE. 003218166.00-42, CNPJ:

30.769.504/0001-31 com finalidade de “ocultar”
parcela do 'valor das prestacdes de Servico de
Comunicacao’, Multimidia (SCM) realizadas pela
Autuada,  consignando nas notas fiscais emitidas no
periodo, valor diverso do valor efetivo das prestacoes

| de"SCM efetuados pela Virtual Telecom Ltda, e
“simulando que a parcela do valor do SCM sonegada se

referia a servicos de provimento de acesso a internet,
prestados pela Infofire Servicos Digitais Ltda de
propriedade dos mesmos socios.

A entrada do filho Pedro Oliveira Barbosa no quadro
societario da autuada, Virtual Telecom, promovida em
28/12/2020, conforme registro JUCEMG, nao
sinalizou o inicio de sua participacao no planejamento
para simulacao e ocultacido de parte da base calculo
do ICMS incidente nas prestacoes de servico de
internet banda larga em todo o periodo autuado. Isso,
porque, o sr. Pedro Oliveira Barbosa constituiu a
empresa individual “Infofire Servicos Digitais Ltda, em
22/06/2018. Desde entao, ambos os CNPJ, Virtual e
Infofire, ja trabalhavam no modelo de separacao de
parte do ICMS de comunicacao realizado pela
Autuada, com a criacdo das “Notas de Débito” (Infofire
Internet EIRELI), “Fatura Digital” (Virtual Telecom),
Contrato de Prestacao de Servicos de Conexao a
Internet e Servicos de Comunicacao Multimidia (Anexo
X do e-PTA), Contrato de Prestacao de Servicos de
Valor Adicionado Clausulas e Condicoes Aplicaveis
(Anexo XI do e-PTA) e Contrato de Prestacdo de
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Servicos de Arrecadacao de Cobranca (Anexo XII do e-
PTA). E mesmo, formalmente, participando apenas do
quadro societario da Infofire, ja em 2018 participava
do esquema de sonegacdo de parte do ICMS incidente
nas prestacdes de servico de comunicacdo internet
banda larga prestados integralmente pela Virtual
Telecom.

Se observamos nos contratos de constituicao dos dois
CNPJ e mesmo nas duas ultimas alteracoes
contratuais: Virtual Telecom Ltda, alteracao de
28/12/2020 com a entrada do Pedro Oliveira Barbosa
no quadro societario da Virtual Telecom (Anexo III do
e-PTA); Infofire Servicos Digitais Ltda, alteracdo de
19/01/2021 com a entrada de Armando da Silva
Barbosa no quadro societario da. Infofire Servicos
Digitais, pai e filho residem-no mesmo endereco — Rua
Luis Sansdo, n° 60, apto 302, Bairro Santa Helena,
CEP: 36015-290, Juiz de Fora/MG.
(-..) : |

/' Nao_ha como negar o conhecimento, vontade ou

participacdo. dos' 'seus socios ! gerentes acima
identificados; na' elaboracao e -implementacao do
planejamento._que resultour-ha constituicao da Virtual
Telecom Ltda' e 'Infofire Servicos Digitais Ltda e na
simulacao .que’ fundamenta a origem do crédito
tributario-ora reclamado pelo Fisco.

“(Grifou-se)

Sem razdo, portanto, a Defesa em sua alegacdo de que o Sr. Pedro Barbosa
sequer “tinha vinculo com a Autuada na época dos fatos geradores anteriores a
dezembro de 2020.

As acdes da Autuada, implementadas sob o comando dos Coobrigados Srs.
Armando da Silva Barbosa e Pedro Oliveira Barbosa, pai e filho respectivamente,
denotam a clara intencdo de ocultar deliberadamente o fato gerador do ICMS. Os
envolvidos se juntaram para estruturar um planejamento tributario ilicito, por meio de
documentos com declaracBes que ndo correspondem a realidade, simulando a
ocorréncia da prestacdo de SVAs hd muito j& absorvidos pelo SCM de IBL, mesmo
quando os elementos faticos denotam, sem qualquer sombra de duvida, tratar-se de
prestacdo de um unico servico, 0 SCM de IBL, sujeito a tributacdo pelo ICMS.

Induvidoso que os Coobrigados, Srs. Armando e Pedro, participaram
efetivamente das deliberacbes e dos negocios sociais da empresa, tendo conhecimento
e poder de comando sobre as operacdes societarias estruturadas para tentar ocultar o
fato gerador do ICMS, subtraindo da tributacdo parcela significativa da base de calculo
do imposto, conforme modus operandi detalhado pelo Fisco no Relatério Fiscal e
anexos ao Auto de Infracéo.
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No que tange ao Enunciado de Sumula STJ n° 430, segundo o qual “o
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s, a
responsabilidade solidaria do socio-gerente”, forcoso concluir que ele ndo se amolda
ao caso em tela.

A situacdo descrita e comprovada nos autos em nada se assemelha a um
mero inadimplemento de obrigacéo tributaria, sendo certo que os Coobrigados agiram
com a intencdo clara de afastar da tributacdo pelo ICMS parcela consideravel da
prestacdo de servico realizada, simulando a prestacdo de um SVA de PSCI, de fato, ja
h& muito integrado a prestacdo do servico de IBL, como se viu.

O que se constatou no presente caso foram condutas deliberadas no intuito
de criar uma segunda empresa (Infofire Servigos Digitais Ltda), que foi utilizada para
simular a prestacdo de SVAs de forma conjunta com o SCM da Autuada (Virtual
Telecom Ltda), mediante emissdo de notas de débito atreladas as-faturas emitidas pela
Autuada, em procedimento que resultou em leséo aos cofres pablicos, mediante o néo
pagamento de parte do ICMS devido ao estado de Minas Gerais.

Correta, portanto, a inclusdo-dos referidos Coobrigados no-polo passivo da
obrigacao tributaria. ' '

Diante de todo o exposto, observa-se que as infracdes!cometidas pelos
Autuados restaram devidamente comprovadas € que o lancamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributaria. Ndo tendo 0s Impugnantes apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo€ 0 lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDAra 1# Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade; em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o_lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. André Starling Hubner e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Sarah Pedrosa de Camargos Manna. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha (Revisora),
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Relator

m/p
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