CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.624/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003140625-89
Impugnacéo: 40.010156699-21
Impugnante: Jodo Vitor Oliveira Mattar
IE: 003584555.00-41
Coobrigado: Jodo Vitor Oliveira Mattar
CPF: 106.012.346-00
Proc. S. Passivo: Antbénio Mariosa Martins
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR |DA_.-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa |individual
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com .excesso de poderes ou:infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, porforca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, 8 2°inciso Il, da Lei
n° 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 da Lei n°® 10.406/02 e art. 789 da Lei n°® 13.105/15.
No caso do presente processo, ha comprovacdo de seus atos praticados
contrariamente a|lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.
Legitima a sua incluséo no polo passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA: - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. Constatou-se, mediante
conclusdo “fiscal, entrada de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
desacobertadas de documento fiscal. Irregularidade apurada por meio de
procedimento idoneo, previsto no art. 194, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacéo em dobro do art. 56, inciso 11 ¢c/c 8§ 2°, inciso 111l e
Multa Isolada do art. 55, inciso 11, submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso |
do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto das datas e
valores referentes as vendas realizadas através de cartdes de crédito/debito,
obtidos por informacdo da administradora de cartdes de crédito/débito e nas
DIMP - Declaragdes de Informacbes de Meios de Pagamento, com as datas e
valores constantes dos documentos fiscais de saida emitidos pelo Contribuinte.
Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VIl do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, submetida ao limitador
previsto no 8 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75. Relativamente
as operacOes de saida de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, exige-se
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apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso I1, submetida ao limitador do § 2°, inciso
I do mesmo artigo, da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua excluséo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos Ve XI, § §
1°, 3% e 99, inciso | da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas
“d” e “j”, 88 3°e 6°, inciso | da CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A presente autuacdo trata de saidas de mercadorias desacgbertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/12/19 a 31/05/23; apuradas mediante confronto
das datas e valores referentes as vendas realizadas através de’cartdes de crédito/débito,
obtidos por informacgdo da administradora de cartes e nas DIMP,.--Declaracdes de
InformacGes de Meios de Pagamento, com as datas e valores constantes dos
documentos fiscais de saida emitidos pelo Contribuinte.

Sdoexigidos o ICMS; a Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso Il e a Multa
Isolada do art. 55, inciso 1, submetida ao'limitador do § 2°, inciso | do mesmo artigo,
todos.da Lei n° 6.763/75. -

Constatou-se também; por conclusdo fiscal, a ocorréncia de entradas de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (ST), desacobertadas de documento
fiscal. e

Para essas operacOes de entrada, sdo exigidos o ICMS/ST, a Multa de
Revalidagéo do art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso 1l e a Multa Isolada do art. 55, inciso
I1, submetida também ao limitador do § 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°
6.763/75.

Relativamente as operacfes de saida de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria na entrada, realizadas sem emissdo de documento fiscal, somente esta sendo
exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, submetida ao limitador do § 2°, inciso | do
mesmo artigo, da Lei n® 6.763/75.

H& mencdo, a pag. 78 dos autos, de uma intimacdo que foi enviada ao
Contribuinte, para que o mesmo apresentasse a DF/Juiz de Fora - 2 esclarecimentos
sobre as possiveis inconsisténcias encontradas nas informac6es prestadas pela empresa
e as prestadas pela administradora relativas as vendas no cartdo de crédito/debito.

Segundo informado, também a pag. 78, o Contribuinte, em resposta a essa
intimacéo, informa que transmitiu ou retransmitiu seus PGDAS-D do periodo de 12/19
a 06/22, no dia 16 de maio de 2023, e os PGDAS-D do periodo de 07/22 a 04/22, no
dia 29/05/23.

Foi enviado em 28/06/23, via DTe, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal n°
10.000046631.68, sendo a ciéncia do Contribuinte no dia 04/07/23.
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A pag. 09, consta copia de e-mail enviado pela
conteccontabil@netmg.com.br, solicitando prorrogacdo do prazo para cumprimento do
AIAF até o dia 20/07/23, a qual foi deferida.

Em e-mail de 18/07/23, a pag. 13, a empresa de contabilidade comunica que
estaria atendendo ao AIAF n° 10.000046631.68, anexando as informagdes requeridas.

O referido e-mail foi acompanhado de documentos as pags. 14/68, entre 0s
quais destacam-se:

- correspondéncia do Contribuinte a Fiscalizacdo, datada de 17/07/23,
apresentando planilha ¢ informando que ‘“atendeu também intimacédo referente
constatacdo de diferengas encontradas entre os valores de vendas realizados em cartao
e os valores declarados em PGDAS-D como faturamento, ajustando, os valores
diretamente no portal do Simples Nacional, onde gerou um passivo-de R$ 75.385,68
devidamente parcelado em 60 (sessenta) parcelas (comprovante anexo) ja com
parcelas devidamente quitadas” (pag. 14; reproduzido a-pag. 22);

- Documento de Arrecadacdo do-Simples Nacional as pags. 19/20, relativo
ao parcelamento (parcela 2/60), cujo eomprovante de quitacdo encontra-se a pag. 15;

- Documento. de Arrecadagio do Simples Nacional as pags. 16/17, relativo
ao parcelamento (ndo-ha indicacdo de parcela), cujo comprovante e quitacdo, datado
de 06/06/23 encontra-se a pag. 18;

- Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional &s pags. 21, relativo ao
parcelamento (parcela 1/60), cujo comprovante de quitagdo encontra-se parcialmente
reproduzido a mesma pagina;

- Recibo de A_d'eséo ao Parcelamento do Simples Nacional, as pags. 23/24,
em sessenta parcelas, com registro de confirmacao recebida via Internet pelo Agente
Receptor SERPRO em 18/05/23;

- Planilha emitida pelo Contribuinte, as pags. 26/38, constando 0s seguintes
dados: “data”, “n° docto.”, “valor do documento” e “modalidade recebto.”, onde
constam informados, no perlodo de 31/12/19 a 31/05/23, valores recebidos em sua
maioria via cartdo de crédito/débito, e ainda vinte registros de nota fiscal de servico
sem identificacdo da numeragéo, sendo que oito pagas em dinheiro, uma sem indicacao
da modalidade de pagamento e onze para as quais houve o registro pelo Contribuinte
de que teriam sido pagas com cartdo de crédito/débito.

A Fiscalizacdo enviou e-mail em 08/08/23 (pag. 39), solicitando o envio de
planilha no formato Excel, o que é atendido pela empresa de contabilidade, conforme
resposta a mesma pagina.

As péags. 41/45, sdo apresentadas imagens de Notas Fiscais de Venda a
Consumidor — série D emitidas pelo Contribuinte, encaminhadas por e-mail do dia
18/08/23.

A nova planilha encontra-se as pags. 46/68, porém os valores totais mensais
sdo idénticos a planilha das pags. 26/38.
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Ha registro no Relatério Fiscal que as Notas Fiscais série D ndo foram
utilizadas no cruzamento de dados para confronto das datas e valores referentes as
vendas realizadas através de cartdes de crédito/débito, informadas pela administradora
de cartbes, visto que, de acordo com a legislagéo vigente, expressa no Decreto n°
43.080, de 13/12/02 - RICMS/02 - ANEXO V, art. 1° inciso | c/c art. 1°, § 1°, inciso |,
letra ¢ e art. 11-D, esta ndo autoriza a emissdo de nota fiscal série D e por ndo se
enguadrar nem mesmo nos casos de dispensa prevista no art. 6°, inciso I, do Anexo VI
do Decreto n° 43.080/02 (RICMS).

Sendo assim, o registro no Auto de Infracdo é de que é obrigatorio o uso da
NF-e ou NFC-e pela empresa, conforme dispbe o art. 2°, inciso | c/c art. 2°, § 2° da
Resolucéo n° 5.234 de 5 de fevereiro de 2019, para acobertamento de suas vendas.

Consta registro no Relatorio do Auto de Infracdo de que o empresario Jodo
Vitor Oliveira Mattar foi inserido no polo passivo da autuacdo nos termos do art. 21,
inciso XII da Lei n°® 6.763/75 c/c os art. 966 e 967 do_Cddigo Civil (Lei Federal n°
10.406, de 10/01/02) e art. 789, da Lei 13.105, de 16/03/15, bem domo nos termos do
art. 135, inciso 11 do CTN c/c o art. 21, 8 2% inciso Il da Lei n® 6.763/75,-em razdo da
pratica de atos com infracdo a lei (dar entrada de mercadorias sujeitas a Substituicdo
Tributaria desacobertadas-de-documento fiscal.e efetuar vendas sem emitir documento
fiscal). - :

Versa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo da-Autuada do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de' Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -"Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de.infracGes'a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e § 8 1° 3%e 9°-inciso | e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “5”, 88 3° e 6° inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de
22/05/18. -

O Termo de Excluséo do Simples Nacional n°® 35357553/05367210/140923,
datado de 14/09/23, consta as pags. 99/100 dos autos, com efeitos a partir de 01/01/20.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, impugnacdo conjunta, as pags. 108/144,
pedindo, ao final, por sua procedéncia.

Registra-se, por oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolugédo n° 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde sobre o Processo Tributario Administrativo
Eletrénico relativo a crédito tributario formalizado mediante Auto de Infracdo- e-PTA-
Crédito (disponivel em https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-pta/),
para cada representado, a impugnacédo deve ser apresentada de forma individual, o que
néo foi observado no presente processo:

Art. 10 - Caso o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, devera

apresentar, para cada representado, impugnacido e
recurso de forma individual.
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Dessa forma, a peca de defesa apresentada foi atribuida somente a Autuada,
sem prejuizo da analise de todo o seu contetdo.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 168/193, refutando os argumentos da
Defesa e pedindo pela procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 22/02/24, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 27/02/24.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo-ter. havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as.informacdes| determinadas pela
Fiscalizacdo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar ne 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicbes-financeiras, prescreve que as'Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal.e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados, indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se-a émenta da deciséo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento
fiscalizatorio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. [l - POR __SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
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"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE_ CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAO" (ART. 50, 8 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMAGAO | SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO .FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAQ-EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO DE'PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DH-ACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TIMG +{ AGRAVO DE
7 INSTRUMENTO-CV  '1.0000.23.028947-2/001, = RELATOR(A):
DEs.(A) PEIXOTO | HENRIQUES, . 72 |CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM
10/07/2023) (GRIFQU-SE) :

Considere-se, ainda, que/ '0 Auto "de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para./que ‘se-determine, com seguranca, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.- Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.
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Do Mérito

Como relatado, a presente autuacdo trata de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/12/19 a 31/05/23, apuradas
mediante confronto das datas e valores referentes as vendas realizadas através de
cartdes de crédito/debito, obtidos por informacdo da administradora de cartGes e nas
DIMP - DeclaracGes de Informacbes de Meios de Pagamento, com as datas e valores
constantes dos documentos fiscais de saida emitidos pelo Contribuinte.

Séo exigidos 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso 1l e a Multa
Isolada do art. 55, inciso |1, submetida ao limitador do § 2°, inciso | do mesmo artigo,
todos da Lei n° 6.763/75.

Constatou-se também, por conclusdo fiscal, a ocorréncia de entradas de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (ST), desacobertadas--de| documento
fiscal.

Para essas operacdes de entrada, sdo .exigidos o ICMS/ST, a Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso I1| e a Multa Isolada do art: 55, inciso
I1, submetida também ao limitador do 8 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°
6.763/75. ' '

Relativamente as operacGes de saida de mercadorias sujeitas a substitui¢do
tributaria-na entrada, realizadas sem emissao de documento fiscal; somente esta sendo
exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso I1, submetida ao-fimitador do § 2°, inciso | do
mesmo artigo, da Lei n® 6.763/75.

] Nos Anexos 1 a 5 do Auto de Infracdo, constam os dados informados pela
administradora de cartdes de crédito/débito sobre a totalidade das operacdes de venda
de mercadorias realizadas pela Impugnante, cujos pagamentos foram realizados por
meio-de seus sistemas de crédito/débito.

~ No Anexo 07, consta a relacdo dos documentos fiscais de saida emitidos
pela mesma.

No Anexo 08, a Fiscalizacdo apresenta o cruzamento do relatério
“Detalhamento por Operagao” (Itens Registro 65) e/ou no Registro 1115 da DIMP -
Declaragfes de InformacGes de Meios de Pagamento com os documentos fiscais de
saida emitidos pelo Contribuinte.

Verifica-se que, para alguns documentos fiscais, houve a correspondéncia
entre valor e data, com o registro fornecido pela administradora de cartdes, como é o
caso da nota fiscal n° 00001, emitida em 09/12/19 pela Impugnante (Anexo 08).

Contudo, para expressiva maioria dos recebimentos de valores, via cartes
de crédito/débito, ndo houve a emissdo do documento fiscal correspondente.

A planilha constante no Anexo 8 oferece a apuracdo, para cada registro
fornecido pela administradora de cartdes, das operacgdes realizadas pelo Contribuinte
que resultaram em saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
posteriormente, totalizadas mensalmente.

A Fiscalizagéo esclarece no Relatério Fiscal, & pag. 78, que:
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Relatorio Fiscal

10.3 - Foram arbitrados para as saidas
desacobertadas de documentacao fiscal, nos termos do
artigo 51, incisos I, Il e VI da Lei 6763/75, os valores
referentes as saidas sujeitas e nao sujeitas a
substituicao tributaria. O referido arbitramento foi
realizado utilizando as NF-e de entrada extraidas do
banco de dados SEF-MG para rateio da tributacao,
considerando as entradas com substituicdo tributaria
e entradas nao sujeitas a substituicao tributaria
utilizando-se como parametro o CFOP das referidas
NF-e, demonstrado nos anexos deste Al. Assim,
considerou-se o percentual apurado no més do rateio
efetuado, exceto nos meses em que. nao houve
entradas efetuadas com NF-e, ondé foi considerada a
meédia percentual encontrada.

10.4 - O percentual arbitrado para as entradas
desacobertadas ‘sujeitas a substituicao-tributaria foi
definido“em funcédo' da média percentual encontrada
ap6s rateio da tributacdo, demonstrado no anexo 9
| deste Al

O “Anexo 6 - Relacdo de itens das NF-e de entrada-para comercializago
utilizadas no rateio, extraida do Banco de'Dados da SEF”, juntamente com o “Anexo
09 - Rateio baseado na proporcionalidade das entradas de mercadorias sem ICMS/ST e
com' ICMS/ST do anexo 6”, auxiliaram a Fiscalizagdo na elabora¢do do “Anexo 10 -
Relatorio ‘Conclusao Fiscal - Operacoes de Crédito, Débito e Similares’”, por meio do
qual foram apurados os valores das saidas sujeitas e as ndo sujeitas a substituicdo
tributaria, para fins de quantificacdo do ICMS, da Multa de Revalidacdo e da Multa
Isolada a serem exigidos.

Esses célculos sdo apresentados no Anexo 11 - Demonstrativo do Crédito
Tributéario — Saidas desacobertadas, onde se observa que o ICMS devido pelas saidas de
mercadorias é inferior aquele tomado como base de calculo da Multa Isolada, tendo em
vista, que para essa Ultima foram consideradas também as saidas de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria em operacao anterior.

Esse conjunto de provas reunidas na peca fiscal atesta a pratica da
irregularidade de dar saida a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Impugnante para apuracdo das operacOes realizadas é
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes
termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento; | inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos |lcomerciais
para a aceitacido de cartdes e |demals empresas
similares manterdo jarquivo gletrdnico._referente a
totalidade das, operacdes | e prastacdes, cujos
_pagamentos sejamf’realizadbs por émeio de seus
sistemas | ' de crédito, débito ou similares,
realizadds' no © periodo de apuracao por
estabelecimentos /de contribuintes:.do ICMS e por
pessoas fddentificadas por meio do Cadastro de
Pessoas |Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas -Juridiéas;"ainda gue n&do regularmente
inscritag,". cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo

\ de operacdes tributéveis pelo imposto,
__-identificados na listagem disponivel no endereco

eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
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penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
Il do RICMS/02.

Constatou-se também, por conclusdo fiscal, a ocorréncia de entradas de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de documento fiscal.

A Fiscalizacdo esclarece, a pag. 77, que chegou aos valores das entradas de
mercadorias sujeitas a ST e desacobertadas de documento fiscal mediante o emprego da
equacdo: CMV = Ei + C - Ef (CMV: custo das mercadorias vendidas; Ei: estoque
inicial; C: compras; Ef: estoque final).

Essa apuracdo das entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
porém, desacobertadas de documentacao fiscal, se faz indispensavel, na medida em que
a apuracdo das saidas desacobertadas comprovou que sairam mais mercadorias sujeitas
a ST na entrada do que aquelas constantes das notas fiscais de fornecedores listadas no
Anexo 06, o que, por si so, prova a entrada desacobertada de mercadarias.

O “ANEXO 13-=-Relatorio Conclusdo Fiscal Entradas |Desacobertadas”
demonstra que, nos meses de dezembro/19, dezembro/21 e maio/23, apurando-se 0
“Custo da Mercadorias Vendidas” (CMV) sobre o “Total das Vendas”, € dai deduzindo-
se o somatorio de “Estoque Inicial” mais'“Compras”, verifica-se um “Estoque Final”
negativo.

Para essas operacdes de entrada desacobertada de documentos fiscais, sao
exigidos o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso Ill e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, submetida também ao
limitador do § 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

~~Esse conjunto de provas reunidas na peca fiscal atesta a pratica da
irregularidade de dar entrada a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao apurar as entradas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria desacobertadas de documentacéo fiscal é
tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, inciso V, do RICMS/02, nos seguintes
termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;

Corretas e juridicamente fundamentadas se mostram as técnicas de apuragédo
adotadas pela Fiscalizacéo.

Entende-se que o parcelamento providenciado pelo Contribuinte junto a
Receita Federal do Brasil, dentro da sistematica do Simples Nacional, em resposta a

24.624/24/12 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

primeira intimacao, com o intuito de regularizar sua situacdo, deve ser entendido como
uma confissdo, mesmo que parcial em termos de valores; confissdo esta de que, de fato,
o Contribuinte havia praticado os ilicitos tributarios apontados na peca fiscal.

Esse parcelamento ndo tem o cond&@o de afastar a exigéncia fiscal, porque,
tanto para as entradas e estoque, quanto para as saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, essas devem ser apuradas fora do regime do Simples Nacional,
como previsto no § 1°, inciso XIII, alineas “e” e “f” art. 13 da Lei Complementar
n° 123/06, que assim disp0e:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes: =

(«..)

§ 1° - O recolhimentd na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigées, devidos | na .qualidade de

contribuinte ou) responsavel, em rnelacdo|aos quais
sera observada a/ legislacdo aplicavel |as demais
| pessoas juridicasi:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) /na .operacdo ou prestagcdo desacobertada de
| documento fiscal;

A Impugnante alega erro grosseiro na apuracdo do imposto devido, pois o
Fisco, ao' lavrar tal documento, ndo teria observado a real dindmica de
funcionamento de uma microempresa de comercio varejista de materiais elétricos,
localizada em Ital de Minas.

Alega que as vendas eram fiadas, com 0s pagamentos postergados ou
parcelados, mesmo no cartdo de crédito/débito.

Contudo, é notério que o pagamento feito via cartdo de crédito/debito
registra as parcelas acertadas entre vendedor e comprador, 0 que néo altera o registro
feito pela administradora de cartdo quanto a realizacdo da venda em si, por seu valor
total, que é fato gerador do imposto.

Se a Defesa pretendeu provar que o cliente veio ao estabelecimento da
Impugnante, fez uma compra, retirou a mercadoria, o documento fiscal foi
efetivamente emitido e, somente em data posterior o cliente voltou para passar o cartdo
de crédito/debito, deveria ter apresentado documentos que comprovassem suas
alegacdes, 0 que ndo aconteceu.

Cabe enfatizar que a Impugnante ndo apresentou planilha indicando outras
formas de pagamento, como cheques, PIX, transferéncia bancaria. Somente foram
informados dados sobre o uso de cartbes de crédito/débito nas vendas de
mercadorias, ou seja, em atividade dentro do campo de incidéncia do ICMS.
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As anotacOes sobre recebimento em dinheiro que foram mencionadas pela
Impugnante apenas nas planilhas de pags. 26/38 e 46/68, dizem todas respeito a
prestacdo de servico, sendo que essas prestacdes ndo foram consideradas na auditoria,
porque estdo fora do campo de incidéncia do ICMS.

A Fiscalizacdo, de sua parte, cruzou dados de cartdes de crédito/débito com
notas fiscais validas emitidas pela Impugnante. E encontrou algumas para as quais
havia uma correspondéncia e por isso ndo foram incluidas no langcamento, conforme
Anexo 8.

A Defesa argumenta que “0 comerciante acaba emprestando a maquina de
cartdo para o colega, quando a dele estraga ou ainda ndo o possui”.

Em sua Manifestagdo Fiscal, a Fiscalizacdo corretamente ressalta que nao
ha essa previsdo “empréstimo de maquina de cartdes” na relacdo-da empresa e a
operadora dos cartdes, pois:

- a operadora esta vinculada ao CNPJ da-empresa, bem|como vinculada ao
principio da autonomia dos estabelecimentos;

- e € a esta empresa contratante que recai a cobranca pelos servicos
prestados pelas operadoras de cartdo de credlto/deblto

Além disso, a Defesa apenas'menciona essa hipotese na.Impugnagao, mas
sequer tentou provar que tal situacdo irregular, de fato, ocorreu.

Dai decorre também que a autuacdo-ndo pode ser considerada abusiva,
como alega a Impugnante, porque fundada na legislacdo vigente e nas provas carreadas
aos autos.

Frise-Se que a pratica de “empréstimo de maquina de cartdes de
crédito/débito” 'ndo pode ser uma justificativa juridicamente aceita para a acusacao
fiscal em-analise, por gerar ilicito tributdrio ao apontar recebimentos relativos a
“vendas do estabelecimento”, para operacdes que supostamente ndo estdo relacionadas
a este.

Em outro argumento apresentado pela Impugnante, esta tenta provar que
ndo poderia estar comercializando mercadorias no periodo em que foi decretada a
suspensdo das atividades pela Prefeitura Municipal. No entanto, os registros captados
pela maquina de cartbes de crédito/débito sdo a prova cabal de que o Contribuinte,
simplesmente, ndo respeitou o decreto e continuou realizando as vendas.

Sendo assim, a alegacdo de que houve uma imposicdo da interrupcdo de
comércio ndo tem como afastar os dados informados pela administradora de cartbes
que registram as vendas realizadas pela Impugnante no periodo.

Ressalte-se, outrossim, que esta autuacdo decorre de uma constatacdo de
que ha uma discrepancia muito acentuada entre os valores declarados pelo
Contribuinte na planilha de pags. 26/38 e aqueles informados pelas operadoras de
cartoes.

Como exemplo, cite-se que, em dezembro de 2019, somando-se os valores
das notas fiscais emitidas pela Impugnante, esta declarou as saidas de mercadorias no
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valor total de R$ 4.877,70. J& a operadora de cartGes informou o valor de R$ 31.520,68
para este mesmo més de dezembro de 2019.

Em janeiro de 2020, o Contribuinte declarou R$ 8.401,91. A operadora
informou R$ 27.048,33.

Em agosto de 2020, o Contribuinte declarou R$ 8.030,45. A operadora
informou R$ 55.462,11.

Em todo o periodo autuado, o Contribuinte emitiu notas fiscais eletrénicas
cujo total corresponde a R$ 303.264,02 conforme Anexo 7. Em seu parcelamento,
reconheceu vendas de mercadorias no valor total de R$ 344.746,47, o que envolve as
notas fiscais série D e j& mencionadas, conforme planilhas de pags. 26/38.

Enguanto isto, a operadora de cartbes de crédito/débito informou, para o
mesmo periodo, quantia que corresponde a seis vezes o valor-das notas fiscais
eletrénicas emitidas pelo Contribuinte.

Essas circunstancias afastam o argumento da Defesa de que “ndo se
trataram de vendas desacobertadas, mas-de, receitas provenientes de-pagamentos a
prazo realizados por consumidores”que adquiriram produtos da empresa de modo
parcelado”. '

O-volume de valores ndo levados a tributagdo, mesmo -na sistematica do
Simples-Nacional, que beneficia o contribuinte por meio de um recolhimento menor do
que o.do crédito/débito, ndo deixa duvidas que ndo se-trata de pagamento de parcelas
de meses anteriores, porque o conjunto de valores declarados pela Impugnante, mesmo
no parcelamento, é bem inferior ao informado pela administradora de cartdes.

Quanto as apdt—ac;ées do Contribuinte sobre prestacdo de servico com
recebimento via cartdo de crédito/débito, verifica-se que seu CNAE principal é 4742-
3/00 - comércio varejista de material elétrico.

No entanto, seu CNAE secundario é 3313-9/99 - manutencdo e reparagdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos ndo especificados anteriormente. Sendo
assim, pode realizar prestacdo de servico.

Ocorre que a Impugnante, simplesmente, apontou na planilha que emitiu
nota fiscal de servico e recebeu por este, via cartdo de crédito/débito, mas esses valores
mencionados na planilha ndo se encontram na informacdo transmitida pela
administradora de cart&o.

Verificado cada registro relativo ao tema, ndo foi encontrada qualquer
relacdo, seja de data ou de valor entre a anotacdo da Impugnante sobre a prestacéo de
servigo e a informacéo da administradora de cartes sobre o recebimento de valores.

Sendo assim, ndo € cabivel admitir este argumento como capaz de alterar o
feito fiscal.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operac@es realizadas sem a emisséo
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual-de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71'¢ os arts. 49,

8 2°e 51, inciso |11, todos da Lei n° 6.763/75.

\eja-se:

24.624/24/12

Lei n° 6:763/75% .
— [ I |
Art. 12.|As alighotas do imposto, | nas |operacées

| relativas & circulacdo de merncadorias e nas

prestacdeds de servigcos, sé&o: i
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

d) 18% (dezéito por cento):

d+'1) nas operacdes e nas prestacdes nao

especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

$ 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

14
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(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacgdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado gque os lancamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal; -

Depreende-se da legislagdo acima, que a aplicabilidade da aliquota prevista
no citado 8 71 fica limitada aos langcamentos nos quais 0 valor das operagcbes é
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n°® 6.763/75) ou amparado nas presun¢des legais de
omissdo de receita existentes na legislacéo federal (art. 49, § 2°, da/ Lei n° 6.763/75), o
que é caso da irregularidade consubstanciada nas 'saidas de mercadarias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéao.

Portanto,a falta de cumprimento das obrigages tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte a0 pagamento do imposto. e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota’ aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso.I, alinea“e”, do RICMS/02.

Entende-se que as-irreqularidades apontadas pela Fiscalizagdo na peca fiscal
se encontram provadas, 0 que afasta a alegacdo da Impugnante de que a autuacéo teria
se baseado em “presungdo”, ndo fundada em fatos.

Além do ICMS calculado sobre as saidas ndo alcancadas pela ST na
entrada, e o ICMS/ST sobre as entradas desacobertadas de documento fiscal, séo
exigidas duas Multas de Revalidacdo: a primeira é calculada no percentual de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do ICMS cobrado sobre as saidas desacobertadas de
documento fiscal, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75; a segunda é
calculada no percentual de 100% (cem por cento) sobre as entradas sujeitas a
substituicdo tributaria também desacobertadas de documento fiscal, prevista no art. 56,
inciso 11 c¢/c § 2°, inciso 111 do mesmo diploma legal. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

Pela pratica das infracbes de dar entrada e saida em mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, é também exigida a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, submetida ao limitador disposto no § 2°, inciso | do
mesmo artigo: —

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas _para as /quais se adotardo os
critérios a que se/referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintels:

e ) | |

| IT "= por ' dar Saida a mercadoria, -entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la. em estoque ou
depdsito |desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipoétese ‘do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por centol) do valor -da operacdo, reduzindo-se a
20% (Vinﬁe por icento) nos seguintes casos:

.(...)
§°2° - As multas previstas neste artigo:
(«..)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

Quanto as multas aplicadas, a Impugnante alega:

- serem inaplicaveis as Multas Isolada e de Revalidacdo, porque ndo houve
qualquer descumprimento de obrigacéo por sua parte;

- e que as multas impostas sdo desproporcionais e que tém carater
confiscatorio.

Pede que, se ndo forem canceladas as multas, que estas sejam reduzidas
para patamar que ndo permita com que excedam o percentual de 100% do valor de
ICMS cobrado.

Entretanto, verifica-se que a aplicacdo das penalidades se deu na exata
medida prevista na legislacao tributaria deste Estado, como acima demonstrado.

Afasta-se, outrossim, o argumento de falta de certeza e liquidez do
lancamento e o pedido de que este seja recalculado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
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que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO‘DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDWJ;"NO ,CASQ ESPEGIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAQ NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO"QUE SE REFERE /A MULTA DE-REVALIDACAO,
PREVISTA'NO ART. 56, II, E § 2, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AQO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

| (NATUREZA | MORATORIA), ENTENDO, QUE © RERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO  DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

| PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
“OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, a Impugnante alega nulidade da incluséo automaética do sécio-administrador
como Coobrigado pelo credito tributario.

Em apertada sintese, entende que este ndo pode ser responsabilizado pela
divida da pessoa juridica, pois ndo hd fundamentacdo nem motivacdo capaz de
responsabilizar solidariamente a pessoa fisica; e aduz que a responsabilizacdo viola a
literalidade da lei.
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Cita 0 art. 49-A da Lei n° 13.874/19, que dispde que “a pessoa juridica ndo
se confunde com os seus socios, associados, instituidores ou administradores”.

Requer, portanto, a exclusdo do socio-administrador do polo passivo da
obrigac&o tributéria.

Conduto, importante ressaltar que aqui trata-se ndo de socio-administrador,
mas de empresario individual, cuja responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o
patrimonio da pessoa fisica assegura o0s debitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

Entende-se que o registro do empresario individual ndo da origem a uma
pessoa juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha
também que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado .para 0 exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO._-DE INSTRUMENTO. EXECUCAQ FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO'REGIME JURIDICO |APLICADO AOS
' EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO | CIVIL) /| NAO HA 'SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO '‘PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O-PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
| 60:2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
_CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

-Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimoénios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se~“empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade/ econbmica organizada
para a produgdo ou a circulacad dg_ bens ou de
servigoss”  Pardgrafo uGnico. N&pr; se |[considera
_empreséfio quem, exerce proiisséo ijntelectual, de
natureza | ‘cientifiica, literaria| ou artistica,
ainda con o f goncurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituilr élemento de empresa.

Art. 967.|E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro 'Phblico de Empresas Mercantis da
respéctiva  sede, antes do inicio de sua

| atividade.

Tei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

24.624/24/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;
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(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo, produziréa
efeitos a partir do préprio.-—més em que

incorridas, impedindo a op¢ap pelo regime
diferenciado e favorecido. desta |Lei Cgmplementar
pelos proéximos e == (trés) anos-calendario
seguintes. | !
§°:3° - A, exclusdo de ofikio serd realizada na
| forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o

lancamentlo 'dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes:

(...)

§ 9° - anside£a4se prética reiterada, para fins
do disposte nos incisos V, XI e XII do caput:

3_I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(c.2)
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j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada;-para fins do

A\

disposto nas alineas “d”, “j” e M“k” do inciso IV

do caput: (Lei Complementar n° 123, de ||2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, e€m 2 (dois) ou |mais periodos de

apuracab;, consecgutivos | ou allternados, de

Idénticas' infragodes, inclusive de natureza
[ acessoéria,' verificada em relacdp |aos. ltimos 5

(cin'co) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédilo de auto de infracde-ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais-procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a-LLei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas-a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacéo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN
n® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” a pag. 106, e
do Auto de Infracdo, a pag. 105, em 18/09/23; porém, em dois momentos distintos,
impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o lancamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12
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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, IN€ISO| Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA-MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL- EXCLUSAO PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE ~ PROMOVEU  SAIDA E  MERCADORIAS

| DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO F|SCAL, CORRETA E A

SUA [EXCLUSAO DO/ REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART.. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSNNe 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO

. RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES

UNANIMES.

Vale dizer que a exclusio da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

24.624/24/12

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAQAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNQAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR Ne 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
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REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DESs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacdo relativa ao Termo Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha (Revisora), Edwaldo Pereira de Salles e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

24.624/24/12

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2024: i

Alexandre Périsse de Abreu -
Presidente / Relator
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