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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente_em| operacdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item
11, da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo
capitulada noart. 56, inciso 11, da mencionada lei. G

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versasobre a acusacgéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 03/02/20 e 05/11/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em opera¢fes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo, por meio do Termo de Intimacéo n°® 196/23, datado de 07 de
junho de 2023, informou a empresa contribuinte, ora Autuada, que, mediante
cruzamento eletrénico de dados, detectou a falta de recolhimento ou recolhimento a
menor do ICMS/DIFAL (EC n° 87/15) referente a vendas de mercadorias destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, no periodo de fevereiro de 2020 a
novembro de 2021.

Nesses termos, a autoridade fiscal intimou a empresa contribuinte a
manifestar-se e oportunizou, no prazo de 7 (sete) dias, a apresentacdo de autodenincia.
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Diante da inércia da empresa contribuinte, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de
Inicio de Acéo Fiscal — AIAF que culminou na lavratura do Auto de Infragdo, acostado
as fls. 10/12 dos autos.

Inconformada, a empresa autuada, devidamente intimada, por meio de
procurador regularmente constituido, apresenta, tempestivamente, Impugnacéo
Administrativa as fls. 40/41 dos autos, sustentando em sintese a inconstitucionalidade
da cobranca do DIFAL, haja vista o que dispde o Tema n°® 1.093 do STF (RE
1.287.019), tendo o referido recurso sido submetido ao regime de Repercussdao Geral e
portanto, aplicavel a todos os feitos em curso, uma vez que dotada a deciséo de efeito
vinculante e obrigatorio, inclusive, no &mbito administrativo.

Em resposta, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal, as fls. 58/60 dos
autos, contrapondo-se aos argumentos deduzidos pelo Contribuinte, sustentando que:

- a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.469 foi julgada procedente
declarando inconstitucional as clausulas 12, 22, 3?2 62 e 93 do Convénio ICMS n° 93 de
17 de setembro de 2015 (CONFAZ), firmando-se a compreensdo de que a EC n° 87/15
depende da edicdo de uma lei complementar para hormatlzar o0 tema.a-fim de que seja
possivel exigir o ICMS/DIFAL

- todavia, o Supremo Tribunal Federal modulou. os efeitos da decisdo de
forma prospectiva, com efeitos 'a partir. de 01/01/22, de modo que o legislador se
manifestasse por meio da elaboracéo e edigdo de lei complementar cabivel;

- nesse sentido, tratando-se'a autuacdo de exigéncia de tributo cujo marco
final ocorreu em 05/11/21, sustenta que a-decisdo citada pela empresa autuada néo Ihe
gera qualquer beneficio oulilide o trabalho desenvolvido.

Ante. .0 exposto requer a manutencdo integral do crédito tributario, nos
termos da autuacao fiscal

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 03/02/20 a 05/11/21, correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais
com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto.

Exige-se, 0 ICMS/DIFAL devido, nos termos da EC n° 87/15 c/c art. 43, §
8°, inciso Il do RICMS, bem como multa de revalidagdo equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do importo devido, nos termos do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.
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do ICMS.

24.603/24/12

Confira-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II .atenderd ao
seguinte: -

(...)

VII - nas operagdes e prestacdes que destinem
bens e servicds a iconsumidor final, -contribuinte
ou ndao rdo imposta, locali?ado em] outrno Estado,
-adotar-se+d a aliguota interestadual e |caberd ao

( Estado de ' localigacdo do destinatario o imposto

correspondente a diferenca entre “a’ aliquota
interna |do) Estado destinatario-—e a aliquota
interestddual;

a) (revogada)’; f

b) (revoéada);

| VITT - a responsabilidade pelo recolhimento do

“imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacoes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final néo contribuinte

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
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24.603/24/12

Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(.o.0)

11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...) _
Art. 13 A base de céletilo do/imposto é:'
(..2) N : .
§ 1°- C% Nas hipdteses dos iteng 11 e 12 do § 1°

dayart. |8°, a ibgse de| cdlculo |dp imposto & o

valor da| gperacdgd ou prestacdo, |obtida| por meio
da inclusdo do valor do imposto ‘considerando a
aliquota |interna’ a consumidor-£imnal estabelecida
neste Estado; para a mercadorla ou servicgo.

Como néo poderia deixar de ser, 0/ Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XII, e 43, §:8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

“"RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XITI - a operacgcdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdao ou prestacgdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

ANY

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
sera aplicada a aliquota Iinterna-.estabelecida
para a operagdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os/valores jobtidos na-forma das
alineas »¢” e “b”./ f I

Quanto a responsabilidade pelo recolﬁimento do, diferencial de aliquota na
hipotese ora em analise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, §3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, §'6°), assim dispdem:’, G

Lei n°® 6.763/75

Art. 14./ Cdnﬁiibuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, /fisica ou juridica, que realize operacéo
| de #'circulagcdo de mercadoria ou prestacdo de
‘_servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacgdo ou prestagdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
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localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IITI - em se tratando de operagdo ou.prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte .do imposto,
o remetente da mercadoria ousbem ou 0| prestador
do servico, exceto.-~a pessoa |enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida”™ em /outra wunidade| da Federacdao.
(grifou¥se) i !

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente’ nas operagoes e
prestacOes Interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacOes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticéo, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacOes cujo destinatario/tomador caracterize-se como néo contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operagdes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comércio eletrénico, como também as
aquisicdes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcao civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

A Impugnante defende a tese da inexisténcia da norma complementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou nova hipétese de incidéncia nao
contemplada pela Lei Complementar n° 87/96.

Analisa que, se a Lei Complementar n® 87/96 ndo faz previséo do
recolhimento do ICMS/DIFAL, e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invélidas as disposicOes da legislacdo estadual relativas
ao tema.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante.
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De fato, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados .membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado “de Minas Gerais, exercendo 'sua competéncia
legislativa, introduziu a-matéria tanto na Le| ne 6763/75 quanto no RICMS/02,
conforme legislagao posta anteriormente.

/A respeito, mencione-se decisdo judicial sobre o tema que refuta a tese da
Impugnante de que seria necessaria a edicdo de uma lei complementar para instituir a
cobranca do diferencial de aliquota:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
. DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
~ ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULAQAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUiZO, COM O
MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. UNANIME.

(TJ DF 07038341720188070018 DF 0703834-
17.2018.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CIVEL, DATA DE
PuBLICACAO: PuBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.: SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)
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Denote-se que o objeto das argumentacGes deduzidas pelas partes cinge-se
ao contetdo e alcance da decisdo proferida nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 5.469 e do Recurso Extraordinario - RE 1.287.019
(Tema n° 1.093 da Repercussdo Geral) pelo Supremo Tribunal Federal. Naquela
ocasido, a Corte Constitucional decidiu pela necessidade de edicdo de lei complementar
em casos de operacdes e prestacdes destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS.

Todavia, conforme bem salientado pela Fiscalizacdo, o STF modulou os
efeitos de sua decisdo, de modo a produzir eficacia somente a partir do exercicio
financeiro seguinte, ou seja, 0 ano de 2022, ressalvadas as a¢fes judiciais em curso até
aquela data.

In casu, ndo tendo sido manejado instrumento processual que garantisse a
ndo aplicacdo da modulacdo dos efeitos da decisdo a empresa autuada, deve ser
mantido o lancamento tributério. |

Nesse sentido estd orientada a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuinte, que nos autos dos processos tributarios administrativos de n°s
24.210/22/38, 24.209/22/38, 24.217/22/3?%, 22.314/22/2% e 24.309/23/1% adotou-se
interpretacdo idéntica da norma e dos efeitos da modulagdo temporal realizada pelo
Supremo Tribunal Federal.

1ss0 posto, nos termos do disposto no inciso 11.do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher 0. ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langcamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il, da Lei n®6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Juliana de
Mesquita Penha.

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2024.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente

v/D
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