CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.791/23/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002788221-59
Impugnagao: 40.010156045-86
Impugnante: HY Cite ParticipacOes Brasil Ltda
CNPJ: 10.861329/0004-43
Proc. S. Passivo: Renato Vilela Faria/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO. INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente.em | operacoes
destinadas a consumidores finais ndo contriblintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais: Infragdo caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item
11, da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo
capitulada no-art. 56, inciso 11, da mencionada lei. &

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusacgéo fiscal de falta de retencéo e recolhimento
do ICMS, no periodo de 01/05/18 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a
aliquota_interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes
interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11 da Lei n°
6.763/75, uma vez descaracterizada pelo Fisco a tese da Autuada de que as operagdes
se deram na modalidade de venda a ordem, prevista no art. 304 do Anexo IX, do
RICMS/02.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal -AlAF
(fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 04/07), o Relatorio Fiscal (fls. 08/39) e os seguintes
anexos:

- Anexo 1 — Calculo do DIFAL, Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT)
e Notas Explicativas (fls. 40/43);

- Anexo 2 — Planilha com a relacdo, por amostragem, das NF-es de remessas
para consumidor final (fls. 44/54);
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- Anexo 3 — Planilha com a relacdo, por amostragem, das NF-es de vendas
aos distribuidores (fls. 55/65);

- Anexo 4 - Amostragem de notas fiscais de remessas para consumidor final,
constantes das planilhas do Anexo 2 (fls. 66/82);

- Anexo 5 — Amostragem de notas fiscais de vendas para distribuidores
mineiros, constantes das planilhas do Anexo 3 (fls. 83/88);

- Anexo 6 — Planilhas contantes dos Anexos 2 e 3 na integra, em midia
digital (fls. 90);

- Anexo 7 — Exemplificacdo da triangulacdo de vendas (fls. 91/107) e

-Anexo 8 — Intimagbes e resposta/documentacdo enviada pelos
distribuidores mineiros (amostragem das intimacGes, coépias de- e-mails com

esclarecimentos, copias de documentos fiscais e bancarios e amostragem-dos contratos
assinados entre o distribuidor e fornecedor), fls. 108/269:

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada’ apresenta, tempestivamente ‘€ por  procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 276/322 e requer, ao final, a procedéncia
da impugnacao. ' '

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacao de fls. 2.633/2.643, refuta as alegacoes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia-do langamento.

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 2.647/2.667, opina, em
preliminar, . pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de alegados vicios no lancamento.

Defende, em apertada sintese, que o presente Auto de Infracdo foi lavrado
baseado em mera presuncédo e opinido subjetiva de que as mercadorias comercializadas
pela Autuada s@o vendidas diretamente para consumidores finais e que a Fiscalizacdo
se baseia tdo somente em cruzamento eletrénico de dados, fotos obtidas por meio do
google Maps e na coleta de informacdes junto a alguns distribuidores mineiros.
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Argumenta que ndo é cabivel o desconhecimento da responsabilidade
exclusiva dos distribuidores quanto ao recolhimento do ICMS/DIFAL.

Afirma que o 6nus da prova é da Fiscalizacdo que deveria ter comprovado a
sua tese, conforme dispde o art. 373 do CTN, no entanto, ndo diligenciou, realizou
visitacdo in loco ou intimou a Autuada com o objetivo de colher informacdes, em total
auséncia da busca da verdade material.

Aduz que a acusacdo fiscal sem elementos de prova técnica implica em
cerceamento de defesa e prejuizo ao contribuinte.

Cita legislaces, jurisprudéncias, doutrinas e acérddos deste Conselho que
entende corroborarem o seu entendimento.

De plano, constata-se que as razdes apresentadas confundem -se com 0
proprio merito e assim serdo analisadas.

Ademais, diversamente daquilo que argumenta:a Defesa,/ ndo houve
qualquer presuncdo na técnica adotada pelo Fisco, 'pois o presente lancamento trata de
exigéncia baseada em provas concretas-do ilicito fiscal |mputado a Autuada, como se
vera na analise de mérito do Iangamento

Quanto a alegacéo de que ndo ha, no/Auto de Infra(;ao mencdo a legislacdo
nacional de regéncia,do ICMS/DIFAL, o que seria causa de nulidade do langcamento,
nos termos do art. 89, inciso V e art. 92, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA; saliente-se que a presente
exigéncia € devida em decorréncia do'que'disp0e o art. 5°, § 1° item 11, da Lei n°
6.763/75 c/c arts.! 1° inciso -Xll,-e43, § 8° inciso Il, do RICMS/02, todos
expressamente citados no.campo “Base Legal/Infringéncia” do Auto de Infragdo e,
ainda, no Relatério Fiscal anexo aos autos.

~_Importa registrar que o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

O relatdrio fiscal de fls. 08/39 detalha o procedimento adotado pelo Fisco
que resultou na identificacdo da acusagdo fiscal, o periodo autuado, a legislacdo
infringida e as penalidades cominadas. Nos Anexos do Auto de Infracédo (fls. 40/269)
constam a relacdo de todas a Notas Fiscais autuadas, bem como a apuracdo do crédito
tributario, dentre outras informac6es e comprovacdes da irregularidade demonstrada
pelo Fisco.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Quanto a alegacéo de que a Fiscalizagdo desconsiderou os atos ou negocios
juridicos da Autuada sem sequer intimar o Sujeito Passivo a prestar esclarecimentos ou
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apresentar provas que julgar necessarias, o presente trabalho fiscal ndo é caso de
desconsideracdo do negdcio juridico, previsto no art. 205 e 205-A da Lei n® 6.763/75 e
regulamentado pelo art. 83 e seguintes do RPTA, conforme restara demonstrado na
anélise do mérito.

Os procedimentos de intimacdo fiscal citados pela Defesa deverdo ser
considerados pela Fiscalizacdo em trabalhos fiscais que envolvam a desconsideracao
do negocio juridico, o que ndo € o caso dos autos, sendo desnecessario, portanto, tais
procedimentos.

A Impugnante alega, ainda, que a Fiscalizacdo sequer ofereceu “caminhos
sobre a possibilidade de formalizacdo de TA — Termo de Autodenuncia”, ndo realizando
nenhum procedimento auxiliar no processo de fiscalizacdo e que restou evidente a
insubsisténcia do AIAF.

N&o obstante os argumentos apresentados, ressalta-se ' que o instituto da
denuncia espontanea, como o préprio nome diz, tem-como’ requisito intrinseco ser
espontaneo, ou seja, anterior a acao fiscal e de |n|C|at|va propria do Contribuinte, sem
participagdo ativa do Fisco. -

Para produzir .o-efeito de|'afastar ‘a/responsabilidade |pela penalidade, o
procedimento de regularizacdo espontanea deve:se dar independentemente de qualquer
pedido, incentivo ou autorizacdo 'do Fisco, em conformidade com oart. 138 do Cddigo
Tributario Nacional ~CTN e art. 207 do RPTA.

Lado 'outro, tratam os arts. 66'a 68 todos do RPTA dos procedimentos
fiscais auxiliares que podem ser.adotados pela Fiscalizacdo e ndo caracterizam inicio
da a(;ao fiscal, tais como monltoramento e exploratéria.

Conforme consta dos autos, a agao fiscal foi iniciada mediante a lavratura
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000045050.07, por meio do qual a
Contribuinte foi cientificada “do inicio de auditoria fiscal, tendo como objetivo a
verificacdo do cumprimento de obrigacbes principal e acesséria, inclusive
escrituracdo contabil, previstas na legislacdo tributaria e societaria vigente” e
constando no campo 03 do referido documento como objeto da auditoria fiscal a
“verificacdo incidéncia calculo e recolhimento do ICMS/DIFAL da EC 87/15 nas
vendas para Minas Gerais”, nos exatos termos previstos na legislacdo tributéria,
conforme art. 69 do RPTA.
Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento adotado pelo
Fisco, que emitiu o AIAF, dando ciéncia ao Contribuinte do inicio da acéo fiscal, e,
tendo verificado a irregularidade ora imputada, lavrou o presente Auto de Infracéo.

Ademais, como analisa a Fiscalizacdo, a Impugnante “demonstra
desconhecimento ao dizer, em mais de um momento, que o “AIAF ha de ter
sido instruido com provas suficientemente robustas”. Lembramos que o Auto de
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Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF) gravado no artigo 69, inciso | do RPTA, normatiza
apenas o0 registro do inicio da acdo fiscal com a utilizacdo de diversas
ferramentas a disposicdo do Fisco. A conclusdo fiscal a partir das analises
realizadas podera desfechar-se como sendo “sem resultado”, ou em lavratura
do Auto de Infracdo, como no caso em tela. As provas da acusagdo fiscal
instruem o Al e ndo o AIAF”.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacio fiscal de falta de
retencdo e recolhimento do ICMS, no periodo de 01/05/18 a 31/12/21, correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente
em operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores-finais nao
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais. |

A presente cobranca € devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIH, da Constituigido da Republica, c/c art. 5%, 8 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75, uma vez descaracterizada pelo Fisco a tese da Autuada-de que as operacoes
se deram na modalidade de venda a ordem, prevista no art. 304 do Anexo IX, do
RICMS/02. i

] Exige-sé 0 ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Consta dos autos que a Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo,
exerce a atividade econdmica de “comércio atacadista de outros equipamentos e artigos
de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente”. Apresenta-se com nome
fantasia Royal Prestige, sendo uma empresa multinacional distribuidora de uma linha
de utensilios de cozinha, cutelaria e talheres de alta performance.

Cabe, inicialmente, informar como se deu a irregularidade perpetrada pela
Autuada, conforme trechos transcritos do Relatério Fiscal e Manifestacdo Fiscal:

O contribuinte efetua operacoes de vendas
destinadas a Minas Gerais. Realiza vendas de suas
mercadorias a diversos contribuintes inscritos em MG,
chamados de “Distribuidores”. Simultaneamente sao
feitas operacoes de simples remessa que destinam as
mercadorias para consumidores finais mineiros
utilizando a triangulacdo através de mencionadas
empresas inscritas no simples nacional e constituidas
com a finalidade de concretizar a complementacéao
deste ciclo. Amparando-se no artigo 304 do anexo IX
do RICMS/02, envia seus produtos aos compradores
mineiros com registro em Notas Fiscais eletronicas
SEM destaque do ICMS na operacao interestadual. O
procedimento formal das operacoes é tecnicamente

24.791/23/3° 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

correto. Ocorre, entretanto, que a verdade real aponta
para uma situacao distinta que escapa
inicialmente do olhar superficial. Os dados coletados
demonstram uma vinculacdo extrema entre o
remetente paulista e os contribuintes mineiros
(Distribuidores). Ha varios registros de transacoes
financeiras entre as empresas. Ha descricoes de
orientacoes oriundas do autuado paulista ao
distribuidor mineiro quanto a forma de operacgao,
meios de pagamento, orientacdo de condutas etc.
Ha registros de vendas realizadas pelo contribuinte
mineiro em formularios da HY CITE. Ha boletos de
pagamentos em nome da empresa paulista. O
registro cronologico das emissdoes dos documentos
fiscais revela que todas as vendas sao “casadas”.
Nao ha intersticio minimo entre as operacoes de
“venda ao consumidor final” e “enda ao
distribuidor = mineiro”. O |/ distgibuidor . mineiro
quando capta os seus clientes efetiva,| em igual
momento, as ‘operagoes entre |as trés partes
envolvidas. '

Os | contribuintes mineiros (chamados de

Distribuidores) sdo , em sua--imensa maioria,
contribuintes’ inscritos no Simples Nacional e
muitas vezes 'estabelecidos em locais modestos, em
salas €/ou ~—enderecos residenciais (casas e

. apartamentos).

1)

Nesta forma de operacdo estabelecida pelo
distribuidor, as “vendas” ao contribuinte mineiro
sdo registradas por valores significativamente
menores que os valores registrados na simples
remessa ao consumidor final. Em consequéncia, o
contribuinte paulista recolhe menos ICMS
interestadual devido a Fazenda Publica de Sao
Paulo.

(..)

Independente das formas de contratos firmados
entre as partes e demasiadamente citadas pelo
impugnante, percebe-se claramente que ocorre
uma “transferéncia” integral e quase imediata dos
numerarios das vendas para o fornecedor. Esta €
a maior certeza da consolidacao de vendas diretas
ao consumidor final em operacdo travestida para
revendedor mineiro.

Assim, a Fiscalizacdo demonstra que a verdade real € diversa da
apresentada nos documentos fiscais e que as operacOes de venda para os distribuidores
mineiros e a remessa por conta e ordem para os consumidores finais estabelecidos neste
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estado, como constam nas notas fiscais emitidas, eram negdcios aparentes, sendo, a real
operacdo, a venda direta da Autuada para os clientes mineiros (consumidores finais ndo
contribuintes do imposto), sem o devido recolhimento do ICMS/DIFAL para este

estado.

Cabe esclarecer, de inicio, que, como se trata de operagdes simuladas, ndo €
caso de desconsideracdo de negocio juridico, previsto no art. 205 e 205-A da Lei n°
6.763/75 e regulamentado pelo art. 83 e seguintes do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°

44.747/08. Confira-se:

24.791/23/3°

\ fato
constitutivos da obrigacdo tributéria.

Lei n® 6.763/75
Art. 205. Os atos ou negbcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a

ocorréncia de fato gerador de ~tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacdo

tributéaria serdo deseonsiderados, para fins
tributdrios, pelo ;Auditor; Fiscal da Receita
Estadual. ;

Pardgrafo  unicéd. ;0O dispoéto n caput ndo se
gplica al|'atos 'e/ negdcios! jurididos €m gque se
verificar ' a oc@rréncia de dolo, . firaude ou
simulacdo, '0s quais serdo objetol de procedimento
distinto. (Grifou-se) .

Art. 205-A. | S&0 passiveis de desconsideracdo os

atos ou négécios Juridicos que visem a reduzir o
valor de ‘tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento - ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
gerador ou a real natureza dos elementos

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negdbcio
juridico levar-se-a em conta, entre outros
aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propdsito negocial;

IT - abuso de forma juridica.

(...)
RPTA

Art. 83. Sdo passiveis de desconsideracgdo os
atos ou negdcios juridicos que visem a reduzir o
valor de tributo, a evitar ou postergar o seu
pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacédo tributéria.

(...)

§4° Para efeitos de desconsideracdo do ato ou
negbébcio Jjuridico, o Auditor Fiscal da Receita
Estadual, simultaneamente ou apds o inicio da

acdo fiscal, devera:

(...)
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§7° O procedimento disposto no §4° ndo se aplica
a atos e negdbdcios juridicos em que se comprovar a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

(...)Grifou-se

Como deixa claro o paragrafo Gnico do art. 205 da Lei n° 6.763/75,
transcrito no 8 7° do art. 83 do RPTA, quando verificada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo, ndo é necessaria a desconsideracdo do negdcio juridico, uma vez que 0s
negocios juridicos simulados, por se tratar de ilicitos tipicos (evasdo fiscal), ndo se
enquadram na norma contida no art. 116, paragrafo unico do CTN.

Desse modo, a Fiscalizacdo nédo precisa desconsiderar o negdcio simulado,
bastando a ela demonstrar que houve operacdes simuladas realizadas entre a Autuada e
os estabelecimentos distribuidores, com a finalidade de reduzir parcela,do imposto
devido, conforme restard demonstrado na discussdo dos presentes autos:

Assim sendo, fica afastado o argumento.-da Impugnante de que a
Fiscalizacdo desconsiderou os atos ou negocios juridicos /da Autuada sem sequer
intimar o Sujeito Passivo a prestar esclarecimentos ou apresentar provas que julgar
necessarias, 0 que ndo tendo ocorrldo seria causa de nulldad “dos lancamentos
efetuados.

Tampouco: justifica a conversdao do julgamento em diligéncia, conforme
pleiteado pela Defesa, visto que tal pedido e meramente protelatdrio e desnecessario,
uma vez que oS elementos trazidos aos autos sdo suficientes para comprovar a
irregularidade apurada pelo Fisco, conforme se vera.

. A Impugnante discorre sobre as caracteristicas da atividade da empresa
autuada, afirmando que comercializa produtos importados do exterior por meio de uma
rede de distribuidores autorizados independentes, que revendem os produtos aos
consumldores finais, ndo realizando, a Autuada, vendas a “clientes finais”.

Explica que o ramo de negocios da Autuada esta voltado ao Marketing
Multinivel, modelo em que a empresa oferece um programa de negdcios ao distribuidor
que, em apertada sintese, quanto mais prospectam clientes e aumentam seu volume de
compras, maiores as oportunidades de ascensdo no programa, sendo o preco adotado
pelo distribuidor de livre decisdo deste, que possui autonomia na gestdo de seu negocio.

Diz que um dos contratos comerciais entre as partes é o de distribuicdo e
ndo se trata, tal modelo adotado, de uma tipica transacdo remunerada por meio de
pagamento de uma comissdo, mas de um modelo em que se paga a vista por um
recebivel que sera pago (recebido) a prazo, sendo a parcela auferida por tais
distribuidores mineiros correspondente ao seu efetivo lucro na operacgéo.

Alega que ndo tem controle se esses distribuidores tém condic¢Ges de prestar
informacdes corretas sobre o tipo de atividade que exercem e, nesse sentido, a
utilizacdo de maquinas de cartdo de crédito de propriedade da Autuada facilita a
operacionalizacdo do recebimento dos valores de propriedade dos distribuidores,
podendo optar o distribuidor em utilizar sua propria maquina de cartdo de crédito.

Argumenta que o fato de os distribuidores utilizarem os formularios com a
logo da Autuada, disponibilizados por ela (que seriam vendidos como “material de
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literatura™), se presta como forma de evitar inconsisténcias, direcionar a apresentacao
dos produtos para preservar a reputacdo das marcas, além de estabelecer termos e
condigdes de compra que assegurem ao consumidor final a protecédo dos seus direitos.

Nesse sentido, entende que a sistematica de vendas de mercadorias justifica
a efetivacdo das operacOes entre as trés partes envolvidas no momento em que o
distribuidor mineiro capta seus clientes, além de razdes de logistica, variacdo cambial,
custos de armazenagem e outros, uma vez que o estoque da Autuada fica “concentrado
em um posto armazém em Guarulhos/SP, em estreita conexao as importagdes”.

Assim, tdo logo os pedidos sdo inseridos no sistema as mercadorias séo
remetidas para os enderecos dos clientes dos distribuidores e em outros casos para 0S
enderecos dos proprios distribuidores.

Aduz que ndo possui qualquer ingeréncia na atividade-dos-distribuidores
mineiros como escolha de seu endereco e estrutura fisica de seu estabelecimento
comercial e que, dependendo do volume de operacOes-realizadas, ndo se justificaria a
manutenc¢do de uma “estrutura fisica mais parruda™ e que os;/custos com o0 negocio sdo
efetivamente suportados pelos distribuidores, 'sobre quem recai também 0 interesse em
vender e recrutar pessoas, inexistindo sangdo se deixar de fazé-lo.

Prossegue falando que a Autuada néo foi chamada a prestar esclarecimentos
e que a Fiscalizagdo se restringiu a uma'amostragem néo relevante de distribuidores,
sendo que alguns sequer continuam ativos, Nesse sentido,-informa que apresenta copia
de documentos na tentativa de demonstrar que; o distribuidor assume todos os custos da
operacdo, inclusive, o pagamento.do ICMS/DIFAL, conforme determina a lei, mas que
a obtencédo desses comprovantes de recolhimentos deve ser efetivada pelo Fisco, uma
vez que a Autuada ndo possui qualquer ingeréncia ou poder em exigir a apresentacdo
de tais documentos. -

Assim, discorre  sobre o histérico de exigéncia, Vvigéncia,
constitucionalidade e responsabilidade do ICMS/DIFAL, dentre outros, e defende que a
suposta falta de recolhimento do ICMS/DIFAL para Minas Gerais deve ser investigada
junto aos distribuidores mineiros, sobre 0s quais recai a responsabilidade exclusiva por
tal recolhimento e que o fato de referidos distribuidores estarem enquadrados no
regime do Simples Nacional ndo afasta a sua responsabilidade em relacdo a tal
recolhimento.

Cita legislacdes, jurisprudéncias e doutrinas que entende corroborarem o
seu entendimento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste em suas alegacdes, conforme restara
demonstrado.

Como mencionado, a Fiscalizacdo descaracteriza as operacdes constantes
dos documentos fiscais, emitidos com amparo no art. 304 do Anexo IX do RICMS/02,
concluindo que o que ocorre, na pratica, € a venda direta aos consumidores finais das
mercadorias.

O Relatério Fiscal explica, com clareza e detalhes, o0 modus operandi
adotado pela Autuada e a apuracdo do imposto devido.
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A Fiscalizacdo explica, ainda, que a Autuada firma 2 (dois) contratos com
o Distribuidor. Um contrato de distribuicdo e um contrato de factoring (detalhamento
completo no item 5 do Relatério Fiscal). O primeiro estabelece “regras” para a
realizacdo das vendas e o segundo fixa normas para o financiamento com o consumidor
final. Embora existam citacbes em ambos os documentos que tentam desvincular o
“fornecedor” do “distribuidor”, o teor dos contratos aponta “a excessiva exigéncia da
HY CITE sobre os contribuintes mineiros”, inclusive com suporte técnico aos
distribuidores, como demonstrado no item 3 do Relatério Fiscal.

Embasam o presente langamento os seguintes elementos constatados pela
Fiscalizacéo:

- Os contribuintes mineiros (chamados de Distribuidores) sdo, em sua
imensa maioria, contribuintes inscritos no Simples Nacional e muitas vezes
estabelecidos em locais como pequenas salas e/ou enderecos residenciais (casas e
apartamentos, item 1.1 do Relatério Fiscal);

- Os pagamentos efetuados pelo consumidor final mineiro séo.efetivados
diretamente com a Autuada paulista, .via PIX, transferéncias ou boletos bancarios.
Quando, excepcionalmente, uma parte do pagamento é feita ao distribuidor mineiro, o
valor é repassado para a“Autuada;

--O-registro cronoldgico das emissdes dos documentos fiscais revela
que as vendas sdo “casadas”. Ndo ha intersticio minimo entre as operagOes de
“venda ao distribuidor mineiro” e “venda ao consumidor final”;

- As “vendas” ao ./contribuinte mineiro sdo registradas por valores
significativamente menores que o0s valores registrados na simples remessa ao
consumidor final: .

‘Assim, a Fiscalizacdo conclui que a verdade real seria a realizacdo de
vendas - para consumidores finais mineiros, pessoas fisicas e com incidéncia do
ICMS/DIFAL devido a este estado.

No Anexo 7 do Auto de Infracdo, a Fiscalizagdo apresenta exemplos da
“triangulacdo de vendas” que demonstram o modus operandi da Autuada.

Da andlise de toda a documentacdo acostada aos autos, conclui a
Fiscalizagdo que “"os chamados “distribuidores” sdo os responsaveis pela
captura de clientes dispostos a adquirirem o0s produtos da Royal Prestige.
Efetivada a venda, o distribuidor mineiro informa a HY CITE e serd emitida
pela mesma uma NF-e de simples remessa, sem destaque de ICMS, tendo como
destinatario o consumidor final mineiro (CPF). O distribuidor mineiro emite
também uma NF-e de venda, normalmente SEM destague do imposto por conta
do enquadramento no simples, tendo como destinatario o comprador final
(pessoa fisica). A HY CITE complementarmente emite uma NF-e de venda,
com destaque do ICMS, aliquota interestadual , destinada ao distribuidor

mineiro”, conforme exemplos constantes do item 2 do Relatdrio Fiscal.

No mesmo sentido, corroboram a tese da Fiscalizacdo as transcri¢fes de e-
mails acostados no item 3.3 do Relatério Fiscal, como, a titulo de exemplo as
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afirmacOes de que “os boletos emitidos para os clientes séo vinculados a HY CITE”, o
distribuidor “ndo tem acesso direto dos boletos que sdo enviados para os clientes” e
“de comissdo das vendas dos produtos da HY CITE PARTICIPACOES BRASIL LTDA
(ROYAL PRESTIGE)” e, ainda, por exemplo, 0s seguintes e-mails em parte transcritos:

Prezado (...) recebi uma intimacao me pedindo para
enviar coOpias de boletos e comprovantes de
pagamentos dos clientes de vendas relacionadas a hy
cite participacoes Brasil LTDA cnpj 10.861.329/0001-
05

E muito dificil conseguir isso porque a _empresa que
envia boleto bancario para os clientes eu recebo
comissdo da empresa. Posso tentar enviar-lhe
comprovantes de vendas feitas em minha maquina
pessoal, onde recebo também comissdo por essas
vendas. Eu nado compro mercadoria na empresa elas
sdo faturadas direto para cliente final. Eles pagam o
boleto para .a hy cite (/ Royal Prestige). Sou
comissionado. E algumas mercadorias também nao
soa- vendidas algumas sao | brindes| para clientes,
/ outras showroom'¢ outras para apresentagdo, outras
para uso| proprio, minha conta também movimento
dinheiro de outras comissbes que-recebo por servicos
prestados. Sou | Mei nunca ultrapassei o valor
permitido, |para me-manter neste regime. Peco por
gentileza’ uma'resposta a este e-mail. Desde ja
agradeco:

(-..)

O modelo da empresa € representacdo. Eu vendo para
os clientes, a propria empresa Royal Prestige financia
para os clientes. Eu nao invisto. Nao compro
mercadorias para estoque. Eles mesmos efetuam a
venda para o cliente e pagam comissdo. Por isso nao
estou sabendo como lhe passar esses comprovantes.
Porque quem paga a Royal Prestige siao os préprios
clientes. (Grifou-se).

A Fiscalizacdo explica que foram intimados 30 (trinta) contribuintes
mineiros (Distribuidores) a fim de coletar informagdes sobre o modus operandi da
empresa bem como obter documentos auxiliares para comprovacdo dos fatos relatados
e foram anexadas ao Relatério Fiscal uma amostragem de tais intimacdes/respostas
enviadas aos distribuidores mineiros.

Portanto, todas as constatacdes fiscais corroboram a acusacdo fiscal no
presente langamento.

N&o obstante toda a argumentacdo da Defesa de que a sua modalidade de
vendas € 0 Sistema “marketing multinivel”, da documentagdo cotejada, exsurge a
convicgdo de que que as reais operacdes sdo as vendas diretas da Autuada para 0s
consumidores finais mineiros.
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Ademais, as operacgdes autuadas no presente langcamento ndo se enquadram
naquelas disciplinadas no art. 64, do Anexo XV, do RICMS/02, uma vez que, conforme
verificacdo da Fiscalizacdo, “os contribuintes mineiros (chamados de Distribuidores)
sdo, em sua imensa maioria, contribuintes inscritos no Simples Nacional”. Confira-se a
legislacdo vigente no periodo autuado:

Art. 64. O estabelecimento que utilizar o sistema
de marketing direto para comercializacdo de seus
produtos ¢é responsavel pela retencdo e pelo
recolhimento do imposto devido nas saidas
subseqlientes realizadas por:

I - contribuinte inscrito e situado neste Estado
que distribua a mercadoria a revendedores néo
inscritos neste Estado, para venda-porta a porta
a consumidor final; -

IT - revendedor ndo-inscrito neste Estado dque
efetua venda porta ja porta a consumidor final;

E ]
III .~ fevendedor /[que efetua vendad em| banca de
jornal ou'de revigta; |

Efeittos a partir’ de 28/08/2021 <= ‘Acrescido pelo
art. 1° |e ‘vigéncia estabelecida pelo art. 2°,
ambos do [Decl. n® 48.265, -de 27/08/2021.

IV - revendedor ‘Microempreendedor Individual -
MET /situade neste Estado, que efetua venda porta
| a porta a consumidor final.

Assim, a Autuada, sediada no estado do S&o Paulo, deixou de destacar e de
recolher o -ICMS devido, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente nas operacdes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que a matéria decorre do comando constitucional expresso nos
incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovacdes
veiculadas pela Emenda Constitucional n® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdes e prestagfes que destinem bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
24.791/23/3° 12
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II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatario] o imposto
correspondente a diferenca entre— al aliquota
interna do Estado destinatdriog e @ aligquota
interestadual;

a) (revogada) ;.
- G ¥
b) (revegada) ; i | i

“VITI - a' responsabilidade! pelo | recolhimento do

impoesto |correspondente a' diferenca | entre a
aliquota |interna ‘e la interestadual ‘de que trata o
inciso VII sera atribuida: e

a) ao destinatario, quaﬂdo este for contribuinte
do imposto; =

b) 4&o remetente, quando o destinatdrio ndo for

| contribuinte do imposto; (...) (Grifou-se).

Diante disso, 0s-estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do Estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

24.791/23/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

11) a operacgdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cidlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final ‘estabelecida
neste Estado para a mercadoria‘ou servico. (...)

Como ndo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, |nC|so 1 cmdpu de adensar tals comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos: . . :

l [}
Art. 1° |0 Imposto sobre Operagdes rellativas a
| Circulacdo’ de Mercadorias e sobre! Prestacdes de

Servicos de | Transporte Interestadual e
IntermunlClpal e de Compnica@éb (ICMS) incide
sobre: -

(...)

XII/ - .a  operacgcdo 1interestadual que destine

| mercadoria ou bem a consumidor final nao
“contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdao ou prestacdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo;
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A apuragdo do i

N7

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

A\y4

c) sobre o valor obtido na forma da alinea a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

mposto devido encontra-se demonstrada nas planilhas do

Anexo 1 do Auto de Infracdo e a metodologia de calculo encontra-se detalhada no item

7 do Relatorio Fiscal.

Importa ressaltar que, para apurar o imposto devido e exigidonos autos, o
Fisco obedeceu a tais comandos legais, bem como ao art. 99 do-Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), também incluide pela EC n°! 87/15, que

estabeleceu uma regra transi

toria (para o periodo de-2016 a 2018), no intuito de mitigar

os efeitos causados pela alteragéo dos_incisos VIl e VIII do §| 2° do-art. 155 da

Constituicdo da Republica de 1988. .

Citada regra foi reprodu2|da no Convénio ICMS ne 93/15 e internalizada no

Estado de Minas Gerais por
exercicios de 2016,,2017 e

meio da Lei n® 21.781/15, cujo art. 10/determina que, nos
2018, no caso de operacOes interestaduais que destinem

mercadorias, bens jou servicos a consumidor final -ndo contribuinte, o imposto

correspondente a diferenca

entre a allquota interna e a aliquota interestadual sera

partilhado entre os estados de origem e de destino, cabendo ao Estado de Minas Gerais

0S seguintes percentuais:

24.791/23/3°

Lei n® 21.781/15

Art. 10. Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no
caso de operacdes e prestacdes interestaduais que
destinem mercadorias, bens ou servicgos a
consumidor final ndo contribuinte, o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual serd partilhado entre
os Estados de origem e de destino, cabendo ao
Estado de Minas Gerais:

I - quando o consumidor final da mercadoria, bem
ou servico se encontrar localizado em seu
territério:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do
montante apurado;
b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do
montante apurado;

c) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do
montante apurado;

IT - guando o consumidor final da mercadoria, bem
ou servico se encontrar localizado em territdrio
de outro Estado:

15
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a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do
montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do
montante apurado;

c) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do
montante apurado. (Grifou-se).

Portanto, considerando que o periodo autuado corresponde a maio de 2018
a dezembro de 2021, o Fisco, corretamente, exigiu a parcela do imposto que cabe ao
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 99, inciso Il, do ADCT da CF/88 e art. 10,
inciso I, alineas “b” e “c”, da Lei n°® 21.781/15.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hip6tese ora em analise, a Lei n° 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, |nC|so I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem: =

24.791/23/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do/ imposto ¢é qualquer
pessoa, fisicay, ou jJuridica, que |[realize” operacdo
de circulacdo ! de!| mercadoria oqus prestacido de

_servigo} descrita jcomo fato| gerador| do imposto.

(..%)

§ 3% Nas operagées e prestagéeg_-interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente- a diferenca entre a aliquota

intérnas,. e a aliquota interestadual, sdo
'_contrlbuintes do imposto: (Grifou-se).

(...)

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria ou prestacédo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
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pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IIT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacédo.
(Grifou-se) .

Sem razéo, portanto, a Impugnante em sua vasta explanacdo argumentando
que a responsabilidade por tal recolhimento € exclusiva do adquirente contribuinte do
imposto, mesmo que inscrito no Simples Nacional, o “distribuidor” mineiro.

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacao tributéria incidente=nas operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transagtes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticdo, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa] as aperacdes e
prestacGes cujo destinatario/tomador caracterize-se como consumidor final.

Vale destacar que, apesar (de a proposta que veio a resultar ha Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no,campo de aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operagdes
interestaduais firmadas no &mbito do chamado comeércio eletrdnico, como também as
aquisicoes  interestaduais efetuadas ‘por’ entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g.,.empresas de construcdo civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte-do ICMS.

A Impugnante defende a tese da inexisténcia da norma complementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou novo fato gerador do ICMS,
sendo, portanto, inconstitucional o Convénio ICMS n° 93/2015.

Analisa que o Supremo Tribunal Federal - STF, no &mbito da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 5.469/21 e ao julgar o Recurso Extraordinario (RE)
n° 1.287.019, com repercussdo geral (Tema 1.093) ja consolidou entendimento no
sentido da inconstitucionalidade de exigéncia do ICMS/DIFAL em periodo anterior a
publicacdo da Lei Complementar (LC) n°® 190/22, portanto, periodo a que se refere o
presente langamento.

Discorre sobre o sistema constitucional tributario brasileiro e entende que o
estado de Minas Gerais deixou de observar os principios da irretroatividade tributéria,
da seguranca juridica, anterioridade geral e nonagesimal ao editar “lei interna” (Leli
Estadual n° 21.781/15) antes do inicio da producéo dos efeitos da LC n° 190/22.

Cita legislacGes, jurisprudéncias e doutrinas que entende corroborarem o
seu entendimento.
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Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante.

De fato, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a horma geral, enquanto a Unido ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia- legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se) .

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para [estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de ‘Minas; Gerais, exercendo.sua competéncia
legislativa,  introduziu a matéria tanto na Lei n° 6.763/75 quanto no RICMS/02,
conforme legislagao posta anteriormente.

A respeito, mencione-se decisdo judicial sobre o tema que é clara no sentido
de ndo ser necessaria a edicdo-de uma lei complementar para instituir a cobranca do
diferencial de aliquota: -

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULACAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUizO, COM O
MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl _COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENGA MANTIDA. UNANIME. (TJ DF
07038341720188070018 DF 0703834-17.2018.8.07.0018,
RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA, DATA DE JULGAMENTO:
20/03/2019, 72 TurRMA CIiVEL, DATA DE PUBLICACAO:
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PuBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.. SEM PAGINA
CADASTRADA.) (GRIFOU-SE).

Importa repetir a edicdo do Convénio ICMS n° 93/15, posteriormente
alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de uniformizar os procedimentos a
serem observados nas operacdes e prestacdes interestaduais que destinem mercadorias
e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

A clausula segunda do Convénio ICMS n° 93/15 determina que o remetente
do bem ou o prestador do servigo, nas operagOes ou prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, devera utilizar a aliquota
interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total devido na
operacdo ou prestacao, aplicar a aliquota interestadual para calcular o imposto devido
ao Estado de origem e recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferenca entre o ICMS total e o imposto devido a unidade de origem.

Importante frisar que o STF modulou-0s efeitos |da declaracdo de
inconstitucionalidade em relacédo a diversas clausulas do convénio ICMS n°93/15 para
que a decisdo produzisse efeitos a partir do ano de'2022, aplicando-se:a mesma solugéo
em relagdo as respectivas leis-estaduais: :

A excecdo feita pelo Tribunal refere-se a acdes judiciais em curso, ou seja,
apenas ficaram afastadas da modulacéo as acoes jUdICIaIS em curso-sobre a questéo, o
que ndo se apllca a Impugnante

Né&o ha nos presentes autos'qualquer-elemento que possa comprovar que a
Impugnante prop6s Acdo Judicial e que estaria abarcada pelos efeitos da modulagéo de
tal decisdo do STF. -

Portanto, no caso presente a decisdio do STF (exigéncia de lei
complementar) produz efeitos somente a partir de 2.022.

A modulagédo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes (ainda sem lei federal
veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24 de fevereiro de 2021,
conforme esclarecido pelo referido tribunal quando do julgamento de embargos de
declaracé@o opostos no RE n° 1.287.019.

Assim, a conduta do Fisco de exigir o ICMS/DIFAL estd em consonancia
com a modulacdo em questdo, bem como de acordo com legislacdo de regéncia do
ICMS descrita acima.

Acresca-se que, por forca do disposto no art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (art. 110 do RPTA), ndo se incluem na competéncia deste Orgdo julgador “a
declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo”, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

24.791/23/32 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 146;

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso 11l do § 6° do art. 55 do RICMS/02, supratranscritos, incumbe a
Autuada o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o lancamento observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso Il, do RICMS/02, que determina a forma de céalculo do diferencial de aliquota,
respeitando, também, a reparticdo da receita entre os estados de origem e de destino,
prevista no art. 99, inciso Il, do ADCT da CF/88 para fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2018.

Nesse sentido, ante o descumprimento da obrigacao tribdtéria, correta a
exigéncia do ICMS correspondente, bem como da Multade Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacBes constantes.-da-legislagdo tributaria, de modo a |lhe garantir plena
validade, e que os argumentos trazidos' pela Impugnante néo se revelam capazes de
elidir a acusacgéo fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Por fim,/quanto ao pedido (de sustentagéo oral na sessdo de julgamento do
presente PTA, o |mesmo devera ser feito -em momento oportuno, conforme
determinacéo do art. 160 do RPTA/MG.

Diante do exposto; ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Renato Vilela Faria e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e
Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CcSP
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