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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO < BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo imobilizado alheios a atividade do-estabelecimento, portanto,.em desacordo
ao previsto no art. 70, inciso XI1 do RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE
n° 01/98, que vedam a apropriacao de tais créditos. Exigéncias de ICMS, da Multa
de Revalidacéo capitulada no Art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no Art.
55, inciso-XXVI, ambos da Lei 6.763/75. :

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de agosto a dezembro de 2018, referentes a aquisicdo de bens alheios a
atividade do-estabelecimento (geladeiras), em desacordo com o disposto no art. 21,
inciso 11, da Lei Complementar n° 87/96 e ainda, a apropriacdo indevida de créditos de
ICMS em descumprimento a vedacdo prevista no art. 13 do Regime Especial de n° RE
45.000000151-81, concedido ao Autuado, vigente a época do periodo autuado.

Exige-se 0 ICMS, acrescido da Multa de Revalidacdo disposta no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 130/159, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 257/274.

Em sessdo realizada em 14/11/23, a 3% Camara de Julgamento do CCMG,
defere 0 pedido de vista formulado pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos
termos do art. 70 do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n°
48.361/22, marcando extrapauta para o dia 22/11/23, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Relator), Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e
Gislana da Silva Carlos, que, em preliminar, rejeitavam as prefaciais arguidas e, quanto
ao mérito, julgavam procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Caio Sicchieri Albarello e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos
Diniz Murta.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langamento.

Sustenta que as disposicdes previstas no Regime Especial n° 45.000000151-
81, ndo se aplicam ao estabelecimento autuado e que as restricdes relativas ao
aproveitamento de crédito de ICMS ali constantes ndo Ihe podem ser impostas sem
ferir o principio da Autonomia dos estabelecimentos.

Aduz que no campo “Enquadramento Legal”, o Auto de Infragdo menciona
uma série de artigos que ndo guardam qualquer conexd com a-autuacag. Diz que o
feito carece de motivacdo clara e precisa, 0 que prejudica o seu-direito de ampla defesa
e contraditorio.

Entretanto, razdo nao lhe_ assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragcBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis. para a atividade do| langamento, previstos nesarts. 85 a 94 do
Regulamento do'Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

No relatério do Auto de Infracdo consta a descricdo detalhada da infracdo
apontada pelo fisco e os dispositivos legais que dispdem sobre a vedacdo dos créditos
de ICMS estornados pela-fiscalizagéo.

No campo Base Legal/Infringéncias sdo elencadas as normas que tratam
sobre o direito e as restricbes ao crédito de ICMS. Séo citados, também, os artigos que
dispdem sobre as obrigagdes principais e acessorias relacionadas ao tema.

Os dispositivos legais que preveem as penalidades cominadas foram citados
no corpo do Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal.

O Demonstrativo do Crédito Tributario contido no Anexo 1 do Auto de
Infracdo aponta, por periodo, os valores do imposto e das penalidades exigidas.

O Relatério Fiscal de pags. 06/09 reproduz todas as informacGes acima
referidas.

O Anexo 02 do Auto de Infracdo apresenta os registros fiscais efetuados
pelo contribuinte no documento CIAP (Controle de Creditos de ICMS do Ativo
Permanente) da EFD.

No Anexo 03 é juntada cépia do Regime Especial n° 45.000000151-81,
vigente no periodo autuado.

Verifica-se que todos os documentos e fundamentos que embasaram o
lancamento foram devidamente juntados e explicitados aos autos
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Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacdes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa o langamento sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de agosto a dezembro de 2018, referentes a aquisicdo de
bens alheios a atividade do estabelecimento (geladeiras),-em desacordo com o disposto
no art. 21, inciso 11, da Lei Complementar n® 87/96 e ainda, a apropriacdo indevida de
créditos de ICMS em descumprimento-a vedagdo prevista no art.-13 do Regime
Especial de n° RE 45.000000151-81, concedido ao Autuado, igente a época do
periodo autuado. '

Exige-se 0 ICMS, acrescido da Multa de Revalidagao disposta no art. 56,
inciso Il-e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inicialmente, cumpre ressaltar ‘que os'créditos de ICMS estornados pela
Fiscalizacdo séo oriundos da aquisicdo de bens contabilizados pelo Autuado em seu
Ativo Imobilizado.

Esses/bens, mais especificamente, geladeiras, freezers e refrigeradores s&o
adquiridos | pela Impugnante para serem cedidos, via contrato de comodato, a seus
clientes -varejistas, comerciantes dos produtos a eles vendidos pelo Autuado, quais
sejam: refrigerantes, cervejas e chopes.

A Impugnante sustenta que as geladeiras autuadas estdo diretamente ligadas
a sua principal atividade econémica e, portanto, ensejam o aproveitamento de créditos
de ICMS. Acresce que o fato delas terem sido cedidas em comodato para 0s seus
clientes ndo inviabiliza o seu direito ao crédito do imposto.

No entanto, a legislacdo tributaria de regéncia ndo corrobora a sua
pretensao.

Primeiramente, ha de se destacar que no lancamento em andlise ndo houve
estorno de créditos do imposto baseado no fato de os bens terem saido do
estabelecimento para terceiros em comodato e, sim, pelo fato de serem eles alheios a
atividade do estabelecimento.

Por sua vez, como bem destacado pela Fiscalizacdo, os bens autuados, as
geladeiras, séo utilizadas na atividade operacional dos clientes da Impugnante, ou seja,
no comércio varejista de bebidas, sendo esses bens adquiridos pela empresa autuada e
cedidos aos seus clientes com o fim meramente de divulgacdo dos seus produtos, ou
seja, trata-se de material de marketing.

24.773/23/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sabe-se que o § 1° do art. 20, da LC n° 87/96, veda o aproveitamento de
créditos do ICMS relativos as entradas, no estabelecimento, de bens alheios a sua

atividade.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos pesultantes
de operacodes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Por seu turno, o inciso I do art. 33, dessa mesma lei |prevé que somente
dardo direito de crédito as mercadorias deStinadas ao uso e consumo do

estabelecimento a partir de 1° de janeirg de 2033: '

[ Art. 33. Na aplicagéo do art. 20 observar-se-& o

seguinte:

(...)

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de

| janeiro de 2033.

Na esteira da-Lei Complementar n° 87/96, o estado de Minas Gerais
disciplinou, o.-aproveitamento de créditos de ICMS através da Lei n° 6.763/75,
estabelecendo, no seu art. 29, 8 5°, item 4, alinea “d”, a vedacdo ao crédito relativo a
mercadorias destinadas ao uso e consumo e dispondo no seu art. 31, inciso Ill, a
restricdio ao crédito do imposto vinculado a aquisicbes de bens alheios ao

estabelecimento. Veja-se:

24.773/23/3°

Art. 29. O vwvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para wuso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo, seré
observado o seguinte:

(...)

4. dardo direito a crédito:
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(...)

d) a entrada, a partir da data estabelecida em
lei complementar federal, de bem destinado a uso
ou consumo do estabelecimento.

(...)

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacdo
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IITI - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;

Ja o Regulamento do ICMS determinou no inciso Il do seu art. 66, o direito

ao crédito de ICMS correspondente & entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento, observado o disposto nos 8§ 3°, 5° 6° e 12 a 16 deste artigo:

24.773/23/3°

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, seré'abatigo, sob a forma de-crédito, do
impostorincidente nas operqgées oud’lnas prestacdes
-realizadals no | periodo, | desdd que a elas

. vinculadg,’ o valer do ICMS correspondentle:

(...) _

II - a| entrada | de bem destinado ao ativo
imobilizado dq estabelecimento, observado o
disposto nos '§§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(7))

= § 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operagdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

ITT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequagcdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

5
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§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

§ 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte; —

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

IIT - a parte de bém princdipal [a ser utilizada
exclusivamente- comp sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV~ - a |'parte ' de um Dbem principal |que sera

[ agregada a_este,;ﬂesde quezessa pérte melhore as
condicdes 'e amplie a wvida | Gtil " econdmica
originalmente estimada para o bem-principal;

V - a mercadoria origindria do estoque do ativo
circulante que/ for imobilizada para utilizacdo
nas atividades-operacionais do contribuinte;

| VI...- o ”componente do bem, assim considerada a

‘-mercadoria wutilizada na fabricacd3o de bem do

" ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

§ 13. N&o se enquadra no conceito de bem do ativo
imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipbéteses previstas nos incisos II,
ITT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

(...)

§ 14. O wvalor do ICMS do componente de bem do
ativo imobilizado fabricado no préprio
estabelecimento do contribuinte somente seréa
passivel de apropriacdo no momento em que a
fabricacdo do bem estiver concluida e ele estiver
pronto para ser utilizado.

§ 15. Para os efeitos do disposto no § 14,
considera-se componente a mercadoria utilizada na
fabricacdo de bem do ativo imobilizado no préprio
estabelecimento do contribuinte.”

§ 16. Para fins de apropriacdo extemporénea de
fracdo de crédito de ICMS relativo a entrada de
ativo imobilizado no CIAP, a relagdo que trata o
inciso III do § 3° seréd calculada considerando as

24.773/23/3° 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

operacdes do periodo em que deveria ter sido
apropriada a fracéo.

Como se vé acima, o inciso Il do § 5° do art. 66, do RICMS/02 condicionou

o direito ao referido crédito a utilizacdo do bem destinado ao ativo imobilizado nas
atividades operacionais do contribuinte.

Por sua vez, o inciso X do art. 66, previu, ainda, que o crédito relacionado a
entrada de bem destinado a uso ou consumo do estabelecimento, s6 estaria autorizado a
partir de 1° de janeiro de 2033:

Eo art.: 70 do

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

X - a entrada de bem destinado a uso lou consumo
do estabelecimento; ocorrida a | partir da data
estabelecida.em lei, complementar [federal-

Efeitos“de 1°/01/2011 a 31/12/201§ - Redacdo dada
pelo art.. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.

| 2°,.ambos do Dec. n° 45.532, de 21/01/2011:

“X - a entrada de bem destinado 4a-uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
Jjaneiro de 2020.”

RICMS/02' vedou o aproveitamento de créditos de ICMS

vingulados as aquisi¢des de materiais-de uso e consumo e de bens alheios a atividade
do estabelecimento:

24.773/23/3°

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 1°/01/2011 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 45.532, de 21/01/2011:

“III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro
de 2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;”

(...)

XIITI - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que n&o sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producéo,

7
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extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Destaque-se que, a fim de precisar o conceito de bens ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS, a IN DLT/SRE
n°® 01/98 dispds nas alineas “a” e “c” do inciso Il do seu art. 1°, que sdo considerados
alheios a atividade do estabelecimento os bens entrados, inclusive mercadorias ou 0s
servicos recebidos que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no estabelecimento fora do
campo de incidéncia do imposto, ou que;

Cc - ndo sejam empregados na consecucdo da atividade econdomica do
estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na &rea de producédo
industrial, agropecudria, extrativa, de comercializacdo ou de prestacdo de servicos.
Veja-se:

INSTRUCAO NORMATIVA~DLT/SRE /N° 01, DE 06 DE MATO
DE 1998

(MG de 09/05 e ret/ em 12/00) :

. : ,
Dispde sobre bens/ou servigcos alheios a|atividade

| do ‘estabelecimento, para “fins | de vedacdo ao
crédito do ICMS.

Art. 1° - Consideram-se--alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

| IT..-= oS bens entrados, inclusive mercadorias, ou
-0s servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na 4&area de
produgdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servigos.

IITI - as mercadorias ou o0s servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. (destacou-se).

Observa-se, nos esclarecimentos prestados pela Autuada e pela
Fiscalizacédo, que os bens autuados sdo utilizados como Merchandising para divulgacéo
da marca ou para acondicionamento de produtos acabados nos clientes da Autuada
(estabelecimentos varejistas).

E de se notar, portanto, que os bens (geladeira, freezers e refrigeradores),
objetos de estorno de crédito do imposto, se enquadram na hipdtese mencionada no
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item “c” da instru¢do normativa referida e no § 3° do art. 70 do RICMS/02 e séo
conceltuados como bens alheios a atividade do estabelecimento por serem empregados
fora de sua atividade econdmica.

Nessa medida, esses bens ndo podem ter os respectivos créditos de ICMS
apropriados pelo Autuado.

Cabe enfatizar que os citados bens ndo sdo necessarios a atividade
operacional da Impugnante, que € a venda de produtos acabados para, dentre outros,
bares, restaurantes, padarias, lanchonetes, supermercados e similares, sendo que eles
sdo, inclusive, enviados para utilizacdo nos estabelecimentos de tais adquirentes.

Sabe-se que esses bens/materiais s&0 comumente gravados com nomes,
logotipos, frases de efeito, etc., referentes aos produtos vendidos pela Autuada,
deixando clara a intengdo de marketing. =

E cedico que para o aproveitamento de crédito. relacionado a bem do ativo
imobilizado ndo basta que este seja de propriedade-do estabelecimento, mas também
seja utilizado em suas atividades operacionais, consoante dlsposto 0 § 5°.do art. 66 do
RICMS/02, o que ndo se verifica no ¢aso em exame. , -

Pelo exposto, verifica-se correto o estorno de créditos efetuado pelo Fisco e
a consequente exigéncia do ICMS, acrescido da Multa de Revalidagao prevista no art.
56, inciso I e da Multa Isolada disposta no art. 55, |nC|so XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Noutro topico de sua defesa o Impugnante rechaga o estorno de créditos
efetuado pela Fiscalizagéo por entender-que o RE n°® 45.000000151-81 né&o se aplica ao
seu estabeleumento

A esse respeito, cumpre fazer as seguintes observagdes:

-Em sua versdo original de junho de 2012, o referido regime especial
concedia o diferimento do ICMS devido nas saidas de produtos industrializados pelas
unidades fabris do Contribuinte (Estabelecimento Industrial 1 e 2, citados na epigrafe
do Regime Especial, inscri¢cbes estaduais n® 261.195130-2285 e 261.1951130-2854,
respectivamente) destinadas aos centros de distribuicdo listados no Anexo Il desse
regime, os CDs de PONTA

Os seguintes beneficios foram concedidos ao Contribuinte:

- 0 diferimento do ICMS na importacdo e na aquisicdo interna de matéria-
prima, produto intermediario e material de embalagem para serem utilizados na
fabricacdo de refrigerantes pelo estabelecimento da Spal Inddstria;

- diferimento do pagamento do ICMS relativo ao diferencial de aliquotas
nas aquisicbes interestaduais de maquinas e equipamento destinados ao ativo
permanente da Spal IndUstria;

- 0 diferimento no pagamento do imposto nas saidas de refrigerantes da
Spal Industria com destino ao centros de distribuicdo de sua titularidade;

- crédito presumido do ICMS para os centros de distribuicdo do grupo
aplicavel nas operacdes de saidas de refrigerantes recebidos da Spal IndUstria;

24.773/23/3° 9
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- atribuigdo, aos centros de distribuicdo do

Contribuinte, da

responsabilidade, na condigdo de substituto tributério, pela retencéo e recolhimento do
ICMS devido nas saidas subsequentes destinadas a contribuintes do estado de Minas
Gerais, de refrigerantes e demais produtos correlatos da marca Coca-Cola, recebidos ou
adquiridos de estabelecimentos industriais, distribuidores, ou atacadistas localizados

nesta, ou em outras unidades da Federagé&o.
Abaixo, sdo transcritos trechos da redacdo origina

| daquele Regime

Especial:

REGIME ESPECIAL. Protocolo de Intencdes:
diferimentos, «crédito presumido e substituicéo
tributéaria.

O SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o-—art. 56 do
Regulamento do Processo e _.dos Prgcedimentos
Tributédrios Administratives (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747, dé& 3 de marco de 2008, com
fundamento no no art. 8° inciso| XIV do.art. 75,
e no item~41, “a”, do/ Anexp _II, | todos do
Regulamento do ICMS (RICMS) , Iaprovado pelo
Decreto n.° 43.08@, de 13 de dezembro de 2002, no

[ Protocolo de Intengdes n° 017/2011, firmado entre
a SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA. DE BEBIDAS S/A e o
Estado de Minas /Gerais, em 4 “de-maio de 2011, e
de acordo ‘com o parecer da Assessoria da
Diretorid| de Gestdo Tributéaria, concede o
seguinte |REGIME ESPECIAL:

CAPITULO-T

-DIFERIMENTO DO ICMS
(...)

SECAO IV

TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

Art. 6° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a saida de
refrigerantes, promovida pela SPAL INDUSTRIA, com
destino aos centros de distribuigdo (CD) de sua
titularidade,relacionados no Anexo II, doravante
denominado SPAL CD, para operacdes subsequentes
por este praticadas, observado o disposto no
art.1l7 deste Regime. (grifou-se)
(...)

capiTuLo II

CREDITO PRESUMIDO

Art. 7.° Fica assegurado a SPAL CD, crédito
presumido de forma que a carga tributdria resulte
em 6,0% (seis por cento) nas operacdes de saidas
recebidas da SPAL INDUSTRIA, vedado o
aproveitamento de quaisquer créditos pelos
estabelecimentos identificados em epigrafe,

24.773/23/3° 10
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inclusive aqueles Jj& escriturado nos 1livros
fiscais. (grifou-se)

Dentre os objetivos citados mais acima, e no que concerne a matéria
discutida nos autos, é correto afirmar que desde a sua concessao, o intuito do regime foi
viabilizar ao grupo SPAL condi¢6es tributarias que lhe assegurassem um ambiente
propicio para a instalacdo e o desenvolvimento de seus negdcios no estado de Minas
Gerais, em especial, a instalacdo de novo estabelecimento industrial no municipio de
Itabirito, voltado a producdo de refrigerantes de sua marca.

Com esse intuito, a SEF/MG estabeleceu regras de apuragdo do ICMS
incidente sobre as operagdes proprias do grupo Spal, que lhe garantiram a tributagéo do
imposto sob uma carga tributaria efetiva de 6% (seis porcento) sobre as suas operacoes
de saidas de refrigerantes e similares.

Para alcancar aquela carga tributaria desejada pelo Contribuinte e esperada
pelo estado de Minas Gerais, foi acordado entre as partes.a vedagdo do aproveitamento
de créditos de ICMS oriundos da aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagem, servicos e bens para o ativo imobilizadeque se se
relacionassem, em algum momento;-com as‘operacoes beneficiadds pelo tratamento
privilegiado, em partlcular com a apuracéo do |mposto mediante 0 regime do crédito
presumido.

A vedacdo visou impedir que'o Contribuinte viesse a-abater do débito do
imposto outros créditos além do concedido de forma presumida, evitando assim que o
recolhimento efetivo do ICMS fosse| reduzido para patamares abaixo dos 6% (seis
porcento) acordado.

A época, a vedagdo se estendia a todos os estabelecimentos beneficiados
com, o crédito presumido discriminados no Regime Especial (art. 7° c/c Anexo I, mais
premsamente) Ou seja, a todos os centros de distribuicdo do grupo, CDs de PONTA.

Nessa medida, considerando os objetivos visados pelo Regime Especial e a
prépria razdo de ser da concessdo do beneficio do crédito presumido, ndo se poderia
cogitar da possibilidade da concessdo de créditos de bens adquiridos para o ativo
imobilizado dos estabelecimentos de todo o grupo do Contribuinte, bens esses que, em
alguma medida, fossem aplicados nas opera¢des beneficiadas com o crédito presumido.

Posteriormente, em maio de 2016, o Regime Especial foi alterado, ficando
com a seguinte redacdo:
CAPITULO I
DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DO ICMS
CAPITULO I
DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DO ICMS
(«o0)
SECAO IV
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA
Art. 6° Fica autorizado o) diferimento do

pagamento do ICMS incidente sobre a saida de

24.773/23/32 11
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refrigerantes, promovida pela SPAL INDUSTRIA, com
destino aos centros de distribuigido (CD) de sua

titularidade, relacionados no Anexo Unico,
doravante denominados SPAL CD, para operacdes
subsequentes por este praticadas. (grifou-se)

(...)
cAPITULO II
CREDITO PRESUMIDO

Art. 12 Fica assegurado a SPAL CD, crédito
presumido implicando recolhimento efetivo de 6%
(seis por cento) nas operacdes de saidas de
refrigerantes, recebidos da SPAL INDUSTRIA.

§ 1° Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operacdes ‘beheficiadas com o
crédito presumido de que=trata o |caput, inclusive
aqueles J& escriturados nos livros fiscais pela
SPAL INDUSTRIA;

(---) : |
- " [
§4.°0 SPAIL CD devera apurar o imposto de trata o

| caput separadamente das demais operacodes,
recolhendo-0o em documento de arrecadacao
distinto,| wvedada |a compensadéo com eventuais
saldos credores/e créditos relativos a operagdes
nao alcanéadas pelo-crédito presumido.

A nova redacdo cuidou de deixar mais clara a vedagdo ao aproveitamento
de créditos de ICMS — exceto o crédito presumido - relacionados com as operagdes
beneficiadas com a benesse, conforme se depreende do inciso | do § 1° citado acima.

Em abril de 2017, o Regime Especial foi novamente modificado. Nessa
versdo, na epigrafe do regime excluiu-se a mencgdo ao estabelecimento industrial 1,
mantendo-se o estabelecimento industrial 2, inscricdo estadual n® 261.195130-2285 e
acrescentando-se o estabelecimento Centro de Distribuigdo de inscrigdo estadual n°
261.195130 — 3010, 0 CD VIRTUAL.

Merecem destaque as seguintes alteragdes:
CAPITULO I
DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DO ICMS
(...)
SECAO IV
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

Art. 6° Fica autorizado o) diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a saida de
refrigerantes, promovida pela SPAL INDUSTRIA, com
destino aos centros de distribuigdo (CD) de sua

titularidade, relacionado no ANEXO UNICO,

doravante denominados SPAL CD, para operacdes

subsequentes por estes praticadas. (grifou-se)
24.773/23/3° 12
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§1.° Para efeitos do disposto no caput deste
artigo a SPAL INDUSTRIA deverd estornar os
créditos wvinculados aos produtos transferidos,
mediante emiss&o de nota fiscal com destaque dos
valores do imposto pago na operacdo de aquisicéo
da mercadoria ou de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem,
empregados no processo de sua industrializacdo,
conforme o caso, observado o seguinte:

(...)
CAPITULO II
CREDITO PRESUMIDO

Art. 12 Fica assegurado a SPAL CD, crédito
presumido implicando recolhimento efetlivo de 6%
(seis por cento) do ICMS devido.nas—-operacdes de
vendas destinadas a contribuintes do. |imposto e
nas transferéncias _.para os Centros de
Distribuigdo, relacionados no Anexo Unico deste
regime, )dos -refrigerantes /industrializados pela
SPAL INDUSTRIA neste Estadol. (grifefi-se)

-§1+° Fica'vedado; | |

| T -%"o aproveitameénto de quaisquer outros creéditos

relacionados com/ as operacdes_beneficiadas com o
crédito presumido de que trata o caput, inclusive
aqueles j& escriturados—mnos livros fiscais pela
SPAL; \ -

(«..)

' §.74° A vedacdo ao aproveitamento do crédito

“alcanca o montante do imposto informado na
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pela SPAL CD
relativamente:

I - a entrada de mercadorias, a wutilizacdo de
servigos ou a parcela relativa ao ativo
imobilizado, vinculados com as operacgdes

beneficiadas com o crédito presumido;

IT - ao estoque de mercadorias acabadas. (grifou-
se)

No texto dessa versdo do Regime Especial foi incluida, de forma expressa, a
vedacdo do aproveitamento de créditos de ICMS oriundos da aquisicdo de bens para o
ativo imobilizado dos seus estabelecimentos, vinculados as opera¢Ges com o crédito
presumido, conforme se vé no inciso | do § 4° do art.12 do Regime Especial.

Em versdo assinada pelo Superintendente de Tributacdo da SEF/MG em
12/06/17, novas e substanciais alteragdes foram realizadas no texto do Regime

Especial. Veja-se:

24.773/23/3°
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(...)
SECAO IV
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

Art. 6° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a saida de
refrigerantes, promovida pela SPAL INDUSTRIA, com
destino ao estabelecimento Centro de Distribuicgédo
(CD) de sua titularidade, identificado em
epigrafe, doravante denominado SPAL CD, para
operacdes subsequentes por este praticadas.
(grifou-se)

(...)

§1.° Para efeitos do disposto no caput deste
artigo a SPAL INDUSTRIA devera---estornar os
créditos vinculados aos produtos ‘transferidos,
mediante emissdo de nota .fiscao [com destaque dos
valores do imposto pago na operacdo de aquisicéo
da mercadoria ouw de matéria-prima, produto
intermedidrid oul material de~"" embalagem,
empregados no processo |de| sua industrializacéao,
-conforme |6 caso, dbservado o segufinte:

L) _
CAPITULO IT} { —

CREDITO PRESUMIDO

Art. 13 \Fica/ assegurado a SPAL CD, «crédito
presumido Fiplicando recolhimento efetivo de 6%
(s€is por cento) do ICMS devido nas operacdes de
-saidas destinadas a contribuintes do imposto
relacionados no Anexo Unico deste Regime, dos
refrigerantes industrializados pela SPAL
INDUSTRIA neste Estado. (grifou-se)

§ 1° Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
com as operacdes beneficiadas com o crédito
presumido de que trata o caput, inclusive aqueles
j& escriturados nos livros fiscais pela SPAL;

(...)

§ 4° A vedacdo ao aproveitamento do crédito
alcanga o montante do imposto informado na
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pela SPAL CD

relativamente:

I - & entrada de mercadorias, a utilizacdo de
servigos ou a parcela relativa ao ativo
imobilizado, vinculados com as operacdes

beneficiadas com o crédito presumido;

IT - ao estoque de mercadorias e insumos.
(grifou-se)

Destaca-se fundamental mudanca no Regime Especial: com a nova redacgéo
do art. 6° o diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre as saidas de
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refrigerantes promovidas pela Spal Inddstria passou a ser previsto exclusivamente para
as operacgoes destinadas ao estabelecimento Centro de Distribuicdo (CD) de sua
titularidade, identificado na epigrafe do regime, denominado SPAL CD ao longo
seu texto.

Por sua vez, este estabelecimento Centro de Distribuicdo (CD) identificado
no cabecalho do Regime Especial e denominado Spal CD, de inscricdo estadual n°
261.195130 — 3010 era o que vem sendo designado aqui pelo nome CD VIRTUAL.

A modificagdo excluiu do texto do art. 6° a previsdo do diferimento do
pagamento do imposto nas operacdes com refrigerantes promovidas pela Spal Inddstria
com destino aos estabelecimentos CDs de PONTA.

Por seu turno, o texto do art. 13 foi ligeiramente modificado para assegurar
ao CD VIRTUAL o crédito presumido do ICMS devido nas operagdes destinadas a
contribuinte do imposto relacionados no Anexo Unico do Regime Especial.

Forcoso concluir que a leitura combinada do caput do art. 6° com o caput
do art. 13 revela que o beneficio do crédito_presumido, com 0 novo|formatoe-do Regime
Especial, passou a beneficiar tdo somente as operacOes 'de saidas de refrigerante
promovidas pelo CD VIRTUAL, destinadas aos contribuintes do imposto relacionados
no Anexo Unico daquele regime, quais sejam, 0s CDs de PONTA do grupo Spal.

Nessa medida, as regras relativas ao crédito presumido dispostas nos
paragrafos do art. 13 do Regime Especial passaram a se aplicar unicamente ao CD
VIRTUAL. Portanto, a vedacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS oriundos de
aquisicOes de bens para o ativo imobilizado vinculados as operagdes beneficiadas com
o crédito presumido;, prevista o'inciso | do 8§ 4° do mencionado art.13, foram dirigidas
exclusivamente ao CD_VIRTUAL, o qual, como j& apontado, ali € nominalmente
mencionado como Spal CD.

-Finalmente, em 01/09/17 entrou em vigor a versdo do Regime Especial
aplicavel aos fatos geradores objeto do presente lancamento, na qual o Fisco também
fundamentou o seu entendimento para estornar os créditos oriundos das aquisicdes de
bens para o ativo imobilizado do estabelecimento autuado. Abaixo, destaca-se alguns
trechos:

REGIME ESPECIAL. Protocolo de Intencdes:
diferimentos, crédito presumido e substituicéo
tributaria.

O SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da

atribuigcdo gque lhe —confere o art. 56 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributédrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo

Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008; com
fundamento no art. 32-A, inciso IX, da Lei n°
6.763/75, nos arts. 8° e 75, inciso XIV, no item
41, “a”, Parte 1 do Anexo II, e no art. 2° do
Anexo XV, todos do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n.° 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, no Protocolo de Intencdes n°
017/2011, firmado entre a SPAL INDUSTRIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A e o Estado de Minas
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Gerais,
pela

de Gestdo Tributéria,

em 4 de maio de 2011,

na decisdo tomada

Comissdo de Politica Tributéaria (CPT) da
Subsecretaria da Receita Estadual, em reuniéo
realizada no dia 7 de fevereiro de 2013, e de
acordo com o parecer da Assessoria da Diretoria

ESPECIAL:

CAPITULO I
DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DO ICMS
CAPITULO I
.)

(..

SECAO IV

TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

ALTERA o seguinte REGIME

e} _diferimento do
sobre a| saida de
promovida pela SPAL INDUSTRIA, com

identificado em

Art. 6° Fica autorizado

pagamento do ICMS incidente

refrigerantes,

destino ao estabelecimento Centro de Distribuicgdo
(CD) de .-sua, titularidade,

epigrafe;

doravante denominado | SPAL |CD, para

'dperagées'subsequentes por este plraticadas.

(..

-)

§1.° Para ‘efeitos| do disposto-—no caput deste
SPAL/ INDUSTRIA deverd estornar os

artigo
créditos |vinculados —aos

a

produtos transferidos,

mediante emissdo de nota fiscao com destaque dos
valores /do“imposto pago na operacdo de aquisicédo

| da

24.773/23/3°
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-intermedidrio ou material
empregados no processo de

mercadoria ou de matéria-prima, produto

conforme

Nnosso)
.)
caPITULO II

(..

caso, observado

CREDITO PRESUMIDO

Art.
presumido
(seis por cento)

13

Fica assegurado a
implicando recolhimento efetivo de 6%
do ICMS devido nas operagdes de

sSua

de embalagem,
industrializacéo,
seguinte: (grifo

SPAL CD, crédito

saidas destinadas a contribuintes do imposto e

aos

estabelecimentos de mesma titularidade,

relacionados no Anexo Unico deste Regime, dos

refrigerantes

INDUSTRIA neste Estado.

§ 1°

Fica vedado:

industrializados pela SPAL

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operagdes beneficiadas com o
crédito presumido de que trata o caput, inclusive
aqueles j& escriturados nos livros fiscais pela

SPAL;
S 4°

A

alcanca

vedacdo ao aproveitamento do crédito

montante do imposto informado na
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Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pela SPAL CD

relativamente:

I - a entrada de mercadorias, a utilizacdo de
servicos ou a parcela relativa ao ativo
imobilizado, vinculados com as operacdes

beneficiadas com o crédito presumido;

IT - ao estoque de mercadorias e insumos.
(grifou-se)

Nota-se, em relacdo aos dispositivos transcritos acima, uma pequena
diferenca em relacdo a sua redacdo anterior. Agora, segundo o caput do art. 13, o
crédito presumido concedido pelo Regime Especial passou a beneficiar as operacdes
de saidas promovidas pelo CD VIRTUAL destinadas a contribuintes do imposto e
aos_estabelecimentos de mesma titularidade, relacionados no Anexo Unico deste

Regime.

Pois bem, de volta ao Auto de Infracdo ora.debatido. Para fundamentar o
estorno de créditos vinculados a aquisicGes de jbens para’ o ativo imobilizado do
Atuado, o Fisco partiu do entendimento 'que ja versdo/ do RegimeEspecial n°
45.00000151-81, vigente a época dos fatos geradores autuados, se|aplicava as suas
operacgdes com refrigerantes recebidos da unidade Spal VIRTUAL, especificamente no
que tange a vedacdo .do aproveitamento de créditos de ICMS vinculados aos bens
adquiridos-para o seu ativo imobilizado, prevista pelo § 4° do art. 13‘daquele regime.

Baseou 4 sua compreensdo na interpretacéo teléolégica das regras contidas
no Regime Especial_ concedido ao grupo SPAL. em junho de 2012.

. Argumentou que, desde~o seu principio, 0 Regime Especial teve como
objetivo estabelecer um recolhimento efetivo de ICMS de 6% (seis porcento) sobre
todas as mercadorias produzidas pelo estabelecimento industrial da Spal.

.Contou que para alcangar o seu intento, inicialmente, o regime previu o
diferimento do ICMS incidente sobre as transferéncias de mercadorias realizadas pela
Spal Industria com destino aos CDs de PONTA para os quais foi estabelecido a
sistematica do recolhimento efetivo do imposto, alcangado pelo emprego do beneficio
do credito presumido para fins de sua apuracao.

Relatou que, atendendo a solicitacdo do Contribuinte, a SEF/MG alterou o
regime centralizando em um Unico CD VIRTUAL todas as transferéncias de
mercadorias realizadas pela Spal Industria destinadas aos CDs de PONTA. A medida
possibilitou que a sistematica prevista no regime fosse aplicada apenas a um
estabelecimento.

Sustentou que, apesar da mudanca, a intencdo da SEF/MG continuou sendo
a tributacdo das operagdes do grupo Spal através do recolhimento efetivo do ICMS sob
0 percentual de 6% (seis porcento) sobre toda a cadeia de producdo e de
comercializacdo das mercadorias beneficiadas pelo crédito presumido, promovidas pelo
Contribuinte.

Nessa medida, defendeu que o beneficio do crédito presumido previsto no
regime se estendia também aos CDs de PONTA listados no seu Anexo Unico. Por
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decorréncia, a vedacdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos prevista no § 1°
do art. 13 e, em especial, a restricdo ao aproveitamento de créditos vinculados as
aquisicdes de bens para o ativo imobilizado prevista no § 4° deste mesmo artigo, se
impunha, também, aqueles CDs de PONTA.

Todavia, em que pese os esforcos argumentativos elaborados pelo Fisco,
néo lhe assiste razéo.

Embora se possa compartilhar com a Fiscalizacdo o entendimento de que a
intencdo primacial da concessdo do beneficio do crédito presumido para o contribuinte
Spal tenha sido, desde sempre, assegurar uma tributacdo efetiva e uniforme sobre as
operacOes de todo o grupo, ndo se pode dizer que tal espirito tenha sido traduzido na
nova redacdo do Regime Especial vigente a época dos fatos autuados.

Apesar de ser razodvel supor a inexisténcia de qualguer-mudanca em
relacdo ao objetivo principal perseguido pela concessao do tratamento diferenciado ao
contribuinte - o recolhimento efetivo de ICMS de 6% (seis por cento) sobre as
operacdes com as mercadorias produzidos pela Spal Inddstria - no seu novo formato, o
Regime Especial suprimiu regras que garantiam aquele deS|gn|o baixo, trechos dos
dispositivos modificados:

{ SECAO IV
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA

Art. 6° Fica autorizado o diferimento do
pagamento! do, ICMS.! incidente sobre a saida de
refrigerantes), promovida pela SPAL INDUSTRIA, com
destino ao -éstabelecimento Centro de Distribuicgdo
(CD) de sua titularidade, identificado em
-epigrafe, doravante denominado SPAL CD, para
operacdes subsequentes por este praticadas.
(grifou-se)

(«..)
caPITULO II

CREDITO PRESUMIDO

Art. 13 Fica assegurado a SPAL CD, crédito
presumido implicando recolhimento efetivo de 6%
(seis por cento) do ICMS devido nas operagdes de
saidas destinadas a contribuintes do imposto e
aos estabelecimentos de mesma titularidade,
relacionados no Anexo Unico deste Regime, dos
refrigerantes industrializados pela SPAL
INDUSTRIA neste Estado.

§ 1° Fica vedado:

I - o aproveitamento de quaisquer outros créditos
relacionados com as operagdes beneficiadas com o
crédito presumido de que trata o caput, inclusive
aqueles j& escriturados nos livros fiscais pela
SPAL;

(...)
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§ 4° A vedacdo ao aproveitamento do crédito
alcangca o montante do imposto informado na
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pela SPAL CD

relativamente:

I - a&a entrada de mercadorias, a utilizacdo de
servicos ou a parcela relativa ao ativo
imobilizado, vinculados com as operacdes

beneficiadas com o crédito presumido;

IT - ao estoque de mercadorias e insumos.
(grifou-se)

A principio, a modificacdo do Regime Especial visou, tdo somente, a
concentracdo e a facilitacdo da apuracdo do imposto relativo as operacdes de saidas de
refrigerante promovidas pelos CDs PONTA, até entdo beneficiadas com o crédito
presumido, em um unico estabelecimento do contribuinte, 0 CD VIRTUAL.

Dado o proposito, uma vez que os CDs de PONTA ndo mais apurariam o
ICMS sobre aquelas operacgdes utilizando-se do crédito presumido, eles ndo foram mais
mencionados nos dispositivos que tratavam.das regras relativas ao beneficio previstas
no Regime Especial. - .

Por conseguinte, 0s CDs de ponta passaram a adotar 0 regime normal de
apuracao do ICMS incidente sobre as suas operacdes proprias.

Por ébvio, na pratica, isso abriu a possibilidade para que o recolhimento
efetivo pretendido pelo Regime Especial ndo fosse alcancado, pois que as operacoes
dos CDs de PONTA poderiam gerar, saldos ‘'devedores ou credores de ICMS nestes
estabelecimentos, 0 que acabaria interferindo na apuracdo e no recolhimento do
imposto incidente sobre o total das operacGes do grupo beneficiadas com o crédito
presumido. -

De fato, 0s CDs de PONTA passaram a se creditar integralmente (a aliquota
de 18%) do imposto destacado nas notas fiscais emitidas pelo CD VIRTUAL, o qual,
por sua vez, por ser beneficiado com crédito presumido, se encontrava obrigado ao
recolhimento efetivo de apenas 6% (seis porcento) do ICMS devido nas operacfes de
saidas destinadas a contribuintes do imposto e aos estabelecimentos de mesma
titularidade.

Além do crédito relativo as transferéncias de mercadorias acima referidas,
0s CDs de PONTA também passaram a apropriar o crédito relacionado aos bens
adquiridos para o seu ativo imobilizado.

E as novas regras do regime possibilitaram outras distor¢des indesejadas
pela Fazenda Publica, em relacdo a apuracdo do ICMS devido pelo grupo. O
Contribuinte passou a adotar, para as transferéncias promovidas pelo CD VRTUAL,
base de calculo do imposto inferior aquela informada nas saidas efetuadas pelos CDs
de PONTA. Isso fez com que esses estabelecimentos acumulassem saldos credores do
imposto.

O Regime Especial foi novamente alterado pela SUTRI/SEF/MG
(Superintendéncia de Tributacdo) com o intuito de corrigir aquela distor¢do. Em
18/03/19 foi incluido o § 4° no art. 6° daquele regime, o qual determinou que a base de
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calculo das operacOes de saida da industria tivesse como referéncia o prego médio das
saidas promovidas pelo CD Virtual. Veja se:

Art. 6° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre os produtos
relacionados no Anexo I deste Regime e dos
produtos importados para a comercializacgdo,
promovida pela SPAL INDUSTRIA, com destino ao
estabelecimento Centro de Distribuicdo (CD) de
sua titularidade, identificado em epigrafe,
doravante denominado SPAL CD, ©para operacdes
subsequentes por este praticadas.

(...)

§ 4° A base de cdlculo nas transferéncias da SPAL
INDUSTRIA para a SPAL CD serd o precé médio de
vendas praticado no 2° (segundo)-més’ anterior ao
das operacdes de transferéncia, 'ndo podendo, em
nenhuma hipdtese, ser-—-~inferior ao || custo da
mercadoria produzida, assim jentendido como a soma
do custo da matériqprima, do material _secundério,
da méo~de-obra e do | acondicionamento da
mercadorila, nos' térmos dos:§§ 2° el 3° do art. 43
daparte |Geral do//RICMS.

Pelo exposto, inelutavel concluir qu_é, durante o periodo.atuado, o Regime
Especial- entdo - vigente afastava a apuracdo do ICMS devido pelas saidas de
mercadorias promovidas pelos CDs de PONTA, com a utilizacdo do beneficio do

credito presumido. |

E para além disso, o'Regime Especial ndo previa qualquer regra especifica
de apuracdo do imposto incidente sobre as operacGes realizadas por aqueles CDs.
Nessa medida, dada a inexisténcia de norma especifica, se aplicava a essas operacdes a
regra geral de-apuracdo do ICMS através do regime do débito e crédito.

Dessa feita, forcoso concluir que, uma vez os CDs de PONTA estarem
submetidos ao regime normal de apuracdo do imposto, € seu direito apropriar-se dos
créditos de ICMS oriundos das aquisicdes de bens para o seu ativo imobilizado,
observadas as condicdes previstas no RICMS/02, em especial, no seu art. 66, cujos
trechos foram transcritos anteriormente.

Por oportuno, chama-se a atencdo para o fato de que a versdo do Regime
Especial entdo vigente no periodo autuado vedava ao CD VIRTUAL o creditamento de
ICMS de uma maneira geral. A proibicdo ndo se restringia aos créditos vinculados as
aquisicdes de ativo imobilizado, mas também as entradas de mercadorias.

Nessa medida, caso se entendesse por serem aplicaveis as regras dispostas
no art. 13 daquele regime para os CDs de PONTA, seria necessario reconhecer a
aplicacdo de sua integralidade as operacdes desses estabelecimentos.

Assim, por uma questdo de coeréncia com o regime de apuracdo do ICMS
previsto no mencionado artigo — recolhimento efetivo através da concessdo de crédito
presumido - ndo se poderia vedar aos CDs de PONTA a apropriacdo de créditos
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referentes exclusivamente ao ativo imobilizado, mas também deveria ser vedado o
crédito oriundo das entradas de mercadorias.

Todavia, como visto, os créditos vinculados as entradas de mercadorias nos
CDs de ponta foram admitidos e reconhecidos pela Fazenda. Esse € um claro sinal de
que as regras relativas ao crédito presumido nédo se aplicavam aos CDs de PONTA,
dentre os quais se encontra o estabelecimento autuado.

Ressalte-se que, tratando-se norma concessora de beneficio fiscal — caso do
crédito presumido, uma forma de isencdo parcial e indireta - o seu texto deve ser
interpretado literalmente, conforme determinado pelo art. 111 do CTN. Assim, fundar o
estorno na suposicdo da existéncia de uma norma técita deduzida dos objetivos
almejados pelo Regime Especial n® 45.00000151-81, ndo se faz possivel.

CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a |legislacéo
tributédria que disponha.sobres

I - suspensdo ou exclusdo do crédfito tributério;
IT - outerga de, isgngdo; f i
ITT" - dispensa jdo cumprimento |de obrigagdes

[ tributédrias acessorias.

Deacordo com o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, havendo
requisitos para concessao de beneficios fiscais, estes devem ser atendidos de forma
especifica, pois tal dispositivo requer a interpretacéo literal da norma que concede
beneficio.

Tal dispositivo € taxativo: sO abrange os casos especificados, sem
ampliacdes. i

‘O.que esse texto prescreve, por razdes de seguranga, € o emprego de uma
interpretacao “literal” como equivalente de “interpretacdo especificadora”, para evitar
que o Fisco possa fazer uso de “interpretagdo extensiva” das restricdes ou limites dos
beneficios fiscais, ou mesmo de “interpretagao restritiva”, no que concerne ao acesso e
alcance da isencéo.

A literalidade dos beneficios fiscais propde-se a uma interpretacio
especificadora do texto. Sem duvidas, este “método” constitui o ponto de partida para
uma atividade de interpretacdo das normas tributarias, em modo restritivo, o mais
limitado possivel, pela intratextualidade a qual se reduz, evitando-se a contextualidade
e a intertextualidade tdo proprios da interpretacédo extensiva.

E um método de interpretacio que busca adequar a letra da lei com seu
espirito, dando aos conceitos apresentados uma interpretacdo linguistica e
terminoldgica. Também cria um limite a interpretacdo pois este método limita-se a
encontrar o sentido das palavras empregadas no texto legal, e qualquer interpretacdo
além disso seria considerada método de integracdo e complementacédo do direito.

Né&o ¢é outro 0 modo de compreensdo de Aliomar Baleeiro sobre o sentido
desta “interpretagao literal”, a saber:
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“Podemos entao, inspirados nos escritos de Hart sobre
a textura aberta do Direito, propor uma interpretacao
para a norma de interpretacado contida no art. 111 do
CTN. Esse parece ser, no nosso entender, o sentido da
locucao ‘interpretacao literal’ no contexto da
mencionada disposicao normativa: interpretacao literal
€ toda aquela que, tendo como base o nucleo
incontroverso dos enunciados normativos
estabelecidos pelo legislador e como limite
intransponivel o conjunto de todos os sentidos
compreendidos na zona de penumbra ou incerteza
desses enunciados, estabelece uma norma juridica
obrigatoria a luz de um caso concreto ou de um
conjunto de casos semelhantes.”

Ainda no mesmo sentido, cite-se Hugo de Brito Machado em Comentarios
ao Cadigo Tributario Nacional:

“Ha quem afirme que a interpretacao literal deve ser
entendida -como interpretacao restritiva. Isto € um
equivoco. Quem ‘interpreta literalmente por certo nao
amplia o alcancedo texto, mas com certeza também

| nao'o restringe. Fica no exato alcance que a expressao

literal da norma permite. Nem mais, nem menos.
Tanto € incorreta a ampliagdo do alcance, como sua
restricao.”|

O entendimento do STJ segue na mesma linha, conforme se verifica nos

trechos extraidos dos Acordaos abaixo:

24.773/23/3°

~ 6. A IMPOSICAO DA INTERPRETAGCAO LITERAL DA LEGISLAGAO

TRIBUTARIA QUE DISPONHA SOBRE OUTORGA DE ISENCAO
(ARTIGO 111, INCISO Il, DO CTN) PROSCREVE TANTO A ADOGCAO
DE EXEGESE AMPLIATIVA OU ANALOGICA, COMO TAMBEM A
RESTRICAO ALEM DA MENS LEGIS OU A EXIGENCIA DE REQUISITO
OU CONDICAO NAO PREVISTAS NA NORMA ISENTIVA.” STJ, REsP
1098981/PR, RELATOR MINISTRO Luiz FuX, PRIMEIRA TURMA,
J.02.12.2010, DJE 14.12.2010.

6. NAO CABE AO INTERPRETE RESTRINGIR O ALCANCE DO
DISPOSITIVO LEGAL QUE, A TEOR DO ART. 111 Do CTN, DEVE
TER SUA APLICACAO ORIENTADA PELA INTERPRETACAO LITERAL,
A QUAL NAO IMPLICA, NECESSARIAMENTE, DIMINUICAO DO SEU
ALCANCE, MAS SIM SUA EXATA COMPREENSAO PELA
LITERALIDADE DA NORMA.” STJ, RESP 1.468.436/RS, RELATOR
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,SEGUNDA TURMA, J.
01.12.2015, DJE 09.12.2015.

4. A INTERPRETAGAO A QUE SE REFERE O ART. 111 DO CTN, E A
LITERAL, QUE NAO IMPLICA, NECESSARIAMENTE, DIMINUIGAO DO
SEU ALCANCE, MAS SIM SUA EXATA COMPREENSAO PELA
LITERALIDADE DA NORMA.” SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA —
STJ, RESP N°1.471.576/RS, RELATOR MINISTRO MAURO
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CAMPBELL MARQUES, 22 TURMA, J. 27.10.2015, DJE
09.11.2015.

Entendida a metodologia de interpretacdo aplicavel as normas tributarias
concessoras de beneficios fiscais e voltando ao presente caso, cumpre enfatizar: a
leitura atenta do Regime Especial permite constatar a inexisténcia de previséo literal,
ou expressa da concessdo do beneficio do crédito presumidos para se apurar o ICMS
devido pelas operagdes com mercadorias realizadas pelos CDs de PONTA.

Como visto, o caput do art. 13 daquele regime assegura ao estabelecimento
Spal CD (CD VIRTUAL) a apuracdo do imposto pelo crédito presumido.

Por sua vez, o caput do art. 6° do mesmo regime deixa explicito que o
diferimento do imposto devido pela Spal Industria se aplica as saidas de refrigerante
por ela promovidas e destinadas ao estabelecimento Centro de Distribui¢do (CD) de
sua titularidade, identificado na epigrafe do Regime Especial, denominado|Spal CD ao
longo do seu texto.

Por seu turno, o mencionado estabelemmento Spal CD é o que aqui foi
referido pelo nome CD VIRTUAL. .

Percebe-se que,aplicando-se aos mencionados' dispositivos a técnica da
interpretacdo literal, fica patente que as regras relacionadas ao| crédito| presumido
constantes-no RE aplicam-se apenas ao CD VIRTUAL.

O norhe Spal CD citado na redacdo do § 4°, do art. 13, do Regime Especial
refere-se tdo somente ao estabelecimento'CD VIRTUAL, o Unico discriminado na
epigrafe deste regime.

Nesse  passo, uma vez que a utilizacdo do crédito presumido ndo foi
determinada em relacdo a apuracdo do imposto incidente sobres as operagdes com
mercadorias promovidas pelos CDs de PONTA e considerando que o Regime Especial
ndo previu qualquer outra regra especifica para essa situacdo, aplicam-se a ela as
normas gerais da legislacdo relativa ao ICMS, as quais preveem a apuragdo do imposto
pelo regime normal do débito e crédito e concedem o direito ao crédito de ICMS
vinculado as aquisicdes de bens para o ativo imobilizado do estabelecimento, conforme
disposto no art. 20 da LC n°® 87/96 c/c a alinea “d” do item 4 do § 5° do art. 29, da Leli
n° 6.763/75 e ainda, com o inciso Il do art. 66, do RICMS/02. Veja-se, abaixo:

Lei Complementa n°® 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

Lei n° 6.763/75

Art. 29. 0O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigco de
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transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéio, no respectivo
estabelecimento.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

II - & entrada de Dbem destinado | ao ativo
imobilizado do estabelecimenta, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°,-=%6°, /12, |13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...) !

Verifica-se, portanto; ndo ser viével o estorno de créditos promovidos pelo
Fisco no presente lancamento cam fundamento ‘no descumprimento, pelo Autuado, das
regras previstas no Regime Especial n® 45.000000151-81, com a redagdo vigente a
época do periodo autuado. T

Né&o obstante, diante de todo o exposto, conclui-se que o estorno de créditos
de ICMS efetuados pelo Fisco encontra sustentacdo no fato dos bens adquiridos pelo
Autuado para o ‘'seu ativo imobilizado serem alheio as atividades do seu
estabelecimento, uma vez ndao serem empregados em nas suas atividades operacionais,
nos termos do inciso Il do § 5° do art. 66 c/c inciso XIII do art. 70 do RICMS/02 e
ainda, com a-alinea “c” do inciso Il do art. 1°da IN SLT n° 01/86.

Nessa medida, corretas, por conseguinte, as exigéncias do ICMS, acrescido
da Multa de Revalidacdo disposta no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacédo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ---WNVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .- ‘NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO.INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS| DE REVAUDAQAO E
ISOLADA, POR-TEREM SIBPO APLICADAS EM RAZAO DE INFRA(;OES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. ARPELANTE(S): BRF BRASIL
' FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade maratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena-prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lade, a0 descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
previstano-art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

N&o héa que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ; O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-COMPROMETER O PATRIMONIO-DA EMPRESA
AUTORA, -NAO RESTANDO CONFIGURADO| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCERCIONAL REDUGAO DA |PENALIDADE (...).AG

/.REG. NO ' RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,

aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 14/11/23. ACORDA a‘ 3? '‘Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em_julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos 'signatarios, ‘as Conselheiras Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da

Silva Carlos.

24.773/23/3°

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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