CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.718/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002878022-89
Impugnacéo: 40.010156440-14
Impugnante: CCI Cirvale Circuitos Impressos Ltda
IE: 596560118.00-24
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -  CREDITO
PRESUMIDO. Constatado aproveitamento indevido de credito—presumido de
ICMS relativamente ao imposto devido pelas saidas de mercadorias cujo
NCM/SH n&o se encontra listado no Anexo _Unico do Regime Especial n°
45.000000062-71. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagéo prevista no art. 56,-inciso'll da Lei n° 6.763/75-¢ Multa Isolada
capitulada no art. 55, incise-XXVI, da citada lei, cujo valor apurado é inferior ao
limite previsto no § 2°,inciso I, do mesmo art.;55.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuagdo versa sobre a falta de Recolhimento de ICMS em decorréncia
do aproveitamento indevido de crédito presumido em desacordo com o disposto no art.
11 ¢/c o Anexa Unico do Regime Especial n° 45.000000062-71, o qual previa a
concessdo do-beneficio apenas para as saidas de produtos de fabricacdo prépria da
Autuada, denominados “Circuitos Impressos Multicamadas” e classificados na
NCM/SH (Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado) n°® 8534.00.5,
destinados a estabelecimento de contribuinte do imposto, a pessoas juridicas
prestadoras de servigos, inclusive clinicas e hospitais, a profissional médico ou a 6rgédo
da administracdo publica, suas fundacgdes e autarquias.

Exige-se 0 ICMS indevidamente apropriado e estornado pela Fiscalizacao,
acrescido da Multa de Revalidacgéo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
26/38, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 131/142.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo em razéo
de vicios no lancamento.
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Afirma que o demonstrativo elaborado pela Fiscalizagdo ndo relacionou as
notas fiscais autuadas e no Auto de Infracdo ndo consta a hora da sua lavratura. Diz que
tais auséncias acarretaram o cerceamento do seu direito de ampla defesa.

Acusa a afronta aos ditames do art. 142 do CTN, uma vez que ndo lhe foi
concedido o direito ao crédito oriundo da entrada das mercadorias autuadas.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste razao.

Conforme se verifica no Anexo 01 do Auto de Infracdo, o Fisco relacionou
todas as notas fiscais de saidas emitidas pela Impugnante no periodo autuado,
destacando, a parte, aquelas relacionadas com as operacGes de saida de produtos de
fabricacdo propria com NCM/SH 8534.00.5, as quais ddo direito ao crédito presumido
previsto no art. 11, ¢/c o Anexo Unico do Regime Especial n® 45.000000062-71,
concedido a Autuada.

Por sua vez, no Anexo 02 constam as informagdes inseridas no Registro C
197, dos arquivos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) transmitidos pelo Autuado a
SEF/MG e relativas a “Outras ObrigagGes.Tributarias, Ajustes e Informagfes”. Nessa
planilha sdo apresentados 0s estornos de débitos efetuados pelo| Autuado por nota
fiscal.

Nesse‘mesmo anexo'é demonstrado, mensalmente, o valor do' estorno de
débito permitido para sub apuracdo, ou seja, o Fisco demonstra-o-real valor de crédito
presumido passivel de aproveitamento pelo Autuado, o qual esta relacionado as saidas
de produtos classificados na NCM/SH n° 8534.00:51, por ele promovidas.

No Anexo 03 sdo detalhadas as informacdes prestadas pelo sujeito passivo
através das DAPI (Declaracdo de Apuracio e Informacio do ICMS), concernentes ao
periodo autuado; Constam ali os valores de crédito presumido apropriados e dos
estornos de. débitos efetuados pelo Autuado.

'O Anexo 04 traz, na integra, 0 Regime Especial n°® 45.000000062-71,
contendo o texto reformulado de oficio pela SEF/MG em 06/03/20.

Finalmente, no Anexo 05 é demonstrada a apuracdo do crédito tributario.

Por sua vez, no corpo do Auto de Infracdo e no Relatdrio Fiscal
Complementar, as pags. 07/09, constam a descricdo da infracdo apontada e das
penalidades aplicadas, bem como, os fundamentos legais que lastreiam o lancamento.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

A Impugnante equivoca-se ao exigir o horério da lavratura do Auto de
Infracdo, ja que o langcamento ndo se funda em flagrante de infracdo a legislacédo
tributéria e sim de auditoria referente ao cumprimento de regras determinadas em
Regime Especial. N&o ha previséo legal que exija a aposi¢édo dessa informacéo no Auto
de Infragéo.
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Ainda em sede de preliminar, a Impugnante acusa a afronta aos ditames do
art. 142 do CTN, uma vez que nado lhe foi concedido o direito ao crédito oriundo da
entrada de mercadorias. A alegacdo confunde-se com o mérito do langcamento e assim
sera tratada.

Pelo exposto, constata-se, pois, que o Auto de Infracdo contém o0s
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de Recolhimento de
ICMS em decorréncia do aproveitamento indevido, de crédito presumido em-desacordo
com o disposto no art. 11 c/c o Anexo:Unico do Regime Especial n° 45.000000062-71,
0 qual previa a concessao do-heneficio apenas para as saidas de produtos de fabricacdo
propria da Autuada, denominados “Circuitos Impressos Multicamadas” e classificados
na NCM/SH-(Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado) n° 8534.00.5,
destinados | a estabelecimento de contribuinte do imposto, a pessoas juridicas
prestadoras de servicos, inclusive clinicas e hospitais,a profissional médico ou a 6rgao
da administracdo pdblica, suas fundac@es e autarquias.

Exige-se.0 ICMS indevidamente apropriado e estornado pela Fiscalizacao,
acrescido da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

-~A Impugnante insurge-se contra a cobranca alegando que o Regime
Especial n° 45.000000062-71, originalmente Ihe concedido sob o n° 16.000105825.64,
previa o aproveitamento de crédito presumido para o abatimento do valor ICMS devido
pelas saidas dos produtos autuados, cujas NCH/SH constavam do Anexo Unico
daquele regime.

Conta que em 15/03/12 solicitou a SUTRI/SEF-MG (Superintendéncia de
Tributacdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais), a alteracdo das
NCMs dos produtos beneficiados com o crédito presumido listados, até entdo, no
Anexo Unico do regime especial citado acima.

Diz que o seu pedido foi deferido em 16 de abril de 2013 pela SRF IX/ DF
de Pouso Alegre (Superintendéncia Regional de Fazenda IX/Delegacia Fiscal de Pouso
Alegre) e que, portanto, a propria SEF/MG havia reconhecido o seu direito de
aproveitar os créditos estornados no langamento.

Sustenta que a adesao a regime especial que concede o crédito presumido é
opcao do contribuinte e que, nessa medida, qualquer alteracéo, acréscimo ou supressao
dos seus termos sO pode se dar mediante prévio acordo entre as partes e com a plena
ciéncia da modificacdo aos envolvidos.
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Aduz que, mesmo que lIhe tivesse sido dada ciéncia, a alteracdo do regime
especial deveria se dar por termo aditivo.

Conclui que a mudanca nas regras do regime promovida de oficio pela
SEF/MG em 06/06/20 - cientificada ao Impugnante em 14/04/20 - constitui-se em um
erro do 6rgdo, o qual deve ser corrigido aplicando-se o principio da Autotutela
Administrativa.

N&o obstante os argumentos da Impugnante, os fatos verificados e a
legislacéo vigente no periodo autuado ndo corroboram 0s seus argumentos.

Conforme bem destacado pelo Fisco, o regime especial € o instrumento que
viabiliza 0 uso, o controle e 0 acompanhamento dos beneficios fiscais previstos em
Protocolo de Intenc¢des firmado entre o estado de MG e o contribuinte signatario.

Por sua vez, a Resolugio n° 4.751, de 9 de fevereiro de 2015, dispde sobre a
atividade especial de padronizacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e,
conforme disposto em seu art. 4° os tratamentos tributarios concedidos com base no
art. 225 da Lei n® 6.763/75 foram mapeados, analisados, /revisados, organizados e
uniformizados, conforme o segmento-econémico. Veja-se: | -

Lei n° 6.763/75

| Art.\ 225L "0 Poder Executivo, Sempre ‘que outra
unidade |da Federacédo conceder.— beneficio ou
incentivo fiscal ou _.financeiro-fiscal nao
previsto || em lei complementar ou convénio
celebradd | nos '‘termos da legislacdo especifica,
poderd adotar medidas necessdrias a protecdo da
| economia do Estado.

"RESOLUCAO N° 4.751, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2015

(MG de 10/02/2015)

Dispde sobre atividade especial de padronizacdo
dos tratamentos tributdrios diferenciados.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual, RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a execugdo de
atividade especial de padronizacédo dos
tratamentos tributdrios diferenciados.

Art. 2° A padronizacdo de que trata o art. 1°
seréa executada em carater permanente pela
Subsecretaria da Receita Estadual em relacdo aos
tratamentos tributdrios diferenciados em vigor,
concedidos com base no art. 225 da Lei n°® 6.763,
de 26 de dezembro de 1975.

Paragrafo unico. A critério da Subsecretaria da
Receita Estadual, a padronizacdo poderad alcancar
tratamento tributdrio diferenciado fundamentado
em dispositivo diverso do art. 225 da Lei n°
6.763, de 1975.

Art. 3° A execucdo da padronizacéo dos
tratamentos tributéarios diferenciados seréa
24.718/23/3° 4
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efetivada, conjuntamente, pela Superintendéncia
de Tributacéo, pela Superintendéncia de
Fiscalizacéao e pela Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informacdes Fiscais.

Pardgrafo Unico. A realizacdo da atividade
especial de que trata esta Resolucédo é
prioritéaria, devendo as demals unidades da
Secretaria de Estado de Fazenda prestar pronto
atendimento as solicitacdes feitas em beneficio
de sua execucdao.

Art. 4° Para os fins de sua padronizacdo, os
tratamentos tributédrios diferenciados serdo
mapeados, analisados, revisados, organizados e
uniformizados, observando-se as seguintes
diretrizes:

I - terdo abrangéncia geral e serado ‘direcionados
a segmentos econdmicos, . evitando-se,|| o quanto
possivel, a sua individualizdcdo; !

Por seu turno, os Tratamentos Tributarios 'Setoriais, (TTS) foram
disciplinados através de instrugdes internas, que determlnam a alteragdo de oficio dos
regimes especiais para flns de-padronizagao.

Originalmente em 'sua versdo de 13/06/12, ‘0 Regime Especial n°
16.000105825.64 concedia a Autuada o'.credito presumido nas saidas dos produtos
relacionados na clausula primeira do Protocolo de Intencoes, constantes da Parte 5 do
Anexo XIl do RICMS/02 (vigente a epoca), 0 qual relacionava os circuitos impressos
multicamadas, classificados anteriormente sob o codigo 8534.00.00 da NCM.

Veja-se os dispositivos vigentes a época:

Art. 1° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entrada das
mercadorias relacionadas no ANEXO UNICO deste
regime, em decorréncia da importacdo direta do
exterior, para as operacdes subsequentes,
praticadas pelo contribuinte identificado em
epigrafe, doravante denominado CCI, observado o
seguinte:

(...)

Art. 3° Fica assegurado ao beneficiario deste
Regime crédito presumido equivalente ao imposto
devido na saida de mercadoria de sua producgéo,
relacionadas na clausula primeira do Protocolo de
Intencdes, observado o disposto no seu paragrafo
uinico, constantes da Parte 5, do anexo XII, do
RICMS, destinadas a estabelecimento de
contribuintes do imposto, clinica, hospital,
profissional médico, ou a oérgdo da Administracéo
Piblica Direta, sua fundag¢des e autarquias.

(o)
Anexo Unico

(a que se refere o art.l, inciso I)
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MATERIA PRIMA NBM/SH

Circuitos impressos com isolante de resina
fendélica e papel celuldsico 8534.00.11

Circuitos impressos com isolante de resina
epdOxica e papel celuldsico 8534.00.12

Circuitos impressos com isolante de resina
epbdxica e tecido de fibra de vidro 8534.00.13

Circuitos impressos com isolante de resina
epdOxica e tecido de fibra de vidro 8534.00.33

Outros 8534.00.39

Folhas e tiras de cobre utilizadas para circuito
impresso (Face Simples) 7410.21.10

Folhas e tiras de cobre utilizadas—para circuito
impresso (Dupla Face) 7410.21:10

Outras (Fenolite) 7410:21.10

Folhas e tiras de cobre utilizadas para. circuito
impresso de resind fendlica e papel” (Composite)
7410421530 . '

Folhas e tlras dg! cobre utllllzacas para circuito
| impresso |de resina fendlica e papel- (Composite)
8534.00.51

No entanto, em 2011, o codigo 8534.00.00 da NCM, que se referia aos
“circuitos impressos” (em geral), foi subdivididoe, a partir de 1°/10/11, os “circuitos
impressos multicamadas” passaram. a -ser classificados sob o codigo 8534.00.5,
conforme disposto na Resolugao CAMEX n° 69, de 20/09/11.

Diante da mudanga a Instrucdo Interna da Comissdo de Politica Tributéria
n° 002/2018, de 21 de novembro de 2018, estabeleceu a padronizacdo do tratamento
tributario diferenciado relativo as operagbes promovidas pelo setor de produtos
eletroeletronicos, elétricos, de informatica, cabos e fios de aluminio e de fibra dptica
(TTS/IELETROELETRONICO E AFINS).

Assim, de acordo com a mencionada Instrucdo Interna, encontram-se

contemplados pelo TTS/Eletroeletronico e afins os “circuitos impressos
multicamadas”, classificados sob o codigo 8534.00.5 da NCM.

Destaque-se que tais produtos foram inicialmente inseridos na Instrucéo
Interna da Comissdo de Politica Tributaria n°® 004/2015, gle 30 de novembro de 2015,
que estabeleceu a padronizacdo do TTS/ELETROELETRONICO E AFINS.

Por sua vez, em atencdo a padronizacdo do tratamento tributario disposto na
Instrugdo Interna da Comissdo de Politica Tributaria n.° 002/2018 o Regime Especial
concedido ao Autuado foi reformulado em 06/03/20, passando a conter a seguinte
redacao:

Art. 11. Fica assegurado a CCI, relativamente aos
produtos industrializados neste Estado, crédito
presumido do ICMS de 100 % (cem por cento) do
valor equivalente ao imposto devido nas saidas
dos produtos relacionados no ANEXO UNICO do
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Regime Especial, destinados a estabelecimento de

contribuinte do imposto, a ©pessoas juridicas
prestadoras de servicos, inclusive <clinicas e
hospitais, a profissional médico ou a oérgdo da
administracéao publica, suas fundacodes e
autarquias.

Paréagrafo unico. Nas saidas destinadas a

profissional médico, o Dbeneficio previsto no
caput alcanca somente os produtos relacionados
nos itens 66 a 77 e 90 da Parte 5 do Anexo XII do
RICMS.

ANEXO UNICO
(a que se referem os arts. 1°; 3°, I e II; 11)
(TTS/ELETROELETR@NICO E AFINS- ANEXQ_I)
PRODUTOS NBM/SH B
Circuitos impressos multicamadas 8534.00.5
Como se pode ver, resta claro_que a partir da’ Reformulacdo- de Oficio
perpetrada pela SEF/MG em 06/03/20, o crédito presumido coneedido a Autuada
mediante o Regime Especial-n®-45.000000062-71 ficou restrito as operacdes de saidas

dos produtos denominados “circuitos impressos multicamadas”, de codigo NCM/SH n°
8534.00.5, 0-Gnico indicado no novo Anexo Unico daquele regime.

'Ressalte-se o0 art. 63 do RPTA prevé a alteracdo de Regime Especial, a

qualquer tempo, em caso de superveniéncia'de norma legal com ele conflitante.
Art./ 63, O7regime especial fica revogado com a
| superveniéncia de norma de legislacéo tributéaria

-naquilo que esta com aquele conflitar,
independentemente de comunicacéo.

- A'mesma regra € reproduzida no inciso I, do art. 13, do texto original do
Regime Especial concedido ao Autuado:
Art.13. O Regime Especial poderd ser alterado,

cassado, ou renovado, a qualquer tempo, na
ocorréncia de:

I - superveniéncia de norma legal com ele
conflitante;
IT - situacdo em que o Regime vier a tornar-se

prejudicial aos interesses da Fazenda Publica;

III - inobservancia de quaisquer de seus termos,
ou condicgdes;

Saliente-se, por oportuno, que no texto do Despacho do Sr. Delegado de
Pouso Alegre, de 16/04/13, (pags. 46), o qual tratou da prorrogacdo do Regime
Especial para o periodo de 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013, é
novamente informado ao Autuado que, quando da superveniéncia de norma legal
conflitante, este ficara automaticamente revogado, independentemente de comunicacao
ao signatario.
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No presente caso, em relagdo a mencionada reformulacdo de oficio do
regime especial concedido a Autuada, esta Ihe foi cientificada em 14/04/20, conforme
pags. 139.

Verifica-se, portanto, que a alteracdo daquele regime especial se deu dentro
das possibilidades e dos limites legais vigentes e foi devidamente cientificada a
Autuada.

Por seu lado, a Impugnante tinha, ou deveria ter, plena ciéncia de que o
regime tributario diferenciado supracitado continha em seu proprio texto previsdo de
revogacdo de suas regras em caso de conflito com norma de legislacdo tributaria
superveniente. E tal revogacdo, frise-se, independe de prévia discussdo, aceite ou
comunicagéo ao contribuinte.

E nesse contexto que se encaixa a alteragio de oficio—promovida pela
Fazenda Publica acerca das regras do regime especial que ora se discute, a qual,
ressalte-se, foi devidamente cientificada ao Impugnante: .

Nessa medida, ha que se concluir que, a alteracdo do Regime-Especial se
deu em observancia a legislacdo tributaria vigente e que a mesma;foi devidamente
cientificada ao Autuado em-14/04/20, passando. a;ter eficacia desde entao.

Ressalte-se, por oportuno, que por 'se tratar de"disposi¢cdo da legislagéo
relativa a.concessao de beneficio fiscal, a'regra prevista no texto-reformulado do art. 11
c/c o Anexo Unico do Regime Especial’ n® 45.000000062-71 deve ser interpretada
literalmente, por imposicdo de norma especifica constante do art. 111 do Caédigo
Tributério Nacional — CTN

| Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
“tributdria que disponha sobre:

I - suspensédo ou exclusdo do crédito tributéario;
IT - outorga de isencgéo;
IITI - dispensa do cumprimento de obrigacdes

tributédrias acessérias.

No caso, como dito, o texto do art. 11 do Regime Especial em discussao
previu que o direito ao crédito presumido seria concedido apenas paras as operacdes de
saidas promovidas pelo Autuado com os produtos constantes no Anexo Unico do
préprio regime, o qual, por sua vez, foi alterado passando a relacionar em seu corpo
apenas o produto denominado “circuitos impressos multicamadas”, de cddigo
NCM/SH n° 8534.00.5.

Assim, qualquer operacdo de saida promovida pelo Impugnante que tenha
por objeto produto com descricdo e/ou NCM/SH distinta daquela acima referida néo
faz jus ao beneficio do crédito presumido.

Dessa feita, uma vez constatada a apropriacdo de créditos presumidos de
ICMS em desacordo com o previsto no Regime Especial, corretamente agiu o Fisco em
lavrar o Auto de Infracdo para estornar o crédito apropriado indevidamente e aplicar a
Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso Il e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Noutro topico, a Impugnante alega que o langamento ndo observou a norma
expressa no art. 142 do CTN, uma vez que nao lhe foi concedido o crédito de ICMS
relacionado as entradas de mercadorias.

Nesse ponto, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 195 do RICMS/02,
com a redacdo dada pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a
partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposic¢ao da conta gréfica, em todo
e qualquer procedimento fiscal.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores apropriados serdo estornados mediante exigéncia integral em Auto de
Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao aproveitamento indevido e
da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

RICMS/02 Vigéncia a partir de 017/02/15

Art. 195. Na hipdtese._do-contribyinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdqg estornados mediante|exigéncia
integrals em Auto; de Infracdo,| facrescidos dos
JUros de mora, das ﬁultas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade| a que se

| refere o |inciso IT |[do art. 56 da |Lei n®!6.763, de
1975, a| partir dos respectivos periodos de
creditamentad.

§ 1° O contribuinte,Ppor ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, poderéa
deduzir ‘do-valor do imposto exigido a partir do

| més® subsequente ao Ultimo periodo em que se
—verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracgdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo wvalor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuragdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Ressalte-se que, nesse sentido, complementando a referida regra, a fim de
aplicar corretamente o principio da ndo cumulatividade, o § 1° do mencionado art. 195
do RICMS/02 previu o direito do contribuinte abater do crédito tributario constituido
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eventual saldo credor — apurado no confronto entre débitos e créditos idéneos —
acumulado em sua conta grafica.

Por sua vez, o § 4° disciplinou que os valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo redugdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposi¢do da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacdo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela-néo-quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta gréafica, em que os
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados. .

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposigdo geraria
valor a recolher exatamente igual ao;Ssomatorio dos credltos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalida¢éo.

Ao fazer assim, a nova regra garantiu ao contribuinte a fruicéo do direito ao
crédito legitimo de ICMS, eventualmente acumulado em sua conta-grafica

Vé-se|que a nova sistematica ndo alterou a logica e 0s principios que regem
o ICMS, mas apenas adotou novos critérios tecnicos na forma de sua apuragao.

Dessa forma, ndo.ha que se falar em afronta ao principio da néo-
cumulatividade do imposto;-previsto no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que n&o se estd negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderao ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicdes
estabelecidas na legislacéo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ---WNVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .- ‘NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO.INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS| DE REVAUDAQAO E
ISOLADA, POR-TEREM SIBPO APLICADAS EM RAZAO DE INFRA(;OES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. ARPELANTE(S): BRF BRASIL
' FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena-prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lade, a0 descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
previstano-art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

N&o héa que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ; O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-COMPROMETER O PATRIMONIO-DA EMPRESA
AUTORA, -NAO RESTANDO CONFIGURADO| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCERCIONAL REDUGAO DA|PENALIDADE (...).AG

/.REG. NO ' RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA'a 3¢ Camara de.Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a'arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar' ‘procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além 'dos signatarios; 0s Conselheiros Flavia Sales Campos Vale
(Revisora) e Gislanada SilvaCarlos.

24.718/23/3°

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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