CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.690/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000264033-13
Impugnacéo: 40.010138107-91
Impugnante: Descarbonize Solugdes S.A.
IE: 001802875.00-44
Proc. S. Passivo: Renato da Costa Andrade/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO: Constatada a retengdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pelasAutuada, inscrita no Cadastro de
Contribuinte do ICMS deste Estado, estabelecida em Maringéd/PR,.que por forca
dos Protocolos ICMS n° 192/09-e 16/11; esta obrigada a reter e recolher o
ICMS/ST na saida de mercadorias (do tipo processador) para contribuintes do
estado de Minas. Gerais, na condi¢cdo de substituta tributaria, nos termos dos arts.
12 e 13 e-46-da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST,
Multa.de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso H-c/c § 2° inciso | e Multa
Isolada prevista'no art. 55, inciso VI|, alinea “e”c/c § 8 6° e 7° do art. 53, todos da
Lei n° 6.763/75. Excluida a majoracao-da ‘multa isolada em razéo da reincidéncia,
nos termos do art. 106, inciso 11, alinea “a” do CTN, tendo em vista a revogacao,
pelo art. 79, inciso 1, alinea “e” da Lei n® 22.549/17, dos dispositivos da Lei n°
6.763/75 (art. 53, § § 6° e 7°) que previam a referida majoracdo, bem como
devendo ser-observada a nova redacdo do inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
dada pela Lei n°® 22.796/17.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre obre a retencdo e o recolhimento a menor do
ICMS/ST, relativo as saidas subsequentes de mercadorias destinadas a contribuintes
localizados em Minas Gerais, previstas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no
periodo de 01/01/12 a 07/08/14, mais especificamente, partes e acessorios das
maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades, leitores
magnéticos ou dpticos, maquinas para registrar dados em suporte sob forma codificada
e maquinas para processamento desses dados, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posicoes.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, majorada
pela reincidéncia conforme 8§ 8 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48/72, com os argumentos a seguir, em
sintese.

Em sua defesa, a Impugnante alega, preliminarmente, que as medidas
fiscais foram presumidas sem qualquer embasamento técnico e que ndo houve prova da
materialidade do ilicito.

Afirma que o ato administrativo ndo foi motivado e no Auto de Infragdo néo
esta caracterizada a infracdo descrita e que por isso o langamento seria nulo.

No mérito, apresenta as razdes pelas quais classifica as mercadorias
microprocessadores na posi¢ao 8542.31.90 da tabela TEC/TIPI (Tarifa Externa Comum
Brasil/Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados), cuja
referéncia, em Minas Gerais, para fins de tributacdo pelo ICMS €-e-subitem 29.2.7
(Circuitos integrados eletronicos), do item 29, da Parte 2, do Anexo XV, do
RICMS/02, o qual prevé a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria apenas no
ambito interno.

Afirma que, neste caso, o-destinatario imineiro seria o responsavel tributario
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS/ST, ndo cabendo, portanto, as exigéncias
que o Fisco lhe impde. s

Salienta /‘que todos " 0s microprocessadores por--ela” importados sao
classificados na NCM/SH 8542.31.90 e que esse seria o tratamento dado pela Receita
Federal do Brasil. ;

] Entende.que a Regra Geral-de Interpretacdo 3-A do Sistema Harmonizado
de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias da-lhe respaldo para a utilizagdo
daquela NCM. -

Para corroborar o seu entendimento, cita jurisprudéncia e junta a Solucgéo de
Consulta n.° 312/2015, elaborada pela COANA (Coordenacio Geral de Administracio
Aduaneira da RFB), as fls. 85/165, em atendimento a ABRADIST (Associacdo
Brasileira da Distribuicdo de Tecnologia da Informacédo) da qual a Impugnante diz ser
associada, e parecer técnico realizado pelo Laboratério de Sistemas Integraveis
Tecnoldgico da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (fls. 94/165).

Defende a impossibilidade juridica da retroacdo de parametros
interpretativos administrativos em relacdo a aplicacdo da Nomenclatura Comum do
Mercosul.

Destaca néo ter ocorrido o fato gerador do ICMS e, portanto, ser indevida a
sua cobranca, bem como das multas e dos juros aplicados.

Alega o carater confiscatorio das multas.
Da Manifestacdo Fiscal

Em sua Manifestacdo Fiscal as fls. 193/214, o Fisco afirma que a
Impugnante foi devidamente cientificada do Auto de Infracdo e que no seu relatorio e
no Relatorio Fiscal/Contébil” as fls. 15 e 16, ¢ informado que o seu trabalho
interpretativo seguiu as Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema Harmonizado, e
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considerou diversos processos de consulta de Classificagdo de Mercadorias realizado
pela Receita Federal do Brasil.

Diz que deixa claro os motivos pelo qual foi autuada a Recorrente, em
respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Acresce que constam no relatério a base legal da cobranca do crédito
tributario e que ao Auto de Infracdo foram anexadas planilhas com a demonstracdo do
calculo correto do imposto, produto a produto e que somado a isso, todos o0s
procedimentos administrativos pertinentes a formalizacdo do crédito tributario,
incluindo as intimacgdes, foram observados em todos os seus ditames.

Ressalta que a Autuada foi previamente informada do entendimento do
Fisco e Ihe foi dada a oportunidade de se manifestar com esclarecimentos e proceder,
se fosse 0 caso, a correcdo necessaria, nos termos do inciso I, art. 67 .de-RPTA.

Refuta, portanto, a nulidade arguida.

Ao adentrar no merito do lancamento, o Fisco esclarece gue, para classificar
as mercadorias autuadas, utilizou o0 método internacional SH; (Siste a Harmonizado de
Designacdo e Codificagdo de Mercadorias),:assim como|as Re ras Gerais para a
Interpretacdo do Sistema Harmonizado, além de pesquisas efetuadas nas tabelas TEC e
TIPI, nas Notas Explicativas do 'Sistema Harmanizado e nas Solugdes de Consulta n.°
31/2011, -34/2011 e 35/2011, de autoria ‘'da DIANA/RFB (Diviséo de Administra(;éo
Aduaneira) e publicadas no D.O.U. (Dlarlo Oficial da Uni&o) ao longo do exercicio de
2011,

] Observa que é de exclusiva responsabilidade do contribuinte a correta
classificacdo e enquadramento dos seus produtos na codificagdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM.

Defende que compete ao Fisco Estadual, no caso concreto e para efeitos de
fiscalizacio do imposto estadual, verificar a correta classificagio da mercadoria na
NCM/SH, utilizando a legislacéo federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, bem
como as Solugbes de Consulta da Receita Federal do Brasil sobre classificacdo de
mercadorias.

Cita e transcreve dispositivos da legislacdo que rege a classificacdo de
mercadorias na NCM.

Enfatiza que para empreender aquela classificagdo é¢ fundamental analisar
0s Textos das Posicdes e das Notas de Secdo e Capitulos.

Explica que o texto da posicdo 84.73 refere-se a “Partes e acessorios das
maquinas da posicdo 84.71”.

Afirma que a posicdo 84.71, abrange computadores, notebooks, laptops, etc.

Diz que, no presente caso, as mercadorias autuadas se classificam na
posicao 8473 da NCM.
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Destaca que as Solucdes de Consulta n.° 31/2011, n.° 34/2011 e n.° 35/2011,
corroboram o seu entendimento, na medida em que classificam os processadores Intel
Core i3, 15 e i7, na posicdo 8473.30.43, da NCM/SH.

Observa que a placa de microprocessamento citada naquelas consultas é
comercialmente denominada “Microprocessador Intel Core” e possui Cédigo TEC
8473.30.43, exatamente a descricdo da mercadoria mencionada nos DANFEs
(Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica) emitidos pela Impugnante.

Acrescenta que, conforme o 8 unico, do art. 1.°, da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.459, de 28 de marco de 2014, todas as classificacbes das mercadorias
contidas nos pareceres traduzidos até aquele momento foram adotadas como
vinculativas.

Transcreve trechos do parecer da Organizacdo Mundial das ‘Alfandegas —
OMA, que trata sobre a matéria e que, no seu entendimento, corrobora 0s seus
argumentos.

Conclui que, uma vez os microprocessadores séo classificados-na posicéo
NCM 8473.30, a Autuada, remetente:das mercadorias em operacdo-interestadual, é a
responsavel pela retencdo-e—recolhimento do. ICMS/ST, nos termos dos Protocolos
ICMS n% 192/09 e 16/11, celebrados entre Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Parana, no‘ambito do CONFAZ c/c o subitem 29.1.35 do-item 29 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, vigente a épaca dos fatos geradores

Noutro ponto, o Fisco afirma que as-multas foram exigidas na forma da
legislacdo tributaria estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo
cometida.

Assegura que tais penalidades possuem naturezas distintas, sendo que a
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11, combinado com § 2°, inciso | deste
mesmo artigo, da Lei n® 6.763/75, pune o descumprimento de obrigagdo principal,
enguanto a Multa Isolada disposta no art. 55, inciso VII, alinea “c” da referida lei,
aplica-se sobre descumprimento de obrigacéo acessoria.

Da Abertura de Vistas a Impugnante

Em sesséo realizada no dia 09/09/15, a 32 Camara do CCMG (fls. 224)
decide abrir vista a Impugnante, em razdo da juntada de documentos as fls. 215/216.

Esta adita a sua Impugnacdo as fls. 226/241 e cita correspondéncias
enviadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no ano de 2010, pelas fabricantes de
microprocessadores Intel e AMB, nas quais elas comunicam que o0s
microprocessadores autuados, dentre outros, atendem a definicdo de circuito integrado
hibrido e contém os requisitos contidos no Capitulo 85, Nota 8(b) (2) do Cddigo
Tarifario Harmonizado e classificam-se na NCM 85 ou 8542.31.00.

Cita documento expedido em 05/10/09 pela Alfandega e Protecdo de
Fronteira, vinculada ao Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos, onde
se afirma que o processador de midia Intel Sodaville é classificado na NCM
8542.31.0000.
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Cita documento intitulado Informagfes Aduaneiras Vinculativas, do
Distrito de Roterdd, a qual classifica os processadores da AMD na NCM 8542, 8542.31
e 8542.31.90.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 266/270, refuta as alegacdes da Impugnante e
reitera 0s seus argumentos anteriores.

Da Determinacéo de Realizacdo de Pericia

Em sessdo realizada no dia 09/03/16, a 32 Camara deste Conselho determina
a realizacdo de pericia e formula quesitos (fls. 276).

A Impugnante apresenta quesitos as fls. 282/294.

O Assistente Tecnico indicado pela Impugnante se-manifesta as fls.
302/321, no qual cita a Solucdo de Consulta COANA n.° 312/2015 ‘publicada no
DOU de 11/11/2015 e afirma que neste documento a Receita| Federal do Brasil
reconhece que o microprocessador classificado na NCM 8473 - citado no-parecer da
Organizagio Mundial das Alfandegas.=~apresenta diferencas fundamentais em relagio
ao produto objeto da presente consulta, 0 qual se caracteriza [como um circuito
integrado eletronico hibrido, posicionado na NCM 8542.31.90.

O Assistente Técnico afirma que esse é 0 caso dos produtos autuados.

0 perito/nomeado pela SEF/MG (Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais) apresenta laudo pericial as fls. 401/418. °

. Informa'que, dada a‘complexidade da matéria, requisitou parecer técnico a
especialista da UERJ(Universidade Federal do Rio de Janeiro).

Em sintese, cita o parecer técnico elaborado pelo Laboratorio de Aplicagdes
Tecnolagicas Para o Setor Produtivo e Industrial, situado no Departamento de
Engenharia Eletrénica e de Computacéo, da Escola Politécnica, da UFRJ, o qual afirma
que os produtos autuados ndo se caracterizam como circuitos monoliticos, integrados
hibridos, ou integrados de maultiplos chips e, portanto, ndo se adequam a posicdo NCM
8542.31.90.

Conclui este perito que os produtos devem ser classificados na NCM
8473.30.43.

A Impugnante se manifesta sobre o laudo as fls. 424/457 e as fls. 462/497 e
alega que as respostas apresentadas pelo perito encontram-se fora do contexto fatico e
legal sobre a matéria.

Ressalta que o laudo e o parecer técnico apresentado pelo especialista da
UFRJ abordam apenas o produto Intel Core i7. Sustenta ndo ser possivel estender as
conclusdes ali apresentadas para os demais produtos autuados. No mais, ratifica os seus
argumentos ja apresentados.

O Fisco diz que desde a internalizacdo pelo governo brasileiro do Novo
Sistema Harmonizado 2017 e sua VI emenda (vigéncia em 01/01/2017) conferindo-
Ihes caréter oficial e publicidade, ainda ndo foram expedidos Parecer de Classificacdo
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da OMA, Solucgéo de Consulta, ou de Divergéncia da RFB, alterando a classificagdo de
microprocessadores.

Afirma que segue o parecer de Classificacdo da OMA, o qual posicionou o
produto na NCM 8473.30.

Defende o equivoco do entendimento expresso na Solugdo de Consulta
COANA 312/2015, o qual contraria a correta analise da Solucdo de Consulta 31/2011,
cuja concluséo é corroborada pelo laudo elaborado por especialista da UFRJ.

Sustenta a idoneidade e eficacia deste laudo.

Alega que os produtos autuados séo similares ao microprocessador Intel
Corei?.

Argumenta que a legislacédo federal ndo tem hierarquia superior a legislagdo
estadual.

Enfatiza ser obrigatdria a observancia das normas elaboradas pela OMA
(Organizacdo Mundial das alfandegas).

Informa que a principal” consulta utilizada como fuhdamento para o
lancamento foi a Solugdo-de Consulta n.° 31/ DIANA, publicada no DOU em
15/05/2013. ' :

“Argumenta que essa consulta: determina expressamente a classificagédo da
placa .de microprocessamento comercialmente denominada Intel Core i7, no cédigo
TEC,8473.30.43. Acresce que essa cohsulta expde que o parecer da OMA tem carater
vinculante. '

Cita decisdes do-CARF (Conselho Administrativo de Recursos Federais) as
quais tomaram como fundamento a legislagdo vigente a época dos periodos autuados,
mesmo essa ja tendo sido alterada a época da decisao.

Afirma que pelo principio da vinculacdo, o Fisco aplicou a legislacéo
vigente a época.

Da Requisicdo de Esclarecimentos ao Perito

Em sesséo realizada no dia 10/07/18 (fl. 520), a 32 Camara de Julgamento
do CCMG determina o envio dos autos ao NConext/RJ (Nucleo de Contribuintes
Externos/RJ) para que o perito designado pela SEF/MG preste esclarecimentos sobre o
laudo apresentado e solicite ao setor competente da RFB, o esclarecimento sobre o
correto enquadramento da das mercadorias autuadas na NCM/SH.

Da Manifestacdo Fiscal
O Fisco manifesta-se as fls. 522/540.
Da Conversao do Julgamento em Diligéncia

Em sessdo realizada no dia 11/08/21 (fl. 553) a 32 Camara de Julgamento do
CCMG decide converter o julgamento em diligéncia para que o Fisco aguarde e se
manifeste sobre a consulta de fls. 541/550, formulada pela SEF/MG diretamente a
COSIT - Coordenagdo Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, na qual se
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solicita o esclarecimento sobre o correto enquadramento da mercadoria Intel Core i7,
na NCM/SH, considerando o0s dados carreados aos autos (consulta, declaracoes,
manifestagdes, pareceres e laudos periciais).

As fls. 555/563 dos autos, é juntado o Oficio SEF/SUFIS n. 97/2022,
através do qual é solicitado a COSIT/CECLAM (Coordenacao Geral de Tributacdo da
Receita Federal do Brasil/Centro de Classificacdo de Mercadorias) a apreciacéo de seus
questionamentos a respeito da interpretacdo apresentada pelo especialista da UFRJ,
acerca da mercadoria circuito integrado. Pergunta qual a posicdo NCM mais adequada
para as mercadorias microprocessador Celeron, Core i3,5 e7, Intel Xeon, Xeon Quad
Core, e Xeon Hexa Core.

A Nota COSIT/SUTRI/RFB n.° 84, de 16 de marco de 2023 € juntada aos
autos as fls. 574/582.

A Receita Federal do Brasil, através da referida Nota esclarece que o
Parecer de Classificacdo prolatado pelo Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da
Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA), na 23.2 sessdo de 1999, posicionou o
microprocessador Intel Pentium Il na NCM 8473.30.

Afirma que este-produto, apesar de desempenhar a funcéo de processamento
de dados, guarda marcantes dlferengas em rela¢do aos modernos microprocessadores
agora avaliados.

Apesar de afirmar que cada’ produto deve~ ser classificado de forma
individual, informa/que analisa apenas o produto-Intel Core i7, uma vez que este foi o
unico produto analisado no laudo elaborado pelo especialista da UFRJ, e juntado a
consulta pela SEF/MG.

Transcreve trechos da Solucéo de Consulta COANA n.° 312/2015, a qual,
sustenta, esclarece as razdes pelas quais o microprocessador Intel Core i7 deve ser
classificado no cédigo NCM n.° 8543.31.90.

Informa que as Solugdes de Consulta DIANA n.° 31/2011 e n.° 31/2013
foram reformadas pelas solugdes de Divergéncia COANA n.° 26/2015 e 27/2015,
respectivamente, alterando o codigo de classificacdo fiscal do microprocessador Intel
Core i7 de NCM n.° 8473.30.43 para NCM n.° 8543.31.90.

Assevera que esses produtos devem ser entendidos como circuitos
integrados eletronicos hibridos, na acep¢do dos marcos regulatérios oriundos da
Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado e dos acordos correlatos do
Mercosul.

Aduz que esse é entendimento da Receita Federal do Brasil hd mais de 7
anos.

Lembra que as decisdes administrativas sobre classificacdo fiscal de
mercadorias ndo tém efeitos retroativos.

Ressalta a impropriedade de se utilizar as decisdes administrativa
publicadas em periodo anterior a 01/01/12 como fundamento legal de autuacdes de
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cunho tributario, visto que foram formalmente revogadas, pelo que consta disposto no
art. 52, inciso 1V, da IN/RFB n.° 2057/2021.

Chama a atencdo para a competéncia exclusiva dos auditores fiscais da RFB
quanto a classificacdo fiscal de mercadorias e destaca a sua prevaléncia em relacdo a
pareceres elaborados por técnico-perito.

Da Manifestacdo da Impugnante

A Impugnante adita a sua peca de defesa as fls. 610/616 e, em sintese,
sustenta que a Nota apresentada pela RFB reitera o entendimento do préprio 6rgao de
que a classificacdo dos produtos comercializados por ela se da na posicdo NCM
8542.31.90.

Da Manifestacao do Fisco

O Fisco manifesta-se as fls. 584/601 e afirma que na respo's'ta da RFB, essa
exp0e o seu entendimento atual, classifica o produto Intel-Core'i7 na NCM|8542.31.90,
e reconhece que esse posicionamento néo retroage.

Cita trechos das Decisdes-de Classificagio DIANA n.°(31,'n.° 34 e n.° 35,
todas de 2011 e afirma que-a sua classificacdo se baseou nesses atos normativos,
vigentes a época dos fatos geradores autuados. .

Defende gue devem ser seguidas essas decisdes administrativas, ou deve ser
adotado o entendimento exposto no parecer técnico da UFRJ e, por conseguinte, 0s
produtos séo classificados na NCM n.°8473.30

Alega que a IN RFB'n.° 2057 de 09 de dezembro de 2021, publicada no
DOU de 13/12/21 e que revogou formalmente as decisdes administrativas publicadas
em periodo anterior a 01/12/12, nio pode ser aplicada ao caso dos autos, pois que 0
lancamento se deu em data anterior a sua publicacdo, e aos fatos geradores autuados
devem ser-aplicados a legislacdo vigente a época.

Cita o art. 106 do CTN e argumenta que a retroatividade ali prevista ndo se
aplica ao caso.

Pede pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo em razéo
de vicios no langcamento.

Alega de que as medidas fiscais foram presumidas sem qualquer
embasamento técnico e que ndo houve prova da materialidade do ilicito.

Afirma que o ato administrativo ndo foi motivado e que no Auto de Infracéo
ndo esta caracterizada a infracdo descrita.

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste raz&o.
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A Impugnante foi devidamente cientificada do Auto de Infracdo, o qual foi
precedido do Auto de Inicio da Acédo Fiscal n.° 10.000010998.14, constante as fls. 02.

No relatério do Auto de Infracdo e no Relatdrio Fiscal/Contabil as fls. 15 e
16, sdo apontados os fundamentos de fato e de direito que lastreiam as acusagdes
fiscais e a constitui¢do do crédito tributario.

Naqueles relatérios constam os fundamentos normativos adotados pelo
Fisco para classificar as mercadorias autuadas na NCM 8473.30 e o seu consequente
enquadramento no subitem 29.1.35, do item 29, da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Ali ¢ esclarecido pelo fisco que a sua conclusdo derivou da aplicacdo das
Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado, em conjunto com diversos
processos de consulta de classificagdo de mercadorias realizados pela-Receita Federal
do Brasil.

Verifica-se que foram devidamente apontados os motivos pelos quais foi
autuada a Recorrente, em respeito aos principios constltucmnals da ampla-defesa e do
contraditorio. _ :

Ademais, constam no relatdrio a base/legal da cobran(;a o|crédito tributario
e ao Auto de Infragdo foram anexadas planilhas com a demonstraga do calculo correto
do |mposto produto a produto. —

Ressalte-se que a Autuada foi previamente informada do entendimento do
Fisco e Ihe foi dada a oportunidade de'se manifestar com esclarecimentos e proceder,
se fosse o caso, a correcdo necessaria, nos termos do inciso |, art. 67 do RPTA.

Verifica-se, pois; que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes, para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS ST, relativo as saidas subsequentes de mercadorias destinadas a
contribuintes localizados em Minas Gerais, elencadas na Parte 2 do Anexo XV do

24.690/23/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02, no periodo de 01/01/12 a 07/08/14, mais especificamente, partes e
acessoOrios das maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades,
leitores magnéticos ou 6pticos, maquinas para registrar dados em suporte sob forma
codificada e maquinas para processamento desses dados, ndo especificadas nem
compreendidas noutras posigdes.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, majorada
pela reincidéncia conforme § § 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n® 6.763/75.

Toda a controveérsia deduzida nos autos resulta da divergéncia, entre o Fisco
e a Autuada, acerca de qual posicdo da NCM/SH devem ser classificadas as
mercadorias autuadas, pois que, das posicOes pretendidas decorrem obrigacfes
tributérias distintas para a Impugnante.

A Impugnante é contribuinte estabelecido no municipio de:Maringa, no
estado do Parana e importa e comercializa, dentre outras mercadorias, partes, pecas e
componentes aplicados em computadores.

Classifica as mercadorias-microprocessadores na posicdo 8542.31.90 da
tabela TEC/TIPI (Tarifa Externa Comum Brasil/ Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados), cuja’ referéncia, em Minas Gerais, para fins de
tributacdo pelo-ICMS € o subitem 29.2.7 (Circuitos integrados eletrénicos), do item 29,
da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, o qual prevé a aplicagdo do regime de
substituicdo tributria apenas no &mbito interno de Minas Gerais.

Afirma que, neste caso, o destinatario mineiro seria o responsavel tributario
pela retencédo e pelo recolhimento do ICMS ST, ndo cabendo, portanto, as exigéncias
que'o Fisco lhe impde.

Por seu lado, a Fiscalizacdo entende que a mercadoria deve ser classificada
na posicdo-NCM 8473.30, cuja referéncia € o subitem 29.1.35 do item 29 da Parte 2, do
Anexo XV do RICMS/02.

Neste caso, 0 remetente passaria a ser substituto tributario pelas operacGes
subsequentes efetuadas por contribuintes mineiros.

As mercadorias objeto da autuacdo sdo os microprocessadores Celeron,
Core i3,5 e7, Intel Xeon, Xeon Quad Core, Xeon Hexa Core e Pentium.

Como se V&, o deslinde da controvérsia e a solucdo da contenda exige que
se precise qual a posicdo da NCM/SH contém a descricdo precisa dos produtos
autuados, comumente denominados microprocessadores. Abaixo, 0s textos constantes
daquelas NCMs a época do periodo autuado.

Capitulo 84:

REATORES NUCLEARES, CALDEIRAS, MAQUINAS,
APARELHOS E INSTRUMENTOS MECANICOS, E SUAS
PARTES.

Notas de Capitulo:
(...)
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5.- A) Consideram-se “méaquinas automdticas para
processamento de dados”, na acepgdo da posicgéo
84.71, as maquinas capazes de:

1°) Registrar em membdéria programa ou programas de
processamento e, pelo menos, os dados
imediatamente necessarios para a execucdo de tal
ou tais programas;

2°) Ser livremente programadas segundo as
necessidades do seu operador;

3°) Executar operacdes aritméticas definidas pelo
operador;

4°) Executar, sem intervencdo humana, um programa
de processamento podendo modificar-1lhe a
execugdo, por decisdo 1ldbégica, no decurso do
processamento. =

84.73 - Partes e acessérios (exceto estojos,
capas e semelhantes)._.réconheciveils comd exclusiva
ou principalmente/ destinados gas maquinas ou
aparelhos da§ posi¢gbes 84.69 a 84|72

[t L
'8473.30 = Partes/

e acess¢rios |das méquinas da
posigdo 84.71 | [

8473.30.4 *+ Circﬁitos impressos | com componentes
elétricos oy eletrdnicos, montades

8473.30.43 - Placas de-microprocessamento, mesmo
com dispositiyvo/ de*dissipacdo de calor

(...

. 8471 - MAQUINAS AUTOMATICAS PARA PROCESSAMENTO DE

_“DADOS E SUAS UNIDADES; LEITORES MAGNETICOS OU

OPTICOS, MAQUINAS PARA REGISTRAR DADOS EM SUPORTE
SOB FORMA CODIFICADA, E MAQUINAS PARA
PROCESSAMENTO DESSES DADOS, NAO ESPECIFICADAS NEM
COMPREENDIDAS EM OUTRAS POSICOES

Capitulo 85:

MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS, E SUAS
PARTES; APARELHOS DE GRAVACAO OU DE REPRODUCAO DE
SOM, APARELHOS DE GRAVACAO OU DE REPRODUCAO DE
IMAGENS E DE SOM EM TELEVISAO, E SUAS PARTES E
ACESSORIOS

Notas de Capitulo:

(...)

8.- Na acepcdo das posicdes 85.41 e 85.42,
consideram-se:

(...)
b) Circuitos integrados:

1°) Os circuitos integrados monoliticos em que os
elementos do circuito (diodos, transistores,
resisténcias, condensadores, indutédncias, etc.)
sédo criados essencialmente na massa e a
superficie de um material semicondutor (por

11
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exemplo,

de

2°)
de

silicio impurificado

gadlio, silicio-germénio, fos
formando um todo indissociével;

(dopado), arsenieto

feto de indio),

Os circuitos integrados hibridos que retnam

maneira praticamente

indissociéavel, por

interconexdes ou cabos de ligacdo, sobre um mesmo

substrato
elementos passivos
induténcias,

isolante

etc.)

(vidro,

ceramica, etc.)

(resisténcias, condensadores,

obtidos

pela tecnologia dos

circuitos de camada fina ou espessa e elementos
transistores, circuitos

ativos
integrados

(diodos,
monoliticos,

etc.),

tecnologia dos semicondutores.
podem incluir também componentes discretos;

3°) Os circuitos integrados de
constituidos por dois ou
integrados monoliticos

combinados de maneira praticament

dispostos ou néo
isolantes, mesmo
outros elementos
passivos.| f

sem

[ Na

presente | Nota, as

classificacéag/

prioridade ' sobre

Nomenclatlura),
de os
funcao.

sobre

um’  ou

com elementos

dos

dej circ
1
|

artefato

posigcdes, 85.
qualguer

obtidos pela
Estes «circuitos

multiplos chips,
mai-s circuitos
interdonectados,
e indissociével,
mais substratos
de conexdo, mas
uito ativos ou

s | definidos na

41 e 85.42 tém

-autra posicdo da
exXceto a posicdo 85.23, suscetivel
incluir,/ em particular, em razdo de sua

85.42 Cirecuitos integrados eletrdnicos.

.-8542.3 - Circuitos integrados eletrdnicos:

8542 .31 - Processadores

combinados
légicos,

com memdrias,
amplificadores,
e de sincronizacéo,

e controladores, mesmo
conversores, circuitos
circuitos temporizadores

ou outros circuitos.

Os trechos acima mostram que ambas as posi¢cdes da NCM constantes dos
capitulos 84 e 85 trazem em seu texto termos que, para aqueles que ndo sejam expertos
no assunto, parecem se referenciar a um mesmo objeto, ou a um mesmo tipo, ou

espécie de objeto.

A nota 5, do Capitulo 84, citada acima, contém as seguintes expressdes, ou

termos:

- maquinas automaticas para processamento de dados;

- circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos;

- placas de microprocessamento, mesmo com dispositivo de dissipacdo de

calor.

Por sua vez, a Nota 8, do Capitulo 85, também referida acima, contém as
seguintes expressdes e/ou termos:

- circuitos integrados monoliticos;

24.690/23/3°
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- circuitos integrados hibridos;

- circuitos integrados de mdaltiplos chips
- circuitos integrados eletronicos;

- processadores e controladores.

Percebe-se, a principio, que as descricdes dos produtos citados nas duas
posicdes referidas sugerem que estes guardam similitudes entre si as quais dificultam
sobremaneira a distin¢do, sobretudo para o leigo, entre aqueles produtos.

Nessa medida, o texto da norma, por si s, ndo permite ao seu intérprete que
ndo detenha conhecimentos técnicos sobre o assunto, distinguir, com a seguranca e
certeza necessaria, a classificacdo fiscal de produtos denominados genericamente de
processadores, ou microprocessadores.

Por sua vez, ao pesquisar e procurar entender a natureza e a caracteristica
dos produtos ali citados — circuitos eletronicos; processadores'e microprocessadores de
dados e placas de processamento - aquele intérprete ndo expert no tema depara-se com
dificuldade ainda maior, pois que para distinguir aqueles produtos-¢ preciso nio s6
compreender conceitos complexos de uma érea especifica do conhecimento cientifico,
mas aplica-los a uma realidade também complexa pois ‘que aqueles- produtos se
diferenciam.em razao de varidveis de dificil verificacdo, tais-como; a composicdo do
seu material, 0 modo do seu funcionamento, a sua funcéo, o local e 0 modo de sua
aplicagéo, o processo de sua fabricacdo, quais os processos eletro eletrénicos que ele
executa, e etc. '

Inelutavel concluir que a-matéria de fato discutida nos autos exige, para a
sua | suficiente compreensée, conhecimentos tecnicos especificos que, comumente,
apenas especialistas detém.

-Nessa medida, a fim de solucionar o impasse e demonstrarem a razdo do
seu entendimento, tanto a Impugnante, quanto o perito designado pela SEF/MG,
apresentam pareceres técnicos elaborados por especialistas.

A principio, a pericia desses especialistas deveria auxiliar e apontar ao
julgador qual o entendimento correto sobre o assunto.

Todavia, embora os pareceres juntados aos autos ajudem, em muito, a
compreensdo da matéria, eles expressam entendimentos ligeiramente diferentes sobre o
assunto.

Veja-se trechos das conclusdes a que chegam esses especialistas.

Parecer Técnico USITEC, elaborado em 01/12/2011, por Jodo Antodnio
Zuffio, professor titular da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (fls.
94/165):

Evolucao dos Circuitos Integrados e dos
Microprocessadores. Suas Caracteristicas.
Ponderacgoes Sobre a Classificacao Aduaneira.

(..)
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VIII - Conclusoes

Concluimos que os processadores modernos, tal como
sempre o foram, sao indubitavelmente circuitos
integrados eletronicos pois sdo compostos de
dispositivos eletronicos que estao integrados em uma
pastilha monolitica de semicondutor, presentemente
o silicio.

(..)

Os processadores monoliticos sdo internacionalemente
reconhecidos como Circuitos Integrados Eletronicos
desde a sua criacao em 1971 e profissionalemente nao
conheco alguém que em sao consciéncia negue isso.

(--r)
Os  processadores, objeto .deste trabalho,...,é
indubitavelemente um componente  eletronico
individual e indivisivel.
(--r) . [ :

~ : ,
Nao ha portanto outra forma de classifica-lo a nao ser

' como Componentes Eletronicos, na Categoria de

Outros, de acordo com a TIPI 85.42.31.90.
(...) '

(Destaques. acrescidos)

Parecer técnico elaborado por Carlos José Ribas d*Avila, professor do

Departamento de:Engenharia Eletronica e de Computacdo, da Escola Politécnica, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (fls. 419/420):

24.690/23/3°

Parecer Técnico

1) O Microprocessador Intel i7 (CORE i7) € um circuito

integrado microeletronico, fabricado sobre um
substrato semidondutor (die)...o substrato (die) e a
placa isolante (fiberglass reinforced) de dupla face,
multicamadas constituem uma coisa Unica;

2)...teoricamente o circuito onde eles estdo montados
nao pode ser considerado como um circuito hibrido;

3) ...ndo ha fundamento em considerar o circuito do
chip, fabricado sobre um substrato semicondutor (die)
e seus componenentes externos, capacitores de
tecnologia SMT, como uma placa microprocessada;

4) ...Um circuito integrado monolitico...para ser assim
classificado, um circuito integrado deve ter os seus
elementos formando um todo rigido, impenetravel e
sem emendas, constituindo um Unico bloco, por assim
dizer, monolitico.

14
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5)...Portanto, stricto sensu, as caracteristicas
construtivas do Microprocessador Intel i7 (CORE i7) o
afastam do enquadramento como um circuito
integrado monollitico.

Assim, entendo que fica claro o enquadramento do
chip Microprocessador Intel i7 (CORE i7) como um
circuito integrado. Contudo, o mesmo nao pode ser
dito quanto as possiveis classificacoes do chip
Microprocessador Intel i7 (CORE i7) como um circuito
integrado monolitico, hibrido ou, ainda, como uma
placa microprocessada.

(..)

(Destaques acrescidos)

Como se pode ver, as conclusGes a que chegam 0s pareceristas contém
pontos de concordancias sobre algumas caracteristicas dos /jprodutos autuados, mas
apresentam algumas diferencas de entendimento sobre aspectos determinantes para a
sua classificacdo na NCM. ' | ,

Ambos os especialistas afirmam que 0 produto Intel Care|i7 é um circuito
integrado eletronico, contudo, o professor Jodo Antonio Zuffio /atesta que estes
circuitos sao compostos de dispositivos eletronicos que estdo integrados em uma
pastilha monolitica'de semicondutor, enquanto o professor Carlos José Ribas dAvila
assevera que eles'ndo se caracterizam ¢como uma placa microprocessada, tampouco se
caracterizam como um circuito integrado, monolitico.

Enquanto o primeiro afirma categoricamente que os produtos autuados se
classificam na NCM 85.42.31.90, o segundo ndo se manifesta de maneira explicita
sobre qual posicdo da NCM eles deveriam ser classificados, mas deixa claro que eles
ndo se-constituem em um circuito integrado monolitico, hibrido, de maltiplos chips
ou, ainda, como uma placa microprocessada.

Por sua vez, o perito nomeado pela SEF/MG, ao responder os quesitos
formulados pela 3.2 Camara de Julgamento do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, pela Impugnante, e pela Fiscalizacdo, afirma, em seu laudo pericial, que o item
8, letra “b”, das Notas do Capitulo 85 da NCM, exige que 0s circuitos integrados
eletrbnicos, para serem enquadrados neste capitulo, se caracterizem como circuitos
integrados monoliticos, hibridos, ou de multiplos chips.

Amparando-se no parecer do professor Carlos José Ribas d*Avila, conclui,
entdo, que uma vez os produtos autuados ndo atenderem os requisitos acima referidos,
a unica posicdo da NCM possivel para se classifica-los é a de n.° 8473.30.43 - Placas
de microprocessamento, mesmo com dispositivo de dissipacédo de calor.

Vé-se que, mesmo apos os esclarecimentos dos expertos, 0 impasse quanto
a classificacdo dos produtos na NCM remanesce.

Como dito, embora os pareceres juntados aos autos ajudem em muito a
compreensdo da matéria, eles expressam entendimentos ligeiramente diferentes sobre o
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assunto e acabam por ndo auxiliarem os julgadores na formagdo de uma convicgédo
sobre a correta classificacdo fiscal dos produtos autuados.

Ressalte-se que os julgadores ndo detém o conhecimento e a competéncia
técnica necessaria para avaliar, criticar e/ou referendar o conhecimento exposto nos
dois pareceres citados.

Uma vez ndo serem especialistas no assunto, ndo podem os Conselheiros
decidirem qual parecer se adequaria mais a verdade dos fatos para entdo, apontarem
qual a NCM contem a correta classificagdo dos produtos em discusséo.

Eis que a solucdo da questdo parece voltar ao seu estado inicial.

Todavia, ndo obstante a complexidade do assunto e a permanéncia do
estado de indeterminacdo da classificacdo fiscal dos produtos autuados, mesmo apés a
apresentacdo de pareceres técnicos elaborados por especialistas, é preciso decidir e por
fim a contenda.

Nessa medida, as regras de aplicacdo da legislacdo tributaria pertinente ao
assunto vém ao socorro dos julgadores. !

E que a decisdo- sobre |0 assunto’ a ser tomada |pelo Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais nao se submete, necessariamente, a pareceres técnicos,
ou a laudos periciais elaborados por especialistas. Estes sdo elementos subsidiarios para
a sua compreensao e para a sua decisdo sobre a matéria. o

Ness ponto, cumpre destacar que a competéncia para esclarecer ddvidas do
fabricante, ou importador sobre a classificacdo de mercadoria para efeitos tributarios é
de competéncia da Receita Federal do Brasil.

Por stia vez,ao Fisco Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacéo
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacdo federal pertinente, inclusive sobre
classificacao fiscal de mercadorias.

Este entendimento estd sedimentado na Consulta de Contribuintes n°
230/2013, da SEF MG, PTA 16.000488732-13:

“CLASSIFICACAO FISCAL — A classificacao de
mercadoria, para efeitos tributarios, € de inteira
responsabilidade do fabricante ou do importador,
sendo que as duvidas relativas a classificacido de
produtos na NCM devem ser esclarecidas junto
a Receita Federal do Brasil, que ¢ o 6rgdo competente
para dirimir duvidas sobre classificacoes que tenham
por origem normas federais. No ambito do exercicio de
sua competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacao
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacao
federal pertinente, inclusive sobre classificacao
FISCAL de mercadorias.”

(..)

(Destaques acrescidos)
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Para efeitos tributarios, a classificacdo fiscal de mercadorias € de
competéncia exclusiva da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e, por
conseguinte, ela prevalece sobre laudos, ou pareceres técnicos elaboradas por
especialistas, ndo obstante a sua autoridade sobre o ponto de vista técnico e cientifico

sobre determinado assunto.

Veja-se 0 que dispde o art. 15 do Decreto no 7.482/11.:

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal do
Brasil compete:

(...)

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar,
coordenar e executar o) controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de
mercadorias importadas ou exportadas, ‘ressalvadas

as competéncias do Comité Brasi|fleiro de
Nomenclatura;
XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar

e executar .-~"as jatividades relacioenadas com
nomenclatura, clasgificacdog fiscalje econdmica e

origem de, mercadorias, inclusive representando o

Pais em reunides’ internacionais spobre a matéria;

(...

Por 'sua’ vez, a competéncia para dirimir. ddvidas sobre a correta
classificagdo fiscal 'das mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
constante tanto na Tarifa Externa Comum (TEC) quanto na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), também é da Receita Federal do Brasil,
conforme instrucdes normativas abaixo:

24.690/23/3°

IN/RFB n.° 740 de 02 de maio de 2007

Art.lo Os processos administrativos de consulta
sobre interpretacdo da legislacdo tributéria e
aduaneira relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e sobre classificacdo de mercadorias, seréo
disciplinados segundo o disposto nesta Instrucgéo
Normativa.

(...)

Art. 10. A solucdo da consulta ou a declaracédo de
sua ineficacia compete a:

I - Cosit, no caso de consulta sobre
interpretacdo da legislacdo tributaria formulada
por o6rgdo central da administracdo publica
federal ou por entidade representativa de
categoria econbmica ou profissional de ambito
nacional, em nome de seus associados ou filiados
e sobre precos de transferéncia de que tratam os
arts. 18 a 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996;

II - Coana, no caso de consulta sobre
classificacdo de mercadorias formulada por o&rgéo
central da administracdo publica federal ou por
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entidade representativa de categoria econdmica ou
profissional de ambito nacional, em nome de seus
associados ou filiados; e

III - SRRF, nos demais casos.

§ lo Compete a SRRF a solugdo de consulta
formulada por o6rgdo central da Administracéo
Federal ou por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional de Aambito
nacional, na qualidade de sujeito passivo.

(...)

Art.16. Havendo divergéncia de conclusdes entre
solucdes de consultas relativas a mesma matéria,
fundada em idéntica norma juridica, caberé
recurso especial, sem efeito suspensivo, para a
Cosit ou Coana, conforme a competéncia prevista
no art. 10. |

(...)
IN/RFB n.° 1.396 dg 16 de sétembro de 2013

Art.;, 1% Esta Ifstrucdo | Normatija trata dos

“Processosg’ administrativos! de consulta sobre

interpretlagao da legislacéo tributaria e
aduaneira ‘'relativa aos tributaos.! administrados
pela Secretaria, da Receita “Federal do Brasil
(RFB) e 'sobre classificacao de servicos,
intangiveis ‘e | outras operacdes que produzam
variacdes 'no patriménio.

(..4)

"Art. 7° A solugao da consulta compete a

Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

§ 1° A ineficédcia da consulta poderad ser
declarada pela Divisé&o de Tributacédo das
Superintendéncias Regionais da Receita Federal do
Brasil (Disit) e pela Cosit.

(I

Art. 19. Havendo divergéncia de conclusdes entre
Solucdes de Consulta relativas a mesma matéria,
fundadas em idéntica norma Jjuridica, caberé
recurso especial, sem efeito suspensivo, para a
Cosit.

(...)
IN/RFB n.° 2057 de 09 de dezembro de 2021

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regulamenta o
processo de consulta sobre classificacdo fiscal
de mercadorias no ambito da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 2° As solucgdes em processos de consulta
sobre classificacdo fiscal de mercadorias serédo

fundamentadas nas Regras Gerais para a

Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI) da

Convencgédo Internacional sobre o Sistema
18
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Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares da

Nomenclatura Comum do Mercosul (RGC/NCM), na
Regra Geral Complementar da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados

(RGC/TIPI), nos pareceres de classificacdo do
Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo
Mundial das Aduanas (OMA), nos ditames do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e, subsidiariamente, nas
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

(...)
Art. 29. Compete a Cosit:
I - proceder ao exame do processo;

IT - solicitar diligéncia ou pericia plor ocasiéo
da andlise da consulta; =

IITI - declarar a ineficdcia da consulta, nas
hipdteses previstas ne art. 26; e !

IV - elaborar—a so}ugéo de (consulta owTa solucao
de divergéncia,, observado o dispgstd nos arts. 30

e 38, respectivamente. :

[§ 1° A competéncia prevista nestle artigo sera

exercida,| privativamente, por Auditorées-Fiscais
da Receita Federal do Brasil. =

(...)

Art. 30.PCompete'é Cosit proferir a solucgéo da
consulta, dd qual deverd constar:

(700)

Art. 38. O recurso especial e a representacdo de
que tratam as Secdes I e II deste Capitulo seréo
decididos pela Cosit por meio de solucgéo de
divergéncia.

(...)

Resta claro, portanto, que para fins tributarios, havendo ddvidas sobre a
classificacdo fiscal de mercadorias, cabe a RFB dirimi-las através de Solucbes de
Consulta e/ou, Solugdes de Divergéncia.

Nessa medida, cumpre, entdo, apresentar as solugdes de consulta sobre a
matéria trazidas pela Impugnante e pela Fiscalizacao.

Para fundamentar o seu entendimento, o Fisco colaciona as seguintes

solugdes de consulta:

24.690/23/3°

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SOLUGCAO DE CONSULTA N° 31 de 11 de Abril de 2011

EMENTA: Cbédigo TEC Mercadoria 8473.30.43 Placa de
microprocessador Intel®, dotada de dispositivo
para dissipacgéo de calor e protecao do
processador (placa de metal IHS - Integrated Heat
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Spreader), especialmente concebida para
utilizacéo em uma maquina automatica de
processamento de dados, do tipo Desktop,

comercialmente denominada Microprocessador Intel
Core I7 920, acompanhada na mesma embalagem de um
dispositivo auxiliar para dissipacdo de calor em
aluminio e um ventilador (cooler).

(...)
SOLUGAO DE CONSULTA N° 34 de 12 de Abril de 2011

EMENTA: Cbébdigo TEC Mercadoria 8473.30.43 Placa de
microprocessador Intel®, dotada de dispositivo
para dissipacéo de calor e protecéao do

processador (placa de metal IHS - Integrated Heat
Spreader), especialmente concebida para
utilizacgdo em uma méquina automatica de
processamento de dados, do fipo Desktop,

comercialmente denominada. Microplrocessador Intel
Core i5 750, acompanhada na mesmg embalagem de um
dispositivo auxiliar para dissipacdo de_ calor em
aluminio e.um ventillador (cooler)|. i

N '

SOLUGAO DE' CONSULTA N° 35 de 12 Abril de 2011

EMENTA : Gédigo TEC Mercadoria_847§:30.43 Placa de
microprodessador’ Intel®, dotada de dispositivo
para dissipacdo de _-calor e protecao do

processador (placa'de'metal IHS - Integrated Heat
Spreader) ," . especialmente concebida para
utilizagdo  em uma maguina automéatica de
| processamento de dados, do tipo Desktop,

“comercialmente denominada Microprocessador Intel
Core i3 530, acompanhada na mesma embalagem de um
dispositivo auxiliar para dissipacdo de calor em
aluminio e um ventilador (cooler).

(...)

Destaque-se que, segundo afirma o Fisco, a principal consulta na qual ele se
referenciou para classificar os produtos autuados foi a de n® 31 — SRRF08/Diana, de 15

de maio de 2013:

24.690/23/3°

SOLUCAO DE CONSULTA N° 31 - SRRF/Diana

ASSUNTO: Classificacéo de Mercadorias

Cébdigo TEC: Mercadoria

8473.30.43 Placa de microprocessamento,
especialmente concebida para utilizacdo em uma
médguina automdtica de processamento de dados,
comercialmente denominada “Microprocessador Intel
Core 1i7”, podendo estar acompanhada, na mesma
embalagem, de um dispositivo auxiliar ©para
dissipacdo de calor em aluminio e um ventilador
(“cooler”). Fabricante Intel Corporation.

(...)

Fundamentos
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2. A presente
microprocessamento,
utilizacéo em

acompanhada,

O produto sob andlise ¢é

na

consulta

uma
processamento de dados,
“Microprocessador Intel Core

trata de placa de

especialmente concebida para

magquina
comercialmente denominada
i7”, podendo estar

mesma
dispositivo auxiliar para dissipacdo de calor em
aluminio e um ventilador

como microprocessador.
microprocessadores)
cédlculos,

execucao de

(...) No entanto,

processador,

pelo préprio
placa de

eletrdnicos passivps
calor integrado' (IHS), etc.| (..

(O "Ychipl ' do
isoladamente,

ele

automética de

embalagem, de um

(“cooler”).

comumente identificado

Os
sdo “chips”

processadores (ou

responsaveis pela

decisodes légicas e
instrugdes, que resulta em todas as tarefas que
um computador pode fazer

(...

apesar de o produto donsultado,
ser tanto comercial quanto vulgarmente chamado de
conjunto, que| pode ser
denominado placa de micréprocessamentq, composto

é

um

“chip” do
circuito

processador (“Core”),
impressp, _componentes
(capacitoresq)y; dissipador de

processador |

por

ser

um

.)

(“Colrel” ou “die”),
circuito "integrado

eletrdénico, ' seria acertadamente -classificado na
posicdo 85.42. No entanto; o produto sob consulta
trata-se |[de conjunto de componentes eletrdnicos e
outros méteriaié,-conforme relacionado acima pelo
fabricante,” encapsulados em um mesmo “package”,
formando a placa de microprocessamento, e que néo

se constitui

apenas

de um

circuito integrado

"~ eletrdénico, o que o exclui da classificagdo na
posigédo 85.42, adotada pela consulente.

(...)

Harmoniza-se
emitido pelo
Organizacdo

similares as

com

este

Comité do

Mundial d
aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 873, de
2008, DOU 28/08/2008, d
adotado como
classificacdo de mercadorias com caracteristicas
contidas, que sobre
utilizado

microprocessador

dispbe:

(...)

neles

entendimento, o parecer

Sistema Harmonizado da

as

e

subsidio

Alféndegas (OMA) ,

caradter vinculante e

fundamental na

para o mesmo fim

Sendo assim a mercadoria deve ser classificada na
posicgéo 84.73,
subposicdo 8473.30,

da posicgéo.
subposicéo,

24.690/23/3°

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/11/2023 - Cépia WEB

84.71.
deve
8373.30.4, por

e

ser

mais
por ser uma parte de maquina

ser
um

No

especificamente, na

ambito da referida

classificada no item
circuito impresso com
componentes elétricos e eletrdnicos, montados, e,
finalmente classifica-se no cédigo 8473.30.43,
por ser uma placa de microprocessamento, mesmo
com dispositivo de dissipagdo de calor.
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Portanto, o produto deve ser classificado, com
base nas RGIs 1%, 22 b c/c 3%b e 62 (textos da
nota 2 da Secdo XVI, da posicdo 84.73 e da
subposicdo 8473.30) c¢/c RGC-1, todas da TEC, do
Mercosul, com os esclarecimentos das Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (Decreto
435/1992 - alterado pelas IN RFB n° 1072, de 2010
e IN RFB n° 1.260, de 2012), no cbédigo 8473.30.43
da mesma TEC (Resolucdo Camex n° 94, de 2011).

(...)

(Destaques acrescidos)

Por seu turno, a Impugnante fia o seu entendimento na Solucao de Consulta
COANA (Coordenacdo Geral de Administracdo Aduaneira da Receita Federal do
Brasil ) n.° 312, publicada no D.O.U em 11 de novembro de 2015, em atendimento as

questdes formuladas pela

Tecnologia da Informacéo) fls. 379/399:

“€6digo NOM 8542.31.90

ABRADIST (Associagdo Brasileirada Dlstrlbuu;ao de

SOLUCAO DE CONSULTA N° 312 - SRRF/Diana
ASSUNTO: .~ .Classificagéo- de " Mércadorias
|

Mercadorila:

Microprocessador; composto pof'difcuito integrado
hibrido |que relne, dé’ maneira praticamente
indissociavel, /sobre” um mesmo substrato isolante
(plastico)y;  ‘elementos passivos (resisténcias,
condensadores, induténcias) obtidos pela

| tecnologia de circuitos de camada fina; circuito

24.690/23/3°

“integrado monolitico (microplagqueta), obtido pela

tecnologia de semicondutores; contatos elétricos
do microprocessador (“pads”) para soquete LGA
(“Land Grid Array”); e componentes discretos
(capacitores de desacoplamento tipo SMD) obtidos
individualmente e colocados no circuito da camada
de base. Tal circuito integrado hibrido é coberta
por placa metdlica denominada “Integrated Heater
Spreader” -IHS, para para protecdo da
microplaqueta e dispersdo do calor gerado durante
o funcionamento do microprocessador. Todo o
conjuneto descreito constitui um corpo Unico, que
estd acompanhado de dispositivo auxiliar para
dissipacdo de calor (“cooler’)

(...)
Relatério

Consulta o interessado quanto a classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCm) constante na
Tarifa Externa Comum (TEC) aprovada pela
resolulacdo Camex n.° 94, de 8 de dezzembro. E da
tabela de Incid~encia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto
n.° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, para a
mercadoria abaixo especificada:

22
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Nome Comercial: Microprocessador

Nome Técnico Processadores Monoliticos ou
Integrados

Modelo: Microprocessador Intel Core 17 Extreme
Edition

Fundamentos
Identificacdo da Mercadoria
2. Trata-se de um circuito integrado unico

(...)

6. De inicio, é importante observar que boa parte
da discuss&o que envolve a classificacédo dos
produtos em andlise tem origem no Parecer de
Classificacdo emitido pelo Comité--do Sistema
harmonizado (CSH) da Organizagdo Mundial das
Alfandegas, em sua 23.% sessdo, odorrida em
1999...que classificeu na subposlicdo 8473.30...0
microprocessador Intel Pentium II|...

7.Nota—§e}'pela degcrigéo dcima, qué a mercadoria
de .que trata o) parecer dd OMA [(guarda |marcantes
diferencas em ielagéo ao processador aqui
analisado. . o

Concluséo

23. Com Bése'nds Regras Gerais para Interpretacéo
do Sistema Harmonizado RGI 1 (texto da Nota 8 Db)

| do Capitﬁlo 85 e da posicdo 85.42) RGI 3 b), RGI
-6 ((textos da suposicdo de primeiro nivel 8542.3
ee de segundo nivel 8542.31 e na Regra Geral
Complementar da Nomenclatura Comum do Mercosul
RGC 1 (texto do item 8542.31.90) da Nomenclatura
comuma do Mercosul (NCM) constante da tarifa
Externa Comum (TEC) , aprovada pela resolugdo
Camex n.° 94, de 2011 e da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi)
aprovada pelo Decreto n.° 7.660, de 2011, e em
subsidios extraidos ds Notas Ecplicativas do
Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas pelo
Decreto n.° 435, de 1992, e atualizadas pela
Instrugcdo Normativa RFB n.° 807, de 2008, e
alteragbdes posteriores, a mercadoria classifica-
se no cdbdigo NCM 8542.31.90

(...)

Como se pode ver, as Solucdes de Consulta cujos trechos foram transcritos
acima apresentam respostas que divergem sobre a classificacdo fiscal dos produtos
atuados. O impasse ndo é desfeito.

Conforme salientado pelo Fisco, as Solucbes de Consulta n.° 31/2011,
34/2011 e 35/2011, de autoria da DIANA/RFB (Divisdo de Administracdo Aduaneira)
e ainda, a Solucdo de Consulta n.° 31/DIANA, publicada no DOU em 15/05/13,
expressaram o entendimento da RFB, entdo vigente a epoca dos fatos geradores e do

24.690/23/32 23
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lancamento, de que os microprocessadores autuados deveriam ser classificados na
NCM 8473.30.43.

Contudo, a RFB, através da Solucdo de Consulta COANA 312/2015,
publicada em 11/11/15 apresenta entendimento aparentemente diverso. Verifica-se que
a Receita Federal do Brasil entendeu que os produtos (processadores) de que tratam a
norma da Organizacdo Mundial das Alfandegas — na qual se baseia o Fisco para a sua
classificacéo - séo diferentes daqueles objeto dessa consulta e da presente autuacao.

Dada a percepcdo da existéncia de entendimentos conflitantes expostos
nas Solucdes de Consulta referidas acima, a SEF/SUFIS/MG (Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais/ Superintendéncia de Fiscalizacdo) formulou, diretamente a
RFB, consulta sobre qual a NCM dos produtos autuados.

Em resposta aos questionamentos da SUFIS, a Receita-Federal do Brasil
deixa claro, através da Nota COSIT/SUTRI/RFB n.° 84, de 16 de marco.de 2023 (fls.
562/583), que as Solucdes de Consulta DIANA n.° 31/2011'e DIANA in.° 31/2013,
classificaram o produto microprocessador Intel Core i7 na NCM 8473.30.43, mas, no
entanto, foram reformadas pelas Soluges de Divergéncia COANA n:°26/2015 e n.°
27/2015, respectivamente, para alterar .\ o cddigo | de classificacdo dos
microprocessadores Intel Core i7 de 8473.30.43, para 8542.31.90.

Salienta que este é o entendimento vigente desde entdo. -

Naquele; documento, a Receita Federal do -Brasil alerta, ainda, para a
impropriedade de se usar as decisdes administrativas publicadas em periodo anterior a
01/01/12 como fundamento legal de autuacbes de cunho tributério, visto que foram
formalmente revogadas pelo que consta disposto no art.52, inciso IV, da IN/RFB n.°
2050/2021. 7

Fica claro a mudanca do posicionamento da Receita Federal do Brasil em
relacdo a classificacdo fiscal dos produtos autuados. O 6rgao federal vem classificando
as mercadorias autuadas na posicéo 8542.31.90, desde 2015.

Entretanto, embora a RFB tenha pacificado o seu entendimento sobre o
assunto, resta uma questdo: qual o entendimento aplicavel a época dos fatos geradores
e da ciéncia do Auto de Infrag&o.

A solucdo para a indagacdo pode ser extraida da propria Nota
COSIT/SUTRI/RFB n.° 84, de 16 de margo de 2023.

Neste documento, a Receita Federal do Brasil lembra que o art. 1° da
Instrucdo Normativa n°® 873, de 28 de agosto de 2008, prevé que as classificacGes das
mercadorias contidas nos pareceres de classificacio do Comité do Sistema
Harmonizado da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA), sdo vinculativas:

“Instrucdo Normativa RFB n® 873, de 26 de agosto de
2008

DOU de 28.8.2008

Aprova o texto dos pareceres de classificacgédo do
Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial
das Alféandegas (OMA) e adota decisdes
correspondentes.

24.690/23/32 24
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Revogada pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.459, de
28 de marco de 2014.

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo Unico a esta
Instrucdo Normativa, que se encontra disponivel no
endereco eletrdnico www.receita.fazenda.gov.br, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a traducéo
para a lingua portuguesa dos pareceres de
classificacdo do Comité do Sistema Harmonizado, da

Organizacgdo Mundial das Alfandegas (OMA) ,
atualizados até Jjulho de 2008, e adotar como
vinculativas as classificacdes das mercadorias neles
contidas.

Art. 2° Adotar os mesmos pareceres de classificacéo
como elemento subsididrio fundamental para a
classificagcdo de mercadorias com caracteristicas
similares as neles contidas.

(...)

Anexo Unico

8473.30

2. Microprocessadgr, alojado em; um| cartucho
_retanguiar do ‘tipo Singlé edge |contact. Esse
cartucho |tem comﬁrimento de 14 ¢m, largura de 6
cm € espessura dgfl,S cm. Ng interior do cartucho
encontra-se) um substrato unicq de=wvidro (placa de

circuito ‘impresso de 6 camadas) . Os
subcomponentes sdo montados na superficie desse
substrato. Esses™ subcomponentes sao, entre

outres, /trés “circuitos integrados, a saber, a
microplagueta (chip) com o circuito integrado do

| processador da memdria central, quatro
microplaquetas de memdéria cache L2 (nivel 2) e um
controlador cache NL2 (Tag RAM). H& também
componentes passivos (blocos de resistores/
condensadores). A microplaqueta do processador da
memdéria central ¢é um elemento aritmético e
1égico; a memdbdéria cache L2 é um pequeno bloco de
memdéria tempordria ultra-rapida; e a Tag RAM é o
controlador cache ou microplaqueta lbégica. A Tag
RAM acessa a cache L2 e acha onde é armazenada a
informacdo necessédria.0 cartucho é conectado a
uma unidade automdtica de processamento de dados
(uma placa mde) por um conector do tipo macho-
fémea. As interconexdes ou os circuitos no
substrato ndo sdo obtidos pelo uso de tecnologia
de filme delgado ou espesso, mas pPoOr impressdo e
gravacdo de uma folha de cobre.

(...)

Esclarece que, nos termos do inciso I, do art. 33, da IN/RFB n.° 2057/2021,
as solucdes de consulta, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da Receita Federal do Brasil.

Destaca que nos casos de alteracdo de entendimento expresso em Solugéo
de Consulta e mais especificamente, quando este verse sobre a classificacéo fiscal de
mercadorias, a hova orientacédo atingird apenas os fatos geradores ocorridos apés a data

24.690/23/32 25
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de publicacdo da nova Solugdo de Consulta, ou da sua ciéncia ao consulente, conforme
dispdem o art. 48, § 12, da Lei n®9.430/96 e o art. 25, da IN RFB n.° 2057/2021.

Eis que, portanto, diante das referidas regras de aplicagédo da legislacdo
tributaria, sob o ponto de vista temporal, pode se definir em qual posicdo da NCM
devem ser classificados os produtos autuados.

Assim, dado o exposto, inelutavel concluir que:

A época dos fatos geradores e da cientificacdo do lancamento, vigiam as
Solucdes de Consultas que preconizavam o entendimento adotado como fundamento
pelo Fisco para classificar as mercadorias autuadas na NCM 8473.30.43,;

Embora aquelas consultas tenham sido reformadas e a RFB tenha
apresentado, atraves da Solucdo de Consulta DIANA 312/2015, o entendimento de que
o produto Intel Core i7 deve ser classificado na NCM 8542.31.90 - sendo este o
entendimento vigente desde entdo - este ndo pode ser aplicado ao|caso ora discutido,
posto ser vedada a sua imposicdo retroativa a fatos-geradores ocarridos antes de sua
publicacdo, conforme dispdem o art. 48, 8 12, da Lei n® 9.430/96 e 0 art. 25;-da IN RFB
n. 2057/2021. _ .' -

Tei n° 9.430/96

Art.. 48. No éambito da Secretlaria® da Receita
Federal, |os' processos administrativos de consulta
serdo solucionados em instdncia unica.

(...)

s  12. Se; apbs a resposta a consulta, a

| administracdo alterar o entendimento nela

_expresso, a nova orientacdo atingiréd, apenas, os

—~fatos geradores que ocorram apds dado ciéncia ao

consulente ou apds a sua publicacdo pela imprensa
oficial.

(...)
Instrucdo Normativa RFB n.° 2057/2021

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regulamenta o
processo de consulta sobre classificacdo fiscal
de mercadorias no ambito da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

(...)

Art. 25. Na hipdtese de alteracdo de entendimento
expresso em solucao de consulta sobre
classificacdo fiscal de mercadorias, a nova
orientacéo seré aplicada apenas aos fatos
geradores ocorridos apds a data de sua publicacéo
na Imprensa Oficial ou apds a data da ciéncia da
solugdo pelo consulente.

(...)
Desta feita, ndo obstante desde a Solucé@o de Consulta n.° 312, publicada em

11/11/15 esteja pacificado o entendimento da RFB acerca da classificagdo do produto
Intel Core i7 na NCM 8542.31.90, considerando as regras de aplicacdo agora citadas,
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estd correto o entendimento do Fisco acerca do enquadramento das mercadorias
autuadas na NCM 8473.30.43, conforme Solugbes de Consultas vigentes a época dos
fatos geradores e da cientificacdo do presente lancamento ao Impugnante, as quais, por
sua vez, tem efeito vinculante no &mbito da Receita Federal do Brasil.

Ressalte-se que, embora as referidas Solugdes de Consultas publicadas em
2011 tenham sido revogadas pela IN/RFB n.° 2050/2021, publicada no DOU de
13/12/21, os efeitos dessa revogacdo ndo podem retroagir e alcancar aquelas solucdes
de consultas, pelas mesmas razGes acima expostas.

Mesmo assim, ainda que pudessem retroagir, ndo alcancariam a Solugdo de
Consulta DIANA n.° 31/2013 (fls. 589), publicada em 15 de maio de 2013, a qual
deixou expresso o entendimento da Receita Federal do Brasil que, até aquele momento,
as mercadorias autuadas se classificavam na posi¢cdo 8473.30.43, da TEC/Mercosul.
Essa norma vigia, entdo, a época do langamento, o qual foi cientificado a Autuada em
07/04/15.

Saliente-se que, conforme destacado pelo Fisco, o parecer emitido pelo
Comité do Sistema Harmonizado da Organizacd6 Mundial das Alfandegas (OMA),
aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n°.873/08, dispbe em seu art| 1° que as
classificagBes das mercadorias contidas nos pareceres de classificagdo do comité do
Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) tem caréater
vinculante. : —

Apesar desta instrucdo normativa ter sido-revogada pela IN RFB n° 1.459,
de 28 de marco de 2014, tal ato ndo causou efeito para o caso concreto, pois todas as
classificaces das mercadorias contidas nos pareceres traduzidos até aquele momento
foram adotadas como vinculativas.

Instrugcdo Normativa RFB n® 1.459:

Art. 1° Fica aprovada, na forma da Coleténea
disponivel no Sitio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) na Internet, no endereco
www.receita.fazenda.gov.br, a traducdao para a
lingua portuguesa dos pareceres de classificacéo
do Comité do Sistema Harmonizado, da Organizacéo
Mundial das Alfandegas (OMA), atualizados até
dezembro de 2013.

Pardgrafo tUnico. Em decorréncia da aprovacgdo de
que trata o caput, ficam adotadas como
vinculativas as classificacdes das mercadorias
contidas nos pareceres traduzidos.

Art. 2° Os pareceres de que trata o art. 1° seréo
adotados como elemento subsididrio fundamental
para a classificacéao de mercadorias com
caracteristicas similares as neles contidas.

Art. 3° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido.

Art. 4° Fica revogada a Instrucdo Normativa RFB
n°® 873, de 26 de agosto de 2008.
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(...)

Assim, conclui-se que o Fisco corretamente classificou 0s
microprocessadores em questdo na NCM 8473.30.43, conforme classificacdo adotada
pela Receita Federal do Brasil a época dos periodos autuados e da ciéncia do
lancamento a autuada, visto que cabe ao Fisco Estadual aplicar e interpretar a
legislacdo estadual relativa ao imposto e, também, a legislagdo federal pertinente,
inclusive sobre classificacdo fiscal de mercadorias, nos termos do art. 196 do
RICMS/02:

Art. 196 - Para os efeitos da fiscalizacdo do

imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributédria federal.

(...)

Por oportuno, cumpre destacar que tanto o Parecer Técnico-do Laboratério
de Sistemas Integraveis Tecnoldgicos, assim como as Solucdes-de consulta dos EUA e
da Holanda, apresentados pela Impugnante, ndo tem validade para o ordenamento
juridico patrio, uma vez que para a legislacéo tributaria federal, as|Regras-Gerais para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado e as Regras Gerais Complementares sao o
suporte legal para a classificacdo de mercadorias na Nomenclatura Comum do
Mercosul/Tarifa Externa Comum (NCM/TEC), aprovada pela Resolu¢do Camex n° 43,
de 2006,.-e- atualizagbes posteriores, e na Nomenclatura - Brasileira de
Mercadorias/Tabela,do Imposto sobre Produtos Industrializados (NBM/TIPI), aprovada
pelo Decreto n° 6.006/06.

Desta feita, tendo em: vista a-previsao da responsabilidade da Autuada de
reter e recolher o ICMS ST devido pelas operagdes subsequentes realizadas no ambito
de Minas Gerais,: conforme Protocolo ICMS n° 192/09 e 62/09, c/c art.12, § 1° da
Parte Geral do Anexo XV do RICMS/02 e ainda, c/c subitem 29.1.35, do item 29, da
Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, vigente & época dos fatos geradores, encontram-
se corretas as exigéncias do imposto néo retido e ndo recolhido, acrescido da Multa de
revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, combinado com § 2°, inciso | do mesmo artigo
¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos os artigos da Lei
n°6.763/75.

RICMS - PARTE 1 - ANEXO XV

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacgdes subseqlientes.”
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24.690/23/3°

{ de ‘substiltuicédo tributaria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“"§ 1° As unidades da Federacgcdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, por mercadoria ou agrupamento de
mercadorias, sdo as identificadas nos itens da
Parte 2 deste Anexo.”

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de-. substituicéo
tributdria, gque realizar operagéo.'interestadual
para destinatdrio situado.neste Estado,| ainda que
o 1imposto tenha side~"retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo. |
g '

(con) - .

Art. 19. A base, de calculo do imppsto |para fins

(...)

Efeitos de :1°/12/2005 a-231/12/2015 - Acrescido
pelo art!| 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos 'do Dec. 'n° 44.147, de 14/11/2005:

b) Jtratando-se de mercadoria que ndo tenha seu

|\ preco fixado por o6érgdo publico competente,

Oobservada a ordem:”

feitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.805, de 13/12/2011:

“§ 5° Nas operagdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que

29
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se refere o inciso IV deste paradgrafo for maior
que o coeficiente <correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de cédlculo com utilizacdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicédvel, observada a férmula “MVA
ajustada = {[(l1l+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

feitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012:

“§ 5° Nas operacdes 1interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o doeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base 'de cdlculo com
utilizagdo de margem _de” valor |agregado (MVA),
esta sera ajustada a aliquotia interestadual
aplicével, observaga a férmula |[“MVA _ajustada =
{[(1+ MVA=ST original) x (1 - ALQ-inter) / (1 -
ALQ.dntra)] -1}x 1007, onde|:”

. Efeitos de 1°/03/2013 a 31/12/2015 |- Redagédo dada

pelo art| '4° e Wwvigéncia estabelecida ‘pelo art.
5°, II, ambos do /Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

PARTE 2 - ANEXO XV

29. PRODYTOS| /ELETRONICOS, ELETROELETRONICOS E
ELETRODOMESTICOS

| 2971. Ambito de Aplicacdo da Substituicao

“Tributdria Interno e nas seguintes unidades da
Federacéao: Amapéa (Protocolo 192/09), Paranéa
(Protocolo ICMS 192/09), Rio de Janeiro
(Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do Sul
(Protocolo ICMS 192/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 192/09) e S&do Paulo (Protocolo
ICMS 31/09).

Efeitos de 1°/06/2011 a 31/01/2013 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, IT, “b”, ambos do Dec. n°® 45.608, de
26/05/2011:

29.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicéao
Tributédria Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Parand (Protocolo ICMS 192/09), Rio de
Janeiro (Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 192/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 192/09) e Sdo Paulo (Protocolo
ICMS 31/09).

Efeitos de 1°/02/2013 a 28/02/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.102, de 11/12/2012:

29.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicédo

Tributédria Interno e nas seguintes unidades da

Federacédo: Amapé (Protocolo 192/09), Paranéa
30
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(Protocolo ICMS 192/09), Rio de Janeiro
(Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do Sul
(Protocolo ICMS 192/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 192/09) e Sado Paulo (Protocolo
ICMS 31/09).

Efeitos de 1°/03/2013 a 31/12/2015 - Redac¢do dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

Subitem - Cdébdigo NCM/SH - descricdo - MVA (%)

29.1.35 - 8473.30 - Partes e acessdrios das
maquinas da posicdo 84.71 da NBM/SH - 40

Efeitos de 1°/03/2011 a 28/02/2013 - Redacgdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.531, de 21701/2011:

29.1.35 -  8473.30 -  Partes’ € acesjsérios das
maquinas da posicdo 84.71.da NBM/SH - 32,39

(vo0)
Relativamente as multas aplicadas, ndg cabe razdo a Defesa, que aduz nédo

haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
I, combinado com/§ 2°, inciso | do mesmo artigo da-Lei n° 6.763/75 (Multa de
Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo principal, exigida em raz&o do
recolhimento a menor de ICMS efetuado pela ‘Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria. .

'Vé-se, portanto, que se trata de infracBes distintas, uma relativa a obrigacédo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
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PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - AGCAO E NAO INCIDENTE.

(..)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(..)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do.referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,;sujeitando-se o infrator-a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea *¢”, da mencionada lei. :

Correta, portanto, a aplicacdo cumulativa das penalidades.

No-entanto, deve ser'afastada a majoracdo da multa isolada aplicada pela
constatacdo de reincidéncia, nos termos do disposto no art.. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN,'tendo em vista a revogacgao, pelolart..79, inciso I, alinea “e” da Lei n° 22.549/17,
dos dispositivos da Lei n° 6.763/75/(art. 53, § § 6° e 7°) que previam a referida
majoracao.

Afastada a referida majoracdo, o valor remanescente da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, deve ser adequado a
duas vezes o valor do imposto incidente nas operacGes objeto da autuagédo, com fulcro
no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, considerando a nova reda¢ao dada ao inciso I
do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por meio dos arts. 19 e 93, ambos da Lei n°
22.796, de 28/12/17.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), a saber:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para afastar a majoracao
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, em decorréncia da
constatacdo da reincidéncia e ainda, para adequar o seu valor a duas vezes o valor do
imposto incidente nas operacOes objeto da autuacdo, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Vencidas, em parte, as Conselheiras Flavia Sales Campos
Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos, que o julgavam improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. José Senhorinho e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessdes, 04 de outubro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordéo: 24.690/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000264033-13
Impugnacéo: 40.010138107-91
Impugnante: Descarbonize Solugdes S.A.
IE: 001802875.00-44
Proc. S. Passivo: Renato da Costa Andrade/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - RJ

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre o voto vencido eja deciséo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. '

Conforme relatado, pelo ilustre Conselheiro Dimitri |Ricas Pettersen, a
autuacdo versa sobre-a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, relativo as
saidas subsequentes de mercadorias destinadas a contribuintes localizados em Minas
Gerais, previstas|na Parte 2 do Anexg XV do RICMS/02, no periodo de 01/01/12 a
07/08/14, mais especificamente, partes e acessérios das maquinas automaticas para
processamento de dados e suas unidades; feitores magnéticos ou Gpticos, maquinas para
registrar dados em suporte 'sob forma codificada e maquinas para processamento desses
dados, ndo especificadas-nem compreendidas noutras posicdes.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, majorada
pela reincidéncia conforme § § 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n® 6.763/75.

A impugnante esclareceu nos autos as razdes pelas quais classifica as
mercadorias microprocessadores na posicdo 8542.31.90 da tabela TEC/TIPI (Tarifa
Externa Comum Brasil/ Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados), cuja referéncia, em Minas Gerais, para fins de tributacdo pelo ICMS,
é 0 subitem 29.2.7 (Circuitos integrados eletrénicos), do item 29 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, o qual prevé a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria apenas
no &mbito interno.

Afirma que, neste caso, o destinatario mineiro seria o responsavel tributario
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS/ST, ndo cabendo, portanto, as exigéncias
que o Fisco lhe impde.

Constata-se portanto, que o cerne da discussdo corresponde aa correta
classificacdo da mercadoria microprocessadores para fins de exigéncia do ICMS/ST.

Frise-se que a classificacdo das mercadorias na Nomenclatura Comum do
Mercosul rege-se pelas seguintes regras de interpretagéo:
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1 - os titulos das SecGes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos legais, a classificacdo € determinada pelos textos das
posicOes e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos
textos das referidas posicOes e Notas, pelas Regras seguintes;

2 - qualquer referéncia a um artigo em determinada posi¢do abrange esse
artigo mesmo incompleto ou inacabado, desde que apresente, no estado em que se
encontra, as caracteristicas essenciais do artigo completo ou acabado. Abrange
igualmente o artigo completo ou acabado, ou como tal considerado nos termos das
disposicdes precedentes, mesmo que se apresente desmontado ou por montar.

Qualquer referéncia a uma matéria em determinada posicdo diz respeito a
essa matéria, quer em estado puro, quer misturada ou associada a outras matérias. Da
mesma forma, qualquer referéncia a obras de uma matéria determinada abrange as
obras constituidas inteira ou parcialmente por essa matéria. A-classificacdo destes
produtos misturados ou artigos compostos efetua-se conforme 0s principios enunciados
na Regra 3; '

3 - quando parega que a mercadoria pode classificar-se_em duas ou mais
posicdes por aplicacdo da Regra 2 b) ou por qualquer outra razdo, a classificacdo deve
efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicdo mais especifica:prevalece sobre as mais genéricas. Todavia,
quando-duas ou.mais posicOes se refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das
matérias constitutivas de um produto misturado ou de-um artigo composto, ou a apenas
um dos componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais posi¢des
devem considerar-se, em relagdo a esses produtos ou artigos, como igualmente
especificas, ainda que uma delas apresente uma descricdo mais precisa ou completa da
mercadoria. -

__b) Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou
constituidas pela reunido de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em
sortidos acondicionados para venda a retalho, cuja classificacdo ndo se possa efetuar
pela aplicacdo da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes confira a
caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta determinacéo.

c) Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) ndo permitam efetuar a
classificacdo, a mercadoria classifica-se na posi¢do situada em ultimo lugar na ordem
numérica, dentre as suscetiveis de validamente se tomarem em consideracéo.

4 - as mercadorias que ndo possam ser classificadas por aplicacdo das
Regras acima enunciadas classificam-se na posi¢do correspondente aos artigos mais
semelhantes;

5 - além das disposicdes precedentes, as mercadorias abaixo mencionadas
estdo sujeitas as Regras seguintes:

a) Os estojos para cameras fotograficas, instrumentos musicais, armas,
instrumentos de desenho, joias e artigos semelhantes, especialmente fabricados para
conterem um artigo determinado ou um sortido, e suscetiveis de um uso prolongado,
quando apresentados com o0s artigos a que se destinam, classificam-se com estes
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ultimos, desde que sejam do tipo normalmente vendido com tais artigos. Esta Regra,
todavia, ndo diz respeito aos artigos que confiram ao conjunto a sua caracteristica
essencial.

b) Sem prejuizo do disposto na Regra 5 a), as embalagens que contenham
mercadorias classificam-se com estas Ultimas quando sejam do tipo normalmente
utilizado para o seu acondicionamento. Todavia, esta disposicdo ndo € obrigatdria
quando as embalagens sejam claramente suscetiveis de utilizacdo repetida.

6 - a classificacdo de mercadorias nas subposi¢fes de uma mesma posicéo é
determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposicdes e das Notas de
subposicdo respectivas, bem como, mutatis mutandis*, pelas Regras precedentes,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposicdes do mesmo nivel. Na acepg¢édo
da presente Regra, as Notas de Secdo e de Capitulo sdo também aplicaveis, salvo
disposi¢cdes em contrério. h

E nesse sentido, para deslinde da matéria,foi acostada aos autos, fls.
574/582, a Nota COSIT/SUTRI/RFB n.° 84, de 16 de mar¢o de 2023. Por meio da
referida Nota, a Receita Federal do Brasil, esclarece que o Parecer.de Classificagéo
prolatado pelo Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da|Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA), na-23.2 sessdo de 1999, posicionou 0 microprocessador Intel
Pentium 11 na NCM 8473.30.

[Em sintese, entende a Receita Federal do Brasil que os microprocessadores
devem ser entendidos como circuitos integrados eletrénicos hibridos, na acep¢do dos
marcos regulatorios oriundos . da | Convengdo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado e dos acordos correlatos do Mercosul e informa que esse é seu
entendimento ha mais de 7:anos.

Diante do exposto acima, considerando que as Solucdes de Consulta
DIANA n.°-31/2011 e n.° 31/2013 foram reformadas pelas solu¢des de Divergéncia
COANA n.° 26/2015 e 27/2015, respectivamente, alterando o cddigo de classificacdo
fiscal do microprocessador Intel Core i7 de NCM n.° 8473.30.43 para NCM n.°
8543.31.90, considerando ainda ser este o entendimento da Receita Federal had mais de
7 anos, entendo que no caso dos autos deve ser aplicada a retroatividade benigna nos
termos do art. 106 do Codigo Tributario Nacional, a saber:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;
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quando lhe comine penalidade menos severa que

c)
prevista na lei wvigente ao tempo da sua

a
pratica.

(grifei)
Assim, ndo cabendo, portanto, as exigéncias impostas pelo Fisco.

Sala das Sessdes, 04 de outubro de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira
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