CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.670/23/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.002827960-19

Impugnacéo: 40.010156228-01

Impugnante: Supply Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda
IE: 001087584.00-86

Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)

Origem: DF/Contagem - 1

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
BASE DE CALCULO - FRETE TRANSFERIVEL ‘AO ADQUIRENTE.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST em razéo da ndo recomposi¢ao
da base de calculo do ICMS/ST para-incluir, o valor /do frete transferivel ao
adquirente pelo substituto tributario, infringindo ao disposto no‘inciso|111 do § 2°
do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°
6.763/75. ' s

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo-versa sobre a falta de recolhimento de parcela do ICMS, no
periodo de 01/07/18 a 30/09/22, em razdo da ndo recomposi¢do da base de calculo do
ICMS/ST _para incluir o valor do frete transferivel ao adquirente pelo substituto
tributario, infringindo, dessa forma, o item 1 do § 8° do art. 22 da Lei n°® 6.763/75,
regulamentado no inciso I11 do § 2° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Apurou-se que a Autuada né@o recolheu essa parcela do ICMS/ST da
mercadoria, pela verificacgdo de que o0s respectivos valores mensais, ndo se
encontravam dentre os recolhimentos de ICMS que a Supply Distribuidora de Produtos
Alimenticios Ltda efetuou ao estado de Minas Gerais no periodo autuado.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 30/64, com 0s argumentos
infraelencados, em sintese:

- entende que o crédito tributario é indevido, em virtude do imposto exigido
no langcamento de oficio estar em desconformidade com a legislacéo tributéaria,

- cita o0 entendimento do Superior Tribunal de Justica-STJ, que no REsp. n°
931.727/RS decidiu, em sede de recurso representativo da controveérsia (tema repetitivo
161), pela inexisténcia da relacéo juridico-tributaria entre o estado e o substituido;
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- registra que a base de céalculo e da parcela do ICMS/ST, estdo incorretas
em decorréncia desses valores terem sido calculados com base em arbitramento e ndo
pela utilizacdo do “valor estrito do frete” como parametro.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 74/93, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 29/08/23, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 12/09/23. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr.
Guilherme Vinicius Magalhdes e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marismar
Cirino Motta.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacgéo versa sobre a falta de recolhimento de parcela
do ICMS, no periodo de 01/07/18 a 30/09/22, em/razao da ndo recomposicdo da base
de calculo do ICMS/ST para incluir o valor ‘do; frete transferivel ao adquirente pelo
substituto tributario, infringindo, dessa'forma, .0 item 1 do 8 8° do art. 22 da Lei n°
6.763/75, regulamentado no inciso 111/do § 2° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. -

Apurou-se que a Autuada ndo recolheu-essa parcela do ICMS/ST da
mercadoria, pela verificacdo de que 0s ' respectivos valores mensais, ndo se
encontravam dentre!os recolhimentos:de ICMS que a Supply Distribuidora de Produtos
Alimenticios Ltda efetuou ao estado de Minas Gerais no periodo autuado.

Exige-se o ICMS/ST e a Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6:763/75.

A Impugnante argui que ndo ha base legal para o Fisco exigir o
recolhimento da parcela do ICMS/ST da mercadoria relacionado ao valor do frete
transferivel ao adquirente pelo substituto tributario, que ndo foi incluido por esse
substituto na base de calculo utilizada para promover a retencdo do citado imposto.

Sobre esse assunto da legalidade da exigéncia da inclusdo na base de
calculo do ICMS/ST do valor do frete transferivel ao adquirente pelo substituto
tributario, cuja responsabilidade tributéria pelo recolhimento da parcela do ICMS/ST
referente a essa incluséo € do destinatario, a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, no Parecer n° 25/SEF/SUTRI-DOLT-CJUD/20224, esclarece:

“(...) A base de calculo do ICMS para fins da
substituicao tributaria progressiva (BC/ST) tem
previsao no inciso II do art. 8° da Lei Complementar n°
87/1996, nos seguintes termos:

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)
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IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subseqgiientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqglientes.
(Grifou-se)

Conforme se vé, a regra contida na alinea “b” do inciso II do art. 8° da Lei
Complementar n® 87/96 é clara ao estabelecer que o valor do frete transferivel ao

adquirente ou tomador do servico € uma das parcelas que -integra 0| calculo do
ICMS/ST.

Assim, se o destinatario da mer_cadorialcontrata, em seu|nome, 0-servico de
transporte de carga para fazer chegar, €m seu estabelecimento, a |mercadoria por ele
adquirida (Clausula Free on-Board -FOB), claro/esta que o \valor referente ao frete, ao
invés de Ihe ser cobrado pelo remetente (contribuinte substituto| original), Ihe é
transferido e, portanto, o destinatario arca, diretamente, com. seu pagamento,
constituindo custo da mercadoria adquirida, tendo, portanto, repercussdo no preco da
mercadoria ao final da cadeia de sua circulagéo.

Nesse sentido, 0 Convénio/ICMS n° 142/18, que dispde sobre os regimes de
substituicdo tributaria relativos.ao imposto devido pelas operagGes subsequentes, prevé
no § 2° da sua Clausula décima primeira a atribuicdo da responsabilidade pela apuragéo
e recolhimento.'da parcela do ICMS/ST relativa ao frete FOB ao destinatario da
mercadoria.-Confira-se:

Convénio ICMS n° 142/18.

Cladusula décima primeira. Inexistindo o valor de
que trata a cléusula décima, a base de céalculo do
imposto para fins de substituicdo tributdria em
relacdo as operacgdes subsequentes, nos termos do
art. 8° da Lei Complementar n° 87/96,
correspondera, conforme definido pela legislacéo
da unidade federada de destino, ao:

(...)

IIT - preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicdes e outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de Margem
de Valor Agregado (MVA) estabelecido na wunidade
federada de destino ou prevista em convénio e
protocolo, para a mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributaria, observado o disposto
no §§ 1° a 3° desta clausula.
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(...)

§ 2° Na impossibilidade de inclusdo do valor do
frete, seguro ou outro encargo na composicdo da
base de calculo, o recolhimento do imposto
correspondente a essas parcelas serd efetuado
pelo estabelecimento destinatdrio, acrescido dos
percentuais de MVA, observado o inciso III do
caput desta cléausula.

(Grifou-se)

Na legislacdo mineira, a referida cobranga tem supedéaneo no item 1 do § 8°

do art. 22 da Lei n®6.763/75 c/c inciso 111 do § 2° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do

RICMS/02. Examine-se:

24.670/23/3°

i mercadorialy

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributénia, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo: |

(...)

II - adquirénte ou destinatdrio da mercadoria
pelas roperagdes ;i subseqlientes, | "[ficany sob a
-responsabilidade do alienante ou| do remetente da

(...)

§ 8° A reéponsébilidade; prevista neste artigo
aplica-se: ] )

1) conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos

| relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
___Toutras mercadorias, Dbens e servigos indicados

pelo Poder Executivo;
(Grifou-se)

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes: Db)
tratando-se de mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria que ndo tenha seu preco
fixado por o6rgdo publico competente, observada a
ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributdria relacionada na
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Parte 2 deste anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

(...)

§ 2° Na hipdétese do item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput deste artigo:

(...)

IIT - n&o sendo possivel incluir o wvalor do
frete, seguro ou outro encargo na composicdo da
base de célculo, o estabelecimento destinatério
recolheré a parcela do imposto a eles
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria sobre o valor do frete,
seguro ou outro encargo, acrescido dopercentual
de margem de valor agregado estabelécido para a
respectiva mercadoria.

(Grifou-se)

E importante ressaltar que a atribuicéo/da responsabilidade pela apuracéo e
recolhimento da parcela do ICMS/ST relativa ao frete, FOB (a0 destinatario da
mercadoria encontra, ainda; embasamento no art; 128 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, veja-se: ' :

| cTN

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, 1a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira-—pessoa, vinculada ao fato gerador da
. respectiva obrigacéao, excluindo a

_-—responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo.

(...)

Tal atribuicdo de responsabilidade tem como fundamento a isonomia no
tratamento tributario conferido as operagcdes com frete Cost, Insurance and Freight -
Custo, Seguro e Frete (CIF) ou Free on Board (FOB), no tocante ao valor total do
ICMS/ST devido, impedindo a possibilidade de modificagdo do sujeito passivo e,
principalmente, do quantum devido por mera convengéo entre os particulares, em vista
do disposto no art. 123 do CTN.

Com base no entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, no
Recurso Especial -REsp n°® 931.727/RS, de que ndo hd nenhuma relacdo juridico-
tributaria entre o estado e o substituido, a Impugnante argui que o estado de Minas
Gerais ndo tem legitimidade para exigir o recolhimento da parcela do ICMS/ST
relacionado ao valor do frete transferivel ao adquirente pelo substituto tributario, cujo
valor ndo foi incluido por tal substituto na base de calculo que aplicou para realizar a
retencdo do mencionado imposto.

Nesse REsp n°® 931.727/RS, o STJ manifestou-se acertadamente que o valor
do frete FOB deve fazer parte da base de célculo do ICMS-ST, com o seguinte
entendimento:
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“(...)

1.0 VALOR DO FRETE (REFERENTE AO TRANSPORTE DO VEICULO
ENTRE A MONTADORA/FABRICANTE E A
CONCESSIONARIA/REVENDEDORA) INTEGRA A BASE DE CALCULO
DO ICMS INCIDENTE SOBRE A CIRCULAGAO DA MERCADORIA,
PARA FINS DA SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA ("PARA
FRENTE"), A LUZ DO ARTIGO 8, Il, "B", DA LEI COMPLEMENTAR
87/96.

Entretanto, o STJ, no REsp n°® 931.727/RS, equivocou-se ao suscitar, com
base em doutrinas, especialmente, de Alfredo Augusto Becker, a tese transcrita a seguir:

“(..))

7. (...) "O TRIBUTO E INDEVIDO PELA CONCESSIONARIA NESSE
CASO, NAO PORQUE HOUVE SUA INCIDENCIA-NA OPERACAO
ANTERIOR, MAS, ANTES, PORQUANTO EM SENDO. O REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, -TECNICA DE ARRECADAGAO, E
SENDO UMA DAS CARACTERISTICA DA TECNICA A CONSIDERACAO
PRESUMIDA DA-BASE DE;CALCULO, /NAS HIPOTESES EM QUE UM
DOS DADOS QUE A INTEGRAM NAQ SE REALIZA NA OPERACAO
PROMOVIDA' PELO SUBSTITUIDO, |DEVE FISCO BUSCAR A

| DIFERENCA JUNTO AQi'SUBSTITUTO. COM EFEITO; COBRANDO O

VALOR FALTANTE DO /SUBSTITUIDO, "COMO. FAZ O REQUERIDO,
ESTA CONSIDERANDO COMO SUJEITO PASSIVO QUEM NAO
FIGURA NA RELAC,‘AO JURIDICO-TRIBUTARIA.

Tal equwoco s6 ocorreu porque o art. 6° da Lei Complementar n° 87/96 e o
art. 124, inciso | do'CTN né&o foram objetos de exames no REsp n® 931.727/RS do STJ.

Por outro lado, esse entendimento de que ndo ha relagdo juridico-tributaria
entre o estado e o substituido ja foi superado pelo Supremo Tribunal Federal - STF
quando_decidiu que o Estado pode atribuir ao substituido a responsabilidade solidaria
pelo pagamento do ICMS/ST, com fundamento no art. 6° da LC n°® 87/96 e no art. 124,
inciso |1 do CTN. Transcreve-se, a seguir, excerto do Recurso Extraordinario com

Agravo 1.361.320/GO.

24.670/23/3°

“(..))

DEcIDO.

ANALISADOS OS AUTOS, COLHE-SE DO VOTO CONDUTOR DO
ACORDAO ATACADO A SEGUINTE FUNDAMENTACAO: E CEDICO
QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E UM REGIME DIFERENCIADO
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS (ICMS), MEDIANTE O
QUAL SE ATRIBUI A TERCEIRO A RESPONSABILIDADE PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RELATIVO A FATO GERADOR
PRATICADO PELO CONTRIBUINTE ORIGINARIO. NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA “PARA FRENTE”, COMO NO CASO DOS
AUTOS, RELACIONADO A AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO ANIDRO
COMBUSTIVEL (AEAC), O RECOLHIMENTO DO ICMS E
ANTECIPADO PARA O INICIO DA CADEIA PRODUTIVA, OU SEJA, NA
REFINARIA DE PETROLEO VENDEDORA DA GASOLINA TIPO “A”,
ESTA QUE, MISTURADA AO AEAC, FORMA O PRODUTO ENTREGUE

6
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24.670/23/3°

AO CONSUMIDOR (GASOLINA TIPO “C”), CALCULANDO-O COM
BASE NO PRECO PRE-FIXADO E PRESUMIDO DE VENDA DO
PRODUTO FINAL AO CONSUMIDOR. O OBJETIVO DA SISTEMATICA
DA  SUBSTITUIGAO  TRIBUTARIA E  SIMPLIFICAR  OS
PROCEDIMENTOS DE ARRECADAGCAO E DE FISCALIZACAO POR
PARTE DO ORGAO ARRECADADOR, ESTANDO PREVISTA NO
PARAGRAFO 7° DO ARTIGO 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
INCLUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 03/1993:

(..

POR SUA VEZ, A LEI COMPLEMENTAR N 87/1996 (LEI KANDIR)
ESTABELECE EM SEU ARTIGO 6° QUE A “LElI ESTADUAL PODERA
ATRIBUIR A CONTRIBUINTE DO IMPOSTO OU A DEPOSITARIO A
QUALQUER TiTULO A RESPONSABILIDADE PELO SEU PAGAMENTO,
HIPOTESE EM QUE ASSUMIRA A CONDICAG-DE | SUBSTITUTO
TRIBUTARIO.” NESSE LINEAR, NAO HAVENDO REGULAMENTACAO
ESPECIFICA DO INSTITUTO NA-CONSTITUICAO FEDERAL E NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 'COMPETE A CADA ENTE
FEDERATIVO ESTABELECER A SUBSTITUIGAO-TRIBUTARIA
RELATIVAMENTE AOS TRIBUTOS DE SUA GOMPETENCIA. ALIAS,
LECIONA CLAUDIO CARNEIRO: “A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA NAO

E REGULADA NEM NO CTN (SALVO O|ARTIGO | BASICO DA
RESPONSABILIDADE, QUE E O ART. 128) NEM.NA CONSTITUIGAO.
O UNICO DISPQSITIVO CONSTITUCIONAL QUE TRATA DO TEMAE O
ART. 150, §|7°, POIS CABERA AS-LEIS DE CADA ENTE FEDERATIVO
ESTABELECER A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RELATIVAMENTE AOS
TRIBUTOS /DE _SUA COMPETENCIA.” (IN, CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO — 9. ED. — SAO PAULO, ED. SARAIVA

. EPUCACAO, 2020, PAG. 515). SENDO ASSIM, O ESTADO DE
GOIAS, NO REGULAMENTO DO CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL
(ANEXO VIII bo DECRETO N° 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE
1997), DEFINIU AS REFINARIAS DE PETROLEO COMO
SUBSTITUTAS TRIBUTARIAS NAS OPERACOES ENVOLVENDO
ALCOOL ETILICO ANIDRO COMBUSTIVEL. CONFIRA-SE:

(..)

POSTERIORMENTE, NO DECRETO N° 6.926/09, COM VIGENCIA A
PARTIR DE 01.01.2009, QUE ALTEROU NO ANEXO VIII DO RCTE,
ESTABELECEU A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO NAS REFERIDAS OPERACOES.

(..

DESSE MODO, INOBSTANTE O ENTENDIMENTO GERAL DE
INEXISTENCIA DE SOLIDARIEDADE ENTRE SUBSTITUIDO E
SUBSTITUTO, NO ESTADO DE GOIAS, EM ESPECIAL NAS
OPERACOES ENVOLVENDO  ALCOOL ETILICO  ANIDRO
COMBUSTIVEL (AEAC), FOI ATRIBUIDA EXPRESSAMENTE A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA AO SUBSTITUIDO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO ICMS-ST PELO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO, ATE PORQUE HA INTERESSE COMUM
ENTRE ELES NO FATO GERADOR DA OBRIGACAO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 124 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:
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(..

ORA, SE A PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL PERMITE QUE CADA
ENTE FEDERATIVO INSTITUA IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL (ART. 155, INCISO II), BEM
COMO ESTABELECA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RELATIVAMENTE
AOS TRIBUTOS DE SUA COMPETENCIA (ART. 150, 8§ 7°), NAO SE
VERIFICA QUALQUER IMPEDIMENTO PARA IMPOR AO
CONTRIBUINTE DE FATO A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO
IMPOSTO NAO RECOLHIDO PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, COMO
FEZ O DECRETO ESTADUAL N° 6.926/09, MORMENTE NO CASO
DOS AUTOS, FRISE-SE, POR SER A SUBSTITUIDA RESPONSAVEL
ORIGINARIA PELO FATO GERADOR DO TRIBUTO. IN CASU, CONSTA
DO AUTO DE INFRAGAO N° 4.01.10.031719.03 (EVENTO Ne° 01,
Doc. 07) QUE O SUBSTITUTO TRIBUTARIO| (REFINARIA
MANGUINHOS S/A) DEIXOU DE REPASSAR NOS MESES DE MAIO,
JULHO E AGOSTO DO ANO-DE 2010, DE ACORDO COM OS
CONVENIOS ICMS 03/99 E 110/07, E ART. 51 § 3° DA LEI
11.651/91, 0-ICMSST/!RELATIVO /AS AQ I'ISIQOES DE ALCOOL
ANIDRO ORIUNDAS ‘DO’ ESTADO DE GOIAS,| DE MODO QUE A
EMBARGANTE/APELANTE. E OUTROS SUBSTITUIDOS FORAM
| INCLUIDOS COMO RESPONSAVEIS TRIBUTARIOS SOLIDARIOS.

(.)

POR CONSEGUINTE, RESTA EVIDENCIADA A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA | DA EMBARGANTE/APELANTE, NA QUALIDADE DE
SUBSTITUIDA “TRIBUTARIA, PELO ICMS-ST QUE REFINARIA
| MANGUINHOS S/A (SUBSTITUTA TRIBUTARIA) DEIXOU DE
-REPASSAR AO ESTADO DE GOIAS E, CONSEQUENTEMENTE, A SUA
LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
ACAO DE EXECUCAO FISCAL N° 5167200- 06.2016.8.09.0051.
DESSE MODO, VERIFICA-SE QUE O TRIBUNAL DE ORIGEM
DECIDIU A CONTROVERSIA COM FUNDAMENTO NA LEGISLAGCAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL APLICAVEL A ESPECIE E NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, CUJA ANALISE SE
REVELA INVIAVEL EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO.

Em consonancia com a posicdo do STF sobre a existéncia de relacdo
juridico-tributaria entre o substituido e o estado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais,
no processo 0214449-70.2014.8.13.0027, decidiu pela responsabilidade solidaria do

substituido em relacdo ao
conforme ementa a seguir:

24.670/23/3°

ICMS néo recolhido ou recolhido a menor pelo substituto,

“APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECU(;AO.
SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUBSTITUTO E SUBSTITUIDO - Os
PILARES DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FORAM INSTITUIDOS PELA
LEI COMPLEMENTAR 87/1996, DENOMINADA LEI KANDIR, QUE
ESTABELECEU A POSSIBILIDADE DA NORMA ESTADUAL ATRIBUIR A
RESPONSABILIDADE DE PAGAMENTO A CONTRIBUINTE DIVERSO. -
A LEGISLACAO TRIBUTARIA MINEIRA ESTABELECE A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUBSTITUIDO, NOS CASOS EM

8
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QUE O RECOLHIMENTO DO ICMS NAO TENHA SIDO REALIZADO,
OU TENHA SIDO REALIZADA A SUJEITO ATIVO EQUIVOCADO.
APELACAO CIVEL Ne 1.0027.14.021444-9/002 - COMARCA
DE BETIM - APELANTE(S): COMERCIAL SOUZA E
RODRIGUES LTDA - EPP - APELADO(A)(S): ESTADO DE
MINAS GERAIS.

Para corroborar o entendimento STF e do Tribunal de Justica de Minas
Gerais — TIMG, sobre a responsabilidade tributaria do substituido em relacdo ao
imposto objeto da substituicdo, Gilberto Etchaluz Villela, em seu ensinamento a
respeito da responsabilidade tributaria do substituido prevista no artigo 128 do CTN,
leciona:

(...) lei ordinaria, ainda que contida nos estreitos
limites do art. 128, nao pode . excluir a
responsabilidade do contribuinte ou atribuir-lhe mero
carater de subsidiariedade em tais circunstancias
porque o art.124, 1 '

(...) :

€ comando presente em lei complementar (CTN), que
nao pode ser ultrapassado por lei ordimaria, ainda que

' pretensamente derivada, esta, do art., 128 'da mesma
lei complementar. ‘Assim, se a lei-nao for expressa pela
subsidiariedade ou @ pela -exclusdo, deduzir-se-a a
solidariedade.

(..)

A Impugnante. 'defende também que o posicionamento do STJ, no REsp n°
931.727/RS, aplica-se aoe-PTA em pauta, e, por consequéncia, deve ser declarado
extinto o crédito tributario Auto de Infracdo consubstanciado no Auto de Infracdo em
exame. - -

No REsp n°® 931.727/RS do STJ, o assunto submetido a julgamento foi a
“guestdo referente a inclusdo do valor do frete na base de calculo do ICMS nas vendas
sujeitas a substituicdo tributaria (art. 13, § 1° II, "b", da Lei Complementar 87/96).”

Tal questdo resultou na seguinte tese:

“NOS CASOS EM QUE A SUBSTITUTA TRIBUTARIA (A
MONTADORA/FABRICANTE DE VEICULOS) NAO EFETUA O
TRANSPORTE, NEM O ENGENDRA POR SUA CONTA E ORDEM, O
VALOR DO FRETE NAO DEVE SER INCLUIDO NA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO.”

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, ciente da questéo
submetida e da tese firmada no REsp n® 931.727/RS do STJ, explicou, no ambito da
Consulta de Contribuinte n° 027/2022, que:

Consulta Contribuinte n°® 027 /22

“(...) por expressa disposicao constitucional, somente
os julgados em = Controle Concentrado de
Constitucionalidade (Acao Declaratoria de
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24.670/23/3°

Constitucionalidade/ADC e Acao Direta de
Inconstitucionalidade/ADI - § 2° do art. 102 da
CR/88) e as Sumulas Vinculantes (art. 103-A da
CR/88) sao de observancia obrigatéria pela
Administracao Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Desse modo, as decisoes proferidas em sede de recurso
extraordinario, ainda que em regime de repercussao
geral, ou em sede de recurso especial, ainda que em
regime de recursos repetitivos, e as sumulas, editadas
tanto pelo STF quanto pelo STJ, nao geram efeitos
vinculantes aptos a ensejar sua observancia pelo
Estado de Minas Gerais, quando este nao for parte na
acao.

Nao obstante o exposto, verifica-se que a decisao do
STJ no REsp n°® 931.727-abrange o entendimento de
que o valor relativo ao frete FOB naq integra a base de
calculo do ICMS/ST de responsabilidade-do remetente,
tendo em vista que jeste ndo se encontra vinculado ao
contrato de transporte da mercadoria.

' No entanto, o disposto no inciso III do § 2° do art. 19

da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 trata-se de
atribuicdo de responsabilidade da apuracdo e
recolhimento do ICMS/ST, com base no item 1 do § 8°
do art. 22 da-Lei n° 6.763/1975, sobre a parcela
relativa:.ao frete FOB ao proprio destinatario da

. mercadoria, vinculado ao respectivo contrato de

transporte. Portanto, depreende-se que se trata de
situacdo distinta da tratada no REsp n°® 931.727.
Acrescente-se que a base de calculo do ICMS/ST esta
prevista no art. 8 da Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 1996 (LC 87/96) e ndao em seu art. 13.
Vale frisar que o precitado art. 13 se refere,
exclusivamente, a base de calculo do ICMS devido por
operacao ou prestacido propria.

Art. 8° A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

o valor da operacdo ou prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestacgdes subsequentes.

10
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Conforme se verifica, a regra contida na alinea “b” do
inciso II do art. 8 da LC 87/96 é clara ao estabelecer
que o valor do frete transferivel ao adquirente ou
tomador do servico € uma das parcelas que integra o
calculo do ICMS/ST. Destarte, se a Consulente
contrata, em seu nome, o servico de transporte
interestadual de carga para fazer chegar, em seu
estabelecimento, a mercadoria por ela adquirida
(clausula FOB), claro esta que o valor referente ao
frete, ao invés de lhe ser cobrado pelo remetente
(contribuinte substituto), lhe é transferido e, portanto,
a Consulente arca, diretamente, com seu pagamento,
constituindo custo da mercadoria adquirida, tendo,
portanto, repercussao no preco da mercaderia ao final
da cadeia de sua circulacao. Assim.sendo, é atribuida
a Consulente a responsabilidade por apurar e recolher
a parcela do ICMS/ST.-correspondente ao frete sob
clausula FOB, consoante inciso III do § 2° do art. 19
da Parte 1 de'Anexo XV do RICMS/2 I02.”

O Conselho de_Contribuintes de Minas Gerais CCMG| nos Acorddos nes:
23.405/23/2% e 24.580/23/3?, ao examinar a acusacao fiscal idéntica ao do Auto de
Infracdo em.questdo julgou procedente 0 feito fiscal, cujo principal argumento dos
sujeitos.passivos para extinguir a exigéncia do crédito tributario era a decisdo do STJ
expedida no REsp n® 931.727/RS. Quanto ao retrocuado recurso, o Egrégio Conselho

de Contribuintes esclareceu

()

24.670/23/3°

“A IMPUGNANTE TAMBEM DEFENDE QUE O ESTADO DE MINAS

GERAIS NAO TEM LEGITIMIDADE PARA COBRAR O RECOLHIMENTO
DA PARCELA DO ICMS/ST DA MERCADORIA RELACIONADO AO
VALOR DO FRETE, BASEADA NA DECISAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ, NO RESP N0 931.727/RS.

OCORRE QUE ESSE ENTENDIMENTO PONTUAL DE QUE NAO HA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA ENTRE O ESTADO E O
SUBSTITUIDO JA FOI SUPERADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF) QUANDO DECIDIU QUE O ESTADO PODE
ATRIBUIR AO SUBSTITUIDO A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO
PAGAMENTO DO ICMS-ST, COM FUNDAMENTO NO ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 124, INCISO |, DO CTN.

A RESPEITO, (...) CITA O RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO N° 1.361.320/GO.

(..

A IMPUGNANTE DEFENDE TAMBEM QUE A TESE FIRMADA NO
REsP Ne 931.727/RS DO STJ, POR SER EM CARATER DE
RECURSO REPETITIVO, DEVE SER OBSERVADA
OBRIGATORIAMENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

(..)

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...) VERIFICA-SE QUE A DECISAO DO STJ NO RESP N 931.727
ABRANGE O ENTENDIMENTO DE QUE O VALOR RELATIVO AO
FRETE FOB NAO INTEGRA A BASE DE CALCULO DO ICMS/ST DE
RESPONSABILIDADE DO REMETENTE, TENDO EM VISTA QUE ESTE
NAO SE ENCONTRA VINCULADO AO CONTRATO DE TRANSPORTE
DA MERCADORIA. DIFERENTE, NO CASO EM TELA, TRATA-SE DE
ATRIBUIGAO DE RESPONSABILIDADE DA APURAGAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST SOBRE A PARCELA RELATIVA AO
FRETE FOB AO PROPRIO DESTINATARIO DA MERCADORIA,
VINCULADO AO RESPECTIVO CONTRATO DE TRANSPORTE.

Pleiteia ainda a Impugnante, que seja feita a revisdo da base de célculo e da
parcela do ICMS-ST da mercadoria que foram langadas no Auto de Infragdo em exame,
em decorréncia desses valores terem sido calculados com base em arbitramento e néo
pela utilizagdo do “valor estrito do frete” como parametro.

Registra-se, por oportuno, a imagem apresentada pela Supply Distribuidora
de Produtos Alimenticios Ltda, (titulada: “Figura 3 --Expediente Fiscal” -pags. 57), que
serviu de justificativa para solicitar a revisdo da base de/ calculo e da-parcela do
ICMS/ST da mercadoria em foco, ndo condiz com a planilha “Parcela Deyida ICMS-
ST Merc.” do Anexo 3 do Auto-de Infracdo em'exame, a qual foi calculada a parcela do
ICMS/ST da mercadoria do e- PTA em analise. Portanto, deve ser desconsiderada essa
Imagem nos-autos. -

'No que se refere ao pedido da‘Autuada de revisdo da base de célculo e da
parcela do ICMS-STT da mercadoria contidas no Auto de Infragdo em pauta, verifica-se
que ‘'ndo se sustenta quando se confronta com o item 3.8 das notas explicativas
registradas na planilha “Parcela Devida ICMS-ST Merc” do Anexo 3 do Auto de
Infracdo, o qual revela que 0s calculos da parcela do ICMS/ST da mercadoria seguiu a
disciplina do inciso 111 do 8 2° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, pois
foi obtido por meio da multiplicacdo da aliquota interna da mercadoria pelo valor do
frete acrescido da margem de valor agregado dessa respectiva mercadoria.

Em relacdo a aliquota interna aplicada para calcular a parcela do ICMS/ST
da mercadoria, a fonte foi o RICMS/02, conforme consta no item 2 da planilha
“Parcela Devida ICMS-ST Merc” do Anexo 3 do Auto de Infragdo. Confira-se:

“as aliquotas registradas na coluna roxa da planilha
"Parcela Devida ICMS-ST Merc." supramencionada sao
as ordenadas pelo artigo 42 da Parte Geral do RICMS
(...), salvo para os casos em que esse Regulamento
autoriza a aplicacao de aliquota efetiva. Para estas
situacoes, considerou-se no presente Auto de Infracao
a aliquota efetiva.”

Quanto ao valor do frete utilizado para calcular a parcela do ICMS/ST da
mercadoria, esse foi extraido do CT-e vinculado a nota fiscal eletronica —(NF-e) sujeita
ao recolhimento do citado imposto, com o procedimento a seguir descrito.

A soma do valor do frete de todos os CT-e vinculados as NF-e lancadas na
planilha “Parcela Devida ICMS-ST Merc.” do Anexo 3 do Auto de Infracao representa
a quantia de R$ 2.715.308,70 (dois milhdes, setecentos e quinze mil, trezentos e oito
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reais e setenta centavos), todavia, por existir nas referidas notas fiscais produtos que
ndo estdo sujeitos ao pagamento da parcela do ICMS/ST da mercadoria, era necessario
expurgar do valor do frete de cada CT-e a parte que se referia a estes produtos.

Para tal empreitada, o Fisco, amparado no art. 194, inciso | do RICMS/02,
distribuiu proporcionalmente o valor do frete de cada CT-e pelo valor de cada
mercadoria existente dentre as NF-e relacionadas a cada CT-e, e, em seguida, excluiu a
parte desse valor do frete que estava vinculada a mercadoria ndo sujeita ao pagamento
da parcela em questéo, reduzindo, desse forma, a soma do valor total do frete de todos
0os CT-es a importancia de R$ 2.465.154,95 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e
cinco mil, cento e cinquenta e quatro reais e noventa e cinco centavos) .

Para facilitar a compreensdo de como ocorreu essa exclusdo do valor do
frete por CT-e, colocou-se no item 3.6 das notas explicativas descritas|na planilha
“Parcela Devida ICMS-ST Merc.” do Anexo 3 do Auto de Infracédo, a seguinte formula
matematica:

“3.6- Valor Prestacdo Servigo Item,; (coluna "AH") Percentual Item
Carga (coluna "AG'™) x Valor total prestacdo servigo CT-¢ (coluna-**AA!").”

Sendo o “Percentual Item Carga (coluna "AG")” igual:
“Valor Total Item NF (coluna "AD") / Valor Total Carga CTE (coluna

IIAEII).,’

J& as expressoes “Valor Total Item NF (coluna '.'AD")” e “Valor Total Carga
CTE/(coluna "AE")” equivalem, respectivamente:

- "VLR_TOT BRUTO PROD NFE (coluna "0 +
VLR _TOT_FRETE (coluna "Q") + VLR_TOT_SEG (coluna "R"™) + VLR_IPI
(coluna "'S") +VLR_OUTRAS_DESP (coluna "T') - VLR_DESCONTO (coluna
"U")” “Somatorio do Valor Total da Nota de todas as NFe contidas no CTE” 22.”

Na prética, esse procedimento, além de deixar claro que o valor do frete ndo
foi obtido por arbitramento, atendeu a solicitacdo da Autuada quanto ao pleito da
utilizagdo do “valor estrito do frete” como pardmetro para calcular a parcela do
ICMS/ST da mercadoria, pois garantiu a seguinte situacéo:

Se apenas 1% (um por cento) da NF-e estava sujeita a parcela do ICMS-ST
da mercadoria, entdo somente 1% do valor do frete do CT-e vinculado a esta NF-e foi
considerado para efeito de calculo do tributo supra.

No tocante a Margem do Valor Agregado (MVA) da mercadoria usada no
calculo da parcela do ICMS/ST da mercadoria, essa foi obtida nos termos do item 3.4
das notas explicativas registradas na planilha “Parcela Devida ICMS/ST Merc.” do
Anexo 3 do Auto de Infracdo n° 01.002827960-19, por meio da expressao matematica,
indicada a segui.

“3.4 - MV Calculada (coluna ""AF'") Valor BC ICMS ST NF-e (coluna
""X") / Valor BC OP (coluna "AC™").”

A opcdo de obter as MVAs das mercadorias mediante essa expressao
matematica ocorreu devido ao fato das MVAs aplicadas pelos substitutos tributarios nas
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NF-e relacionadas na planilha “Parcela Devida ICMS-ST Merc.” do Anexo 3 do Auto
de Infracdo serem idénticas as MVAs previstas na legislacdo tributaria para essas
mercadorias.

Com relagao a planilha “Parcela Devida ICMS-ST Merc.” do Anexo 3 do
Auto de Infracdo ressalta-se que essa planilha possui 8.268 (oito mil, duzentos e
sessenta e oito) calculos da parcela do ICMS/ST da mercadoria, todos efetuados a luz
do RICMS/02.

Se porventura, existisse dentre esses calculos algum equivoco do Fisco,
duvida ndo existiria de que a Autuada indicaria tal erro. Como néo o fez, seu pleito de
revisdo da base de célculo e da parcela do ICMS/ST da mercadoria do Auto de Infracdo
em evidéncia é meramente protelatério.

No tocante a multa de revalidacdo, tal exigéncia.~ decorre do
descumprimento da obrigacéao principal, (falta de recolhimento do imposto).

O estado somente tem condi¢bes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via_ tributos e, assim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento-de suas:obrigacdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades. \ '

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, 'a multa de
revalidag&o: -
EMENTA: | MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAQ'LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDAGAO-APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
| LEFESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
-DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FIsco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Ressalte-se que a multa de revalidacdo exigida no presente processo atende
ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
(.o.0)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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Por fim, a Impugnante postula pelo reconhecimento da suspenséo do crédito
tributario, com base no art. 151, inciso I11 do CTN.

Esse reconhecimento da suspensdo do crédito tributario do presente auto até
0 encerramento do julgamento na instancia administrativa ocorreu de forma técita pelo
Fisco ao dar seguimento a presente Impugnacédo, ap6s néo ter identificado, a luz dos
arts. 105 e 114 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, elementos capazes de
encerra-la.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis: h

Art. 182. N&o se incluem~na ,competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracédo /de inconstituc¢ionalidade ou a
negativa“de aplicacdo de ato normativo, | inclusive
em—-relacdo a congulta a que for Rktribuido este
[ efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° dqg art. 146;

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legistacéo tributaria, estando o crédito
tributério regularmente formalizado e ndo,tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante' do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Tiago Abreu Gontijo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CcSP
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