CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.647/23/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002182684-65
Impugnacéo: 40.010153285-38
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 362094007.13-72
Proc. S. Passivo: ARNALDO SOARES MIRANDA DE PAIVA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a-entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no-art. 194, inciso Il do RICMS/02. Infracdo
caracterizada. Crédito tributariorretificado pelo Fisco. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS; Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA <+ SAIDA DESACOBERTADA - ~LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO/- ENERGIA ELETRICA. Acusagéo fiscal de fornecimento de
energia elétrica desacobertada de, documentacdo fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo especifico, sem o estorno proporcional dos créditos de
ICMS apropriados no momento da entrada dessa mesma mercadoria. Infragdo
nao| caracterizada. Canceladas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo das seguintes irregularidades,
apuradas mediante levantamento quantitativo de energia, realizado no periodo de
01/01/17 a 31/12/20:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal;

2. Fornecimento de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal,
sem 0 estorno proporcional dos créditos apropriados no momento da entrada dessa
mesma mercadoria, ndo utilizada no processo de industrializacéo.

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS néo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal.
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Com relacdo a segunda infracdo, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidagéo e Isolada capituladas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 30/52, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa.

Acatando parcialmente os argumentos da Impugnante, o Fisco retifica o
crédito tributario, em razéo da alteracdo do percentual de entradas tributadas de energia
elétrica, para fins do célculo do ICMS a ser estornado, conforme Termo de
Reformulacgéo acostado as pags. 547/549.

Regularmente cientificada, a Impugnante adita sua impugnacdo as péags.
560/584, cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco as pags. 606/637.—

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo -da diligéncia de pégs.
638/639, que gera as seguintes ocorréncias: (l) .esclarecimentos do Fisco — péags.
641/649; (1) novo aditamento da impugnagdo — pags. 650/670; |(I11) tréplica fiscal
(pags. 671/719). ' -

A Assessoria“do CCMG, ' em Parecer de pags. 720/774, opina, em
preliminar, pela rejeigdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo.' Quanto ao
mérito, opina pela procedéncia parcial do lancamento, nos termes da reformulacéo
efetuada pelo Fisco'as pags. 539/541, excluindo-se do crédito tributario remanescente
as exigéncias relativas a segunda infracdg narrada no Auto de Infracdo (saidas de
energia sem notas fiscais).

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo Gnico, inciso 1l do Regulamento do
Processo €. dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreton®44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n°® 5.589 de 08/07/22.

Em sessdo realizada em 01/08/23, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 23/08/23. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Valter de
Souza Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Geraldo Junio de Sa Ferreira.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram, em
sua maior parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por
essa razdo, passam a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracfes de estilo.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo
Da Arguicéo de Nulidade do Auto de Infracdo — “Duplicidade de Lancamento”

Em sua peca exordial, a Impugnante afirma que no presente lancamento
encontram-se ausentes a descricao clara e precisa do fato que motivou a emissao e
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das circunstancias em que foi praticado, um dos requisitos da formalizagdo do auto
de infragéo previsto no art. 89, inc. IV do Decreto n°® 44.747/08”.

Acusa a duplicidade de langamento poste que, “de forma concomitante, a
fiscalizacdo também houve por autuar a Empresa por meio do Al n° 01.002181579-90,
pelos exatos periodos aqui envolvidos, exigindo o pagamento do ICMS e emissdo da
documentacéo fiscal correspondente as aquisicdes suplementares realizadas pela
Empresa no Mercado de Curto Prazo da CCEE nos periodos em que registrou posi¢ao
devedora, bem como falta de emissédo de documentacao fiscal de saida, com o estorno
dos créditos relativos a energia elétrica ndo utilizada nos periodos em que deteve
posicdo credora. A diferenca entre os dois autos de infragdo decorre somente da
metodologia utilizada pela fiscalizagdo, tendo, contudo, claramente sido autuados
duas vezes 0s exatos supostos fatos geradores”.

Pontua que, “no Al n® 01.002181579-90, a fiscalizagdo se valeu das
apuracdes fornecidas pela CCEE quanto ao rateio de aquisi¢fes e consumo de energia
elétrica do Agente da empresa responsavel ~por adquirir| energia para o
estabelecimento autuado .

Pondera que, “na _presente autuacdo, surpreendentemente, para os exatos
periodos, se valeu a fiscalizagdo das reais; aquisicOes| de energia elétrica do
estabelecimento -aqui-autuado, ‘tendo, novamente se valido do rateio de consumo
divulgado pela CCEE, apurando os supostos saldos devedores e credores de energia
elétrica no periodo g exigido novamente as obrigagdes derecolhimento suplementar de
ICMS e estorno de créditos, respectivamente. A unica diferenca constatada, portanto, é
que ha presente autuacao a fiscalizagao efetivamente se valeu das aquisi¢des reais do
estabelecimento autuado, | tendo formulado exigéncia fiscal supostamente fora do
Mercado de Curto Prazo, mas que na verdade, ndo se sustenta, na medida em que a
Impugnante ¢ Consumidora Livre de energia, de modo que todas as suas aquisi¢des,
quando-sobram, sdo destinadas ao MCP da CCEE, e quando faltam, ali séo obtidas”.

Na sua visdo “h& davida relevante sobre o teor da acusagao fiscal, eis que
apontado de forma duplicada pelo agente autuante, limitando-se a afirmar que o
procedimento realizado pelo contribuinte estaria em desacordo com a legislagdo de
regéncia. Nao se sabe, pois, se a fiscalizacdo entende como correta a apuracédo por
meio dos saldos de rateio divulgados pela CCEE ou se confirma que necessario seria a
utilizacdo das aquisicbes e consumos reais de cada estabelecimento da empresa
individualizado.

No seu entender, “é exatamente na impossibilidade de confirmacdo da
infragdo supostamente cometida que se encontra explicita a afronta ao direito de
defesa do contribuinte, porquanto o impele ao estabelecimento de inferéncias e
conjecturas acerca do langcamento tributario”.

Reforca que “é peremptdria a declaracéo de nulidade do auto de infracéo,
por auséncia de motivacdo e cerceamento de defesa.

Finaliza pugnando “pela nulidade da exigéncia fiscal consubstanciada no
auto de infracdo em epigrafe, seja por falta de motivacdo, ou, ainda por viola¢do ao
art. 142 do CTN”.
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Nos aditamentos a sua defesa, anteriores ou posteriores a diligéncia de pags.
638/639, a Impugnante apresentou, basicamente, esses mesmos argumentos quanto a
hipotética nulidade do Auto de Infracdo.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer vicio
no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Na verdade, o que se verifica é que a Impugnante, ao fazer mencdo ao PTA
n° 01.002181579-90, confunde as operagdes de liquidacOes de sobras e déficits do
Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE (posicdes financeiras credoras ou
devedoras) com o procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia
elétrica.

Ressalte-se, no entanto, que o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, 8§ 2°-de-Anexo IX do
RICMS/02, enquanto a autuacgdo relativa ao PTA n° 01.002181579-90 esta respaldado
em norma distinta (art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02); que‘disciplina fatos também
distintos.

Em termos praticos, o levantamento' quantitativo realizado no presente
processo, tem por objetivo—precipuo’ verificar; se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo'com as'quantidades'de energia constantes nos
respectivos.contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
disponibilizada ao 'agente corresponde a' utilizada -(consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE). '

Por outro lado, 0 PTA n®01.002181579-90 teve por objetivo verificar se o
estabelecimento autuado cumpriu as suas obrigacgdes, principal e acessorias, em relacédo
as suas posicoes financeiras devedoras e credoras, quanto as operacdes com energia
elétrica_ no Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidacdo das diferencas — sobras e
déficits).

De acordo com o seu Relatorio Fiscal, no mencionado PTA foi constatado
que a Autuada deixou de recolher e ndo efetuou o estorno de crédito do ICMS relativo
as liquidacdes das posi¢cdes devedoras ou credoras no Mercado de Curto Prazo (MCP)
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), dentre outras ocorréncias.

No caso do PTA n° 01.002181579-90, o rateio de cargas, que corresponde
ao percentual de consumo do estabelecimento autuado em relagdo ao consumo da
totalidade dos estabelecimentos associados ao perfil do agente, € utilizado para se
apurar as Posic¢des Financeiras Devedoras ou Credoras do Estabelecimento Autuado, a
partir das posicdes do perfil de agente.

Portanto, conforme indicado no quadro abaixo, relativo ao Anexo “I —
Analise da Contabilizacdo” do PTA n° 01.002181579-90 (principal anexo do Al —
dados parciais), inerente ao exercicio de 2017, verifica-se que as irregularidades nele
constatadas, narradas no Relatério Fiscal acima, refere-se, como j& afirmado, ao
cumprimento ou ndo das obrigacOes, principal e acessorias, relativas a liquidacdo na
CCEE das posicoes devedoras ou credoras do estabelecimento autuado, nos respectivos
periodos de apuracdo/liquidacéo.
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"| - ANALISE DA CONTABILIZAQKO" - EXERCICIO 2017 - PTA n? 01,002181579-90

DADOS DO AGENTE CONSUMO
. - .. |Contabilizado Contabilizagdo|
MES |HQUIDAGRDL ey, Classe Peril | CNPIdaCarga | P20 doAgente | caCarga | OO
(A (B) (C=Bxh)
201701 201703 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF 17469701006612 16500 -478.950200 -79.01348[ D
201702 201704 |17469701000177|Consumidor Livre |ARCELOR JF 17469701006612 16,32% -30.123,16 4916000 D
201703 201705 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF 17469701006612 17,750 248548439 44106368 C
201704 201706  |17469701000177|Consumidor Livre |ARCELOR JF 17469701006612 1739% 83166647 14463573 C
201705 201707 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF 17469701006612 19000 1179.224000 224.00465 C
201706 201708 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF 17469701006612 18510 93644189 17333481 C
201707 201709 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF 17469701006612 18430 12673079 22423029 C
201708 201710 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF COM |17469701006612 7119 204891186 14569864 C
201709 201711 [17469701000177|Consumidor Livre |ARCELOR JF COM [17469701006612 12,03% 440005863 52935731 C
201710f 201712 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF COM {17469701006612 17600 2769.50865 48742943 C
201711 201801 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF COM 1746970100612 15740 122922249 19343451 C
201712 201802 [17469701000177|Consumidor Livre [ARCELOR JF COM | 1746970100612 19380  -36.183,30 10114 D

Por outro lado, no levantamento quantitativo inerente a(L presente processo,
a analise é quantitativa, em MWH, isto &, verifica-se se o total de energia elétrica com
notas fiscais, mais 0 PROINFA e eventuais déficits de.energia sdo equivalentes ao
consumo, as vendas/revendas e as sobras porventura existentes.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - EXEMPLO - 2017

ENTRADAS AJUSTES VENDAS COM DIFERENCA
. COM NF PROINFA (CONTABE. CARGA) NF CONSUMO APURADA
Ano/Més (MWh) (Mwh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

A B c D E F=A+B-C-D-E
201701] 45.075,819| 322,660 40,445 0,000] 42.020,205 3.337.,829
201702 48.634,100( 282,310 67,145 0,000] 36.013,130 12.836,135
201703 39.440,325| 300,877 -36,033 0,000] 43.823,206 -4.045,971
201704] 42.431,785| 296,006 67,041 0,000] 42.742,957 -82,208
201705] 43.943,184| 307,985 43,103 0,000] 44.239,293 -31,227
201706 43.774,017| 307,267 30,736 0,000] 44.228,882 -178,334
201707 42.887,288| 327,403 126,812 0,000] 43.121,632 -33,753
201708] 14.829,509| 343,194 97,110 0,000] 15.046,294 29,300
201709] 30.936,780| 350,101 229,823 0,000] 31.121,239 -64,181
201710] 46.715,841| 370,990 432277 0,000] 46.751,703 -97.149
201711] 45.413,048| 356,978 81,570 0,000] 44.667,429 1.021,027
201712 47.472,745| 335,604 85,167 0,000] 45.009,163 2.714,020

24.647/23/3°

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sao utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
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quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacbes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicoes
financeiras credoras ou devedoras.

Assim, a inexisténcia de identidade das irregularidades apuradas nos
procedimentos fiscais acima pode ser resumida da seguinte forma:

a) Saidas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operacdes na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, eventuais saidas desacobertadas de energia
elétrica sdo apuradas se houver contratos de vendas registrados na CCEE, sem a
emissédo, total ou parcial, da documentacédo fiscal correspondente.

Nas operac0es relativas ao Mercado de Curto Prazo, saidas desacobertadas
sdo apuradas quando o contribuinte deixa de emitir as notas ficais referentes a
liquidacdo de suas posicOes financeiras credoras, equiparadas a saidas interestaduais de
energia, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos 0s agentes compradores
adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagéo direta
entre comprador e vendedor.

b) Entradas desacobertadas (Levantamento Quantil;cativo X Operacdes na
CCEE): '

No levantamento quantitativo, apura-se auséncia de_notas fiscais ou notas
fiscais .de fornecedores consignando quantidade de energia inferior a efetivamente
adquirida mediante contratos bilaterais (e energia-autoproduzida — consoércios de
energia, conforme q caso). '

Nas operacOes relativas ao Mercado de Curto Prazo, as entradas
desacobertadas apuradas referem-se as liquidacOes das posicdes financeiras devedoras,
que representam entradas adicionais de energia elétrica (déficits de energia, em relagdo
ao total contratado e energia autoproduzida, se for o caso).

c) Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Operagdes na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente de energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relacdo ao montante contratado (e autoproduzida,
conforme o caso — consoércios de energia).

Por outro lado, nas operacdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere a liquidacdo de posic¢des financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
que enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

Verifica-se, portanto, como ja afirmado, que a Impugnante confunde as
operacdes de liquidacGes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da
CCEE (posicOes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

Por outro lado, verifica-se que o relatério fiscal anexado ao Auto de
Infracdo é absolutamente claro quanto as infragdes imputadas a Impugnante, indicando
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todos 0s anexos que o compdem, os dispositivos tidos por infringidos e os relativos as
penalidades aplicadas.

Assim, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, o presente langamento foi
lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, contendo, especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a
sua emissao e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa
dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades
aplicadas, inexistindo qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Pelas mesmas raz@es, ndo ha que se falar em ofensa ao disposto no art. 142
do CTN ou em prejuizo a ampla defesa, mesmo porque esse direito esta sendo
plenamente exercido no presente processo.

Eventual improcedéncia de parte ou da totalidade das acusacoes fiscais se
confunde com o mérito do presente lancamento e no mérito seré analisada. !

Rejeita-se, portanto, a argui¢éo de nulidade do Auto de Infragdo:

Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo - “|qualldade do critério juridico
utilizado no estorno dos credltos v1c10 substanc1al 1nsanavel do lancamento”

A Impugnante alega'a ilegalidade do criterio adotado.pelo fisco para o
calculo do estorno de creditos de ICMS efetuado no langamento ora apreciado.

Afirma que o critério previsto na legislacao demanda que o estorno seja
realizado na proporcdo entre as saidas totais do estabelecimento e as saidas de
energia elétrica sem tributacdo. Ou‘seja, € incontroversa a necessidade de utilizagéo
dos reais consumos ocorridos para fins de apuracdo dos efetivos saldos, de modo a, ai
sim,'se averiguar se a estorno a ser realizado ou tributo suplementar a ser recolhido”,

-Salienta que “a ilegalidade do critério eleito pelo Fisco pode ser constatada
de plano por uma singela observacdo: apesar de considerar as reais aquisicdes de
energia elétrica do estabelecimento no periodo autuado, para fins de apuracdo de
faltas ou sobras de energia, o Fisco se vale do rateio de consumo do perfil do Agente
do contribuinte registrado perante a CCEE, no caso, o Agente ‘ARCELOR-JF’, o qual,
perante a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica representa em conjunto 0s
estabelecimentos AMB-Juiz de Fora, AMB-Monlevade, AMB-Sabara, AMB-
Iracemépolis, AMB-Vega do Sul, AMB-Piracicaba, AMB-Tubardo, AMB-Cariacica,
AMB-Itatina”, ou seja, “a despeito de considerar as especificas entradas de energia do
estabelecimento no periodo, a fiscalizacdo deixou de considerar o real consumo da
filial autuada para fins de apuracdo de eventuais saldos a ensejarem os deveres de
recolnimento de ICMS em complementacdo, juntamente da emissdo das
documentacdes fiscais respectivas, bem como de estorno de créditos ante a ndo
utilizacdo do insumo em seu processo produtivo”.

Pondera que “0 que ocorre no caso dos autos é uma efetiva extrapolacéo
fiscal, que acima de tudo, ja tendo autuado o exato contribuinte com raciocinio
semelhante nas apuracdes da CCEE, agora se vale, parcialmente, dos reais registros
do estabelecimento para autua-lo novamente, por um exato periodo, por supostos
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saldos credores e devedores de energia elétrica, sem 0s correspondentes estornos e
pagamentos de ICMS.

No seu entender, “isso por si sO evidencia a nulidade do presente
lancamento, pois a fiscalizacdo de vale de um critério real para apurar as entradas
ocorridas no periodo, poréem se vale critério ja utilizado, indevidamente, registre-se,
em outro auto de infracdo lavrado contra o exato contribuinte para um exato periodo,
com a intencdo de cobrar o exato tributo, seja por meio de exigéncia de estorno, seja
por meio de cobranca de imposto supostamente néo recolhido”.

Pontua que, “segundo entendimento exarado pelo CCMG, para fins de
estorno do crédito, a ‘propor¢do deve ser realizada entre as saidas totais do
estabelecimento e as saidas de energia elétrica sem tributagdo’, ou seja, impondo-se a
constatacdo dos reais saldos do periodo e ndo a utilizacdo de rateio CCEE, que, como
sabido, ndo retrata a realidade do contribuinte, tanto do ponto de vista das aquisicoes,
como do consumo de energia elétrica” conforme Acordado.4.060/13/CE:

Acrescenta que, “no exato Acordao 4.060/13/CE, 0 CCMG esclareceu que a
proporcéo deve levar em consideracdo.-as saidas totais e as| saidas| de-energia elétrica
sem tributagcdo no més de emissao da ‘Pré-fatura’;pela CCEE”.

Diz ser este também 0 entendimento-externado na Consulta de Contribuinte
n° 250/2011.; '

‘Sustenta/que “0 erro néo € de calculo (aritmético) mas sim na escolha da
metodologia de célculo, e, portanto, substancial, e ndo meramente formal”, pois,
como visto, “a legislacdo determina que-o estorno seja realizado sobre o crédito, na
proporcao da participacéo das saidas ndo tributadas da mesma mercadoria nas saidas
totais do estabelecimento. E essa determinacao foi descumprida pelo langamento, que
contem vicio de direito, pois ndo escolheu o parametro previsto na legislacdo para
estornar o crédito”.

Aduz que “a metodologia indevida resultou, por igual modo, na apuragao
de eventuais saldos devedores por parte da empresa quanto a energia elétrica
adquirida, donde supds o il. Fiscal autuante que o contribuinte teria faltado com o
recolhimento do imposto complementar quanto aos saldos suplementares supostamente
adquiridos”.

Na sua o6tica, “0 caso seria, portanto, de novo langamento. Ocorre que 0
CTN néo admite a revisdo do lancamento fora dos casos previstos no art. 149. No
presente caso, o Fisco conhecia todos os dados necessarios a realizacdo do estorno,
pois tem pleno acesso as notas fiscais de entrada e saida de energia elétrica, bem
como aos montantes totais de saidas declarados pela Impugnante em suas DAPISs.
Logo, se tinha conhecimento dos fatos, e erra na aplicacdo dos critérios para a
realizacé@o do estorno ou cobranca do tributo, o caso € de erro de direito, insanavel”.

No seu entender, é impossivel “que se determine a revisdo do langamento
tributario para adocdo de nova metodologia de calculo, distinta da realizada pelo
langcamento. O caso e de anulagdo por vicio substancial insanavel, erro de direito
consistente na utilizacdo de metodologia de estorno distinta da prevista na legislacéo e
sequer assim poderia fazer este CCMG, na medida em que néo se trata de autoridade
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lancadora, mas sim de 6rgdo cuja competéncia é julgar a validade dos atos de
langamentos, tais como motivados pelo Fisco”.

Conclui, dessa forma, que “o caso é de desconstituicdo do langamento,
anulando-o por vicio substancial insanavel”.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer vicio
no presente langamento que possa acarretar a sua nulidade, pois, conforme destacado
no item anterior, o presente lancamento foi lavrado com todos os requisitos formais
estabelecidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, contendo,
especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a sua emissdao e das
circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos dispositivos
legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades apllcadas inexistindo
qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

O que se verifica, mais uma vez, € que a_Impugnante, ao fazer mencéo ao
PTA n° 01.002181579-90, ao Acdrddo n° 4.060/13/CE e a Consulta de Contribuinte n®
250/2011, confunde as operacdes de liquidagOes, de sobras/e déficits-do Mercado de
Curto Prazo no ambito da CCEE (posicdes financeiras credoras ou devedoras) com o
procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia elétrica.

Conforme destacado ‘no item anterior, no PTA n° 01.002181579-90 foi
constatado que a Autuada deixou de recolher e ndo efetuou o estorno de crédito do
ICMS relativo asliquidagdes das posi¢Oes devedoras-ou credoras no Mercado de Curto
Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), dentre outras
ocorréncias.

Da mesma forma, o Acorddo n°® 4.060/13/CE e a Consulta de Contribuinte
n° 250/2011 também se referem as liquidacdes de posi¢bes financeiras devedoras ou
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, conforme ementas abaixo:

ACORDAO N° 4.060/13/CE
EMENTA:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA - SAIDA DESACOBERTADA -
OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA - CCEE. IMPUTAGCAO DE
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS, EM
DECORRENCIA DE POSICAO CREDORA NAS OPERACOES COM
ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO
DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA —
CCEE, RESULTANDO EM SAIDAS DE ENERGIA ELETRICA SEM A
TRIBUTACAO DO IMPOSTO, NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS
N.c 15/07 E ART. 53-F DO ANEXO IX DO RICMS/02. EXIGENCIAS
DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO |l DA LEI N.° 6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 55, INCISO XllI, ALINEA “B” DA MENCIONADA LEl. NAO
OBSTANTE A CARACTERIZACAO DA INFRACAO, A APURACAO
REALIZADA PELO FISCO PARA IDENTIFICAR O PERCENTUAL DE
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ESTORNO DO CREDITO NAO ENCONTRA RESPALDO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. EXIGENCIAS CANCELADAS. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA
ELETRICA — AQUISICAO NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA (CCEE). IMPUTAGAO FISCAL DE QUE A
ORA RECORRIDA NAO TERIA RECOLHIDO O ICMS INCIDENTE
SOBRE A ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA CORRESPONDENTE AS
OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA
CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE)
NOS TERMOS DO ART. 53-F, § 4° E ART. 53-G, ANEXO IX DO
RICMS/02. CORRETA A INCLUSAO DO PROPRIO IMPOSTO E DA
INADIMPLENCIA NA BASE DE CALCULO DO ICMS, NOS TERMOS
DA LEGISLACAO APLICAVEL, HIPOTESE EM FICAM MANTIDAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAQ CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO Il DA LEI-N.26.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FISCO. ENTRETANTO, DEVE SER EXCLUIDA
A PARCELA_DA MULTA;DE MORA INA CO POSIQAO DO ICMS
DEVIDO PELA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA COM A
CONSEQUENTE ADEQUAGCAO DA RESPECTIVA |MULTA DE

| REVALIDAGAO. MANTIDA A DECISAO 'RECORRIDA.

OBRIGACAO' ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO: FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA -
ENERGIA  |ELETRICA: -IMPUTAGAO FISCAL DE FALTA DE
EMISSAO DE'NQOTAS FISCAIS DE ENTRADA CORRESPONDENTES
AS JOPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA

. REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRrRAzO DA CCEE.

INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 53-F, INCISO
Il, ANEXO IX DO RICMS/02. MANTIDA A EXIGENCIA DA MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVIII DA LEI Ne
6.763/75. ESTA MATERIA NAO FOI OBJETO DE RECURSO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO
PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.”

(DESTACOU-SE)

Consulta de Contribuinte n® 250/2011

“ICMS - ENERGIA ELETRICA - MERCADO LIVRE - O
contribuinte consumidor de energia elétrica negociada
no mercado livre deve determinar sua posicao
devedora ou credora no periodo considerando
individualmente cada um de seus
estabelecimentos, observado o disposto no art. 53-
F da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02 e na Instrucao
Normativa SUTRI n°® 03/2009.”

(Destacou-se)
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Saliente-se, por oportuno, que a Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/2009 foi
revogada pela Resolugdo n° 4.956/16, que dispOe sobre as obrigacdes, principal e
acessoria, a serem observadas pelos agentes da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE), nas liquidacBes no Mercado de Curto Prazo e nas apuracbes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits - MCSD.

Por outro lado, conforme ja esclarecido, o levantamento quantitativo
referente ao presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, 8 2° do Anexo
IX do RICMS/02.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se -0 total de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, |vendida ou sobras
liquidadas na CCEE). : '

De acordo com o disposto-no art. 53-E, § § 2° a 4f do Anexo IX do
RICMS/02, em seus respectivos periodos de V|genC|a 0s$ fornecedores  de energia
elétrica devem observar o seguinte:

* as notas_fiscais devem Ser emitidas de acordo com a distribuigéo-de cargas prevista
para 0s pontos de consumo de cada estabelecimento;

« a base de célculo da operagdo € o preco, total-contratado (ao qual esta integrado o
montante do proprio imposto), observada-a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

i RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cess&o gerados pelo Mecanismo de Compensacdo
de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, devera observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatdrio, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o preco total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

IITI - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.
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§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adgquirente
localizado em territdédrio mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente deverd emitir as notas
fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuicdo de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo promovida pelo adguirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia-—etfétrica objeto
dos contratos bilaterais de .que trata o caput
deve informar ao respectivo fagente fornecedor a
sua real distribuigéo de cargas por
estabelecimento, bep como suas alfteracdes.

Efeitosrtde 26/01/2007 a 31/08/201f8"

! | [}
Art. 53-E\ - O} jagente da CCEE gue assumir a

| posicédo |de forrnecedor de' enengia elétrica a

adquirente | localizado neste ‘Estado devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 19/04/2008 & 31/08/2018

I - .emitir _meénsalmente nota fiscal, modelo 1 ou

1-A; ou~ NF-e para cada estabelecimento

| destinatério;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra wunidade da
Federacdo que assumir a posigdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.”

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuigcdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda gque néo
identificada no contrato, devendo ser considerada

qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018
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§ 3° O adquirente informaria ao fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o
montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle.

(...)

(Grifou-se)

Assim, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, o Fisco-agiu corretamente
ao observar o rateio de carga relativo ao estabelecimento autuado’ (proporcionalidade
do consumo de energia de cada estabelecimento, em-relacdo‘ao consumo total), para
fins de execucdo do levantamento quantitativo em analise.

As questbes relativas as-diferencas positivas ou negativas apuradas em
levantamentos guantitativos de energia elétrica ja foram abordadas no item anterior.

Em relacio as diferencas 'positivas, 0 estorno proporcional é feito
multiplicando-se a guantidade excedente de energia elétrica, em MWh, pelo preco
medio.ponderado, das aquisicdes da mesma energia.

Esclarega-se que na_reformulagdo do lancamento, o Fisco passou a
considerar, para fins de estorno.de créditos, o percentual mensal de entradas tributadas
de energia elétrica, assim como o percentual apurado em Laudo Técnico de direito de
apropriacao de creditos. ~

~_Tratando-se de saidas desacobertadas de energia, referentes a contratos de
vendas registrados na CCEE, deve ser exigido o débito de ICMS, caso se trate de
operacOes normalmente tributadas (operagGes internas) ou o estorno proporcional dos
créditos, caso as saidas se refiram a operacgdes interestaduais, por se tratar de operacao
subsequente com a mesma mercadoria, amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

Por outro lado, para as diferencas negativas, o ICMS a ser recolhido é
apurado mediante a multiplicacdo da quantidade de energia elétrica, cuja entrada
ocorreu de forma desacobertada de documentacéo fiscal, pelo preco médio ponderado
de suas aquisicoes.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante, devendo-se
reiterar que a Impugnante confunde as operacdes de liquidacbes de sobras e déficits do
Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE (posicdes financeiras credoras ou
devedoras) com o procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia
elétrica.

Além disso, como j& afirmado, eventual improcedéncia de parte ou da
totalidade das acusacdes fiscais se confunde com o mérito do presente langamento e no
mérito sera analisada.
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Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, apuradas mediante levantamento quantitativo de energia,
realizado no periodo de 01/01/17 a 31/12/20:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal,

2. Fornecimento de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal,
sem 0 estorno proporcional dos créditos apropriados no momento da entrada dessa
mesma mercadoria, ndo utilizada no processo de industrializagéo.

Quanto a primeira irregularidade, as exigéncias referem-se ao ICMS néo
recolhido, acrescido das Multas de Revalidac;éo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, esta ja adequada ao limite estabele(:ldo no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal.

Com relacdo a segunda infracdo, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e|lsolada capituladas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da'Lei n® 6.763/75, respecti amente.

Reitere-se que_--as- irregularidades ;' apuradas | mediante levantamentos
quantitativos de energia elétrica tém por. objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos-fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais. de fornecimento da energia (e energia
autoproduzida, mediante usinas consorciadas, se for o-caso), nos termos previstos no
art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, néo tendo nenhuma relagédo com a liquidagéo das
posicOes devedoras ou credoras dos agentes da CCEE no Mercado de Curto Prazo,
procedimento sujeito a d|$posmvo legal proprio, a saber: art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02.

_ .Para a realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, sdo
utilizados os seguintes pressupostos e/ou definicdes:

- A energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de mercadoria
intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a zero;

- O balanco energético do perfil do agente é o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWHh), de todas as suas movimentagdes com energia (compra, venda/revenda,
geracao e consumo).

Um resultado positivo, caracteriza sobras de energia, enquanto um resultado
negativo representa um déficit de energia do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sdo tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras), para se evitar qualquer
duplicidade com as autuacbes envolvendo as contabilizagdes e liquidacGes das
operacgdes com energia elétrica realizadas no ambito da CCEE.

- O total de energia disponivel (contratada e autoproduzida — usinas consorciadas, se
for o caso), incluindo o PRONINFA e eventuais déficits, deve ser igual a energia de
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alguma forma utilizada, seja sob a forma de consumo, revenda ou sobras liquidadas na

CCEE:

De acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2° a 4° do Anexo IX do

RICMS/02, em seus respectivos periodos de vigéncia, os fornecedores de energia
elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas prevista
para 0s pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de célculo da operacdo é o prego total contratado (a0 qual esta integrado o
montante do préprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

24.647/23/3°

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-E. - O agente da CCEE -que  assumir a
posigcdo de fornecedor de ehexgia elétrica a
adquirente localizado_neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, /excetuados os termos
de cessdo gerados jpelo Mecanismo de.-Compensacdo
de Sobpas e Défigits - MCSD -| @do Ambiente de
_Comerciallizacédo ;Regulado,: devera oblservar o
seguinte: [ i

I -| emitlir, mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatario, ou, na
hipétese |de 'dispensa da dnscricdo no cadastro de
contribui@tes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsajr./

IT = em-—caso de incidéncia do imposto, a base de

. cdlculo da operacdo é o preco total contratado,

ao qual serd integrado o montante do prdprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacédo para fins de controle;

IIT - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS seré
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posigdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdao a adquirente

localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente deverd emitir as notas
fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuicdo de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribui¢cdo promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de que trata o caput
15
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deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicgéao de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deversd,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposte devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado /em outra unidade da
Federacdo .que assufiir a posicdo |de.fornecedor de
energial™ elétrica em relacdo| |a adquirente
Tocalizadd em tefritdério mineirjo |deverd manter
{ inscricdo 'no Cadastro de,| Contribuintes deste

Estado." |
Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em c¢aso _de-"contrato globalizado por
submercado, o ' agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modélo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a

| distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
-consumo de cada estabelecimento, ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualgquer redistribuicdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de célculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o

montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle.

(...)

(Grifou-se)

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisi¢Oes e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
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total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na formula acima,
conclui-se que todas as operagdes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nédo
haveria qualquer infracédo a legislacéo.

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusées que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1%) Diferencas negativas:

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas-fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas; no caso de dois;ou mais_estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

2%) Diferengas positivas:

Inexistindo saidas desacobertadas, as diferencas -positivas permitem a
conclusdo de que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas, mais o PROINFA, observados os ajustes (sobras e déficits), sdo superiores
aos montantes referentes aos contratos-bilaterais (e energia autoproduzida, se for o
cas0), ou seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades
superiores ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o0 rateio de cargas,
conforme 0 caso), sendo necessario o estorno proporcional do crédito referente a parte
excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores da Autuada.

Eventuais saidas desacobertadas de energia somente sdo apuradas se houver
contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da
documentacao fiscal correspondente.

Saliente-se que podem ocorrer as duas situacGes simultaneamente,
conforme exemplo a seguir:

- Diferenca positiva apurado no levantamento quantitativo: 1.0000 MWh;

- Contratos de vendas registrados na CCEE: 600 MWh;

- Notas fiscais de vendas emitidas: 400 MWh;

- Saidas sem notas fiscais: 600 - 400 = 200 MWh;

- NFs de entradas com quantidade excedente de energia: 1.000 — 200 = 800 MWh

Grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) é equivalente as parcelas relativas ao consumo, as revendas e as sobras.
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Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacéo das diferencas das operacfes com energia
elétrica no mercado de curto prazo no ambito da CCEE.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizagdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacdes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicoes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos em dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Em resumo:

- A glosa de créditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente 'do imposto
destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia (de as notas fiscais
indicarem quantidades de energia eletrica (MWh)/'superiores ao consumo, a revenda e
as sobras (energia efetivamente disponivel /oriunda de contratos bilaterais e
autoproduzida); '

- A cobranga de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em que 0s
déficits-de| energia, 'em quantidade positiva, somados com entradas de energia com
notas fiscais for inferior a quantidade total consumida- e revendida.

A glosa 'de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentacdo fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o-disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente, ndo tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculagdo com estornos
inerentes as liquidacdes de diferencas das operacGes com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

[...]

No presente caso, as entradas desacobertadas encontram-se devidamente
caracterizadas nos autos, 0 que pode ser observado mediante a constatacdo de
diferengas negativas indicadas na coluna “Saldo (MWh)” do levantamento quantitativo
(Anexo Xl), ndo tendo a Impugnante apresentado qualquer prova em contrario.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao exigir o ICMS néo recolhido, apurado
mediante a multiplicacdo das quantidades mensais de entradas desacobertadas pelo
preco médio ponderado de suas aquisi¢cdes, acrescido das Multas de Revalidacdo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, esta ja
adequada ao limite estabelecido no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo legal.
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Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do wvalor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes- o| valor do
imposto incidente na operacgdo ou prestagdo;

[...]

Com relagdo a segunda infragdo; cabe lembrar/que a acusacdo fiscal se
refere a fornecimento de energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal, sem o
estorno proporcional dos-créditos apropriados;no momento da entrada dessa mesma
mercadoria, ndo utilizada no processo de'industrializacéo.

Com relacdo a essa acusagdo ‘fiscal, a Impugnante alega que “0 caso dos
autos ainda contém/outro erro de direito que macula por completo a autuacéo lavrada
pela fiscalizacéo tributéria do Estado 'de Minas Gerais, qual seja, o fato de néo ter
havido qualquer fornecimento de energia elétrica para terceiros, tendo a acusacao
fiscal se baseado em mera suposicao decorrente da incorreta apuracéo de saldos de
energia utilizada”. -

Como ja afirmado, em levantamentos quantitativos, eventuais saidas
desacobertadas de energia elétrica sdo apuradas se houver contratos de vendas
registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da documentacédo fiscal
correspondente.

No caso dos autos, apesar de ter informado que inexistiam contratos de
venda registrados na CCEE, o Fisco sustenta a tese de que as diferencas positivas
apuradas no levantamento quantitativo caracterizam fornecimento, pela Autuada, de
energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal.

No entanto, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula abaixo,
na qual o levantamento quantitativo se baseia, conclui-se que todas as operagcdes com
energia elétrica foram feitas na forma estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do
RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nao haveria qualquer infracdo a legislacao.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0|

Porém, se houver diferenca positiva o que se presume € que as quantidades
de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais 0 PROINFA,
observados 0s ajustes (sobras e deficits), sdo superiores aos montantes referentes aos
contratos bilaterais (e energia autoproduzida — consoércios de energia, se for o caso) ou
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seja, 0 contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores
ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o rateio de cargas, conforme 0 caso),
sendo necessario 0 estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da
energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da
Autuada.

Nesse sentido, necessarias se mostram as seguintes observacdes sobre as
variaveis existentes na formula supracitada:

* PROINFA:

A quantidade de energia elétrica do PROINFA alocada para cada
estabelecimento é uma informacéo fidedigna da CCEE.

Reitere-se que o PROINFA representa a energia elétrica praveniente de
fontes alternativas (edlica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas | (PCH), em
operacOes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as.quais ndo hd obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor livre,
nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINMIEF n° 03/09, que cuida das-operacdes no
ambito do PROINFA. . [ :

Portanto, as_diferengas positivas no/levantamento néo tém origem nessa
variavel. '

+ CONSUMO:

Trata-se/também de informagc&o fidedigna da CCEE, que indica o percentual
de carga consumida por cada um dos‘estabelecimentos associados ao perfil do agente,
para 0s casos em que ha dois ou mais pontos de consumo. Existindo apena um, o dado
reflete o consumo-efetivo deenergia do estabelecimento Unico.

Para o consumo, ndo ha obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal.
« SOBRAS E DEFICITS (“Contabilizagao Carga”):

Sdo duas outras varidveis lastreadas em documentacdo da CCEE, que
indicam se houve déficits ou sobras nas movimentacfes de energia (balanco
energético) do agente.

Por sua vez, os dados relativos as quantidades de sobras ou deficits (MWh),
informados pela CCEE, sé@o utilizados no levantamento quantitativo apenas para
verificacdo da energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para
fins de confrontacdo com a documentacéo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacbes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posi¢oes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo X do RICMS/02.

* VENDAS (COM NFs):

Havendo perfeita correspondéncia entre os contratos de venda registrados
na CCEE e as notas fiscais emitidas, conclui-se que ndo ha saida de energia
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desacobertada de documentacdo fiscal, vale dizer, a diferenca positiva em analise ndo
tem origem nessa variavel.

E exatamente esse 0 caso dos autos, pois inexistem contratos de vendas
registrados na CCEE, motivo pelo qual ndo ha que se falar em saidas desacobertadas.

* ENTRADAS COM NFs:

Inexistindo saida desacobertada e considerando-se que as demais variaveis
acima ndo sdo a origem da diferenca positiva apurada, conclui-se que nos documentos
fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada houve consignacdo de quantidades
superiores ao consumo/venda da Autuada (observados os ajustes e o rateio de cargas,
conforme o caso), contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02.

Ressalte-se, por oportuno, que o “fornecimento desacobertado a que faz
referéncia a acusacao fiscal néo se confunde com:

a) As liquidaces das posicdes credoras no MCP da-CCEE, equiparadas a saidas
interestaduais de energia, amparadas pela ndo incidéncia do/' ICMS, fato que enseja a
glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida subsequente néo
tributada da mesma mercadoria, nos termos do'art. 71, inciso | do RICMS/02,

{ Art., 71. | 'O contyibuinte devera efetuar | o estorno
do imposto'creditado sempre" que 0 ./servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a, serpobjeto de operacdo subsequente

ndo tributada“ou isenta, observado o disposto no

§ B8° .deste artigo e no artigo 74 deste
| Regulamento;

- [..0]

b) Os c_onfratos bilaterais de vendas de energia registrados na CCEE, que podem ser
relativos a operagdes internas, normalmente tributadas pelo ICMS, ou interestaduais,
amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, de acordo com os respectivos destinatarios.

Conclui-se, dessa forma, que o suposto fornecimento desacobertado relativo
a acusacdo fiscal teria ocorrido fora do &mbito da CCEE, cujas saidas sdo presumidas
como internas, nos termos do disposto no art. 33, § 7° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 61, §
7° do RICMS/02.

Lei n° 6.763/75

Art. 33. O imposto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operagdo ou da prestacgédo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

[...]

§ 7° Presume-se interna a operacdo, gquando O
contribuinte n&o comprovar a saida da mercadoria
do territdédrio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.
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RICMS/02

Art. o61. O local da operacdao ou da prestacgdao,
para os efeitos de cobranca do imposto e
definicd&o do estabelecimento responséavel, é:

[...]

§ 7° Presume-se interna a operacdo quando o
contribuinte nd&o comprovar a saida da mercadoria
do territdério mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

[...]

Tratando-se de operagOes internas, essas-saidas sdo normalmente tributadas,
uma vez que seriam referentes a uma nova etapa de circulacao da mercadorig.

Logo, se prevalecesse a acusagdo ‘fiscal, o correto seria exigir o imposto
devido pela saida desacobertada, em lugar do. estorno de creditos, e a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1l da L.ei n® 6.763/75 e n&o a do inciso XXVI
do mesmo dlsposmvo legal.

Porém, como ja afirmado, ‘a acusacdo fiscal esta em descompasso com as
conclusdes do procedimento relativo a levantaméntos quantitativos de energia elétrica,
que deveria se referir a aproveitamento indevido de créditos, no tocante a parte
excedente da energia consugnada nos documentos fiscais emitidos pelos fornecedores
da Autuada

Diante desse fato, devem ser canceladas as exigéncias fiscais relativas ao
item 02 do Auto de Infracéo.

Por fim, resta salientar que, quanto aos demais argumentos da Impugnante
relativos a “inexisténcia do dever de estornar os créditos”, eles fundam-se no
entendimento equivocado de que as operagdes de liquidacdo no Mercado de Curto

Prazo da CCEE sdo objeto dos procedimentos relativos a levantamentos quantitativos.

Todavia, conforme demonstrado, as situacfes sdo distintas, e ndo tém
relacdo entre si.

Portanto, as notas fiscais e os valores de ICMS estornados e/ou recolhidos
pela Impugnante referem-se as suas posi¢Oes devedoras ou credoras na CCEE, tema
que ndo tem nenhuma relacdo com o levantamento quantitativo relativo ao presente
processo, como ja afirmado em outras oportunidades.

Ndo ha que se falar, portanto, em deducdo desses valores do crédito
tributario, uma vez que decorrentes de obrigacdes tributarias que ndo tém qualquer
relacdo com o presente processo, sendo desnecessaria, também, qualquer diligéncia
quanto a esse aspecto.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulagéo
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 547/549 e, ainda, para excluir
do credito tributario remanescente as exigéncias relativas a segunda infracdo narrada no
Auto de Infracdo (saidas de energia sem notas fiscais), nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Valter de Souza
Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Flavia Sales Campos Vale
(Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2023. -

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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