CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.646/23/32 Rito: Sumério
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Impugnacéo: 40.010153304-27
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 567094007.07-29
Proc. S. Passivo: ARNALDO SOARES MIRANDA DE PAIVA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a-entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no-art. 194, inciso 11, do RICMS/02. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidac&o prevista no
art. 56, inciso 1l e Multa Iselada capitulada'no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75, esta ultima.limitada nos termos do'§ 2°, inciso'l, do mesmo dispositivo
legal. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO ‘INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado que a
Contribuinte apropriou indevidamente crédito de ICMS destacado em notas
fiscais de entrada, 'na medida em que a quantidade de energia elétrica constante
desses documentos fiscais de aquisicao é superior @ soma do que foi consumido no
estabelecimento mais o que foi vendido a terceiros (bilateralmente ou via CCEE),
situacao gue torna o crédito desse excedente indevido. Infracdo apurada por meio
de levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il, do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacédo do art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes infragGes, apuradas mediante
levantamento quantitativo de mercadorias, relativas a competéncias compreendidas no
periodo de 01/01/17 a 31/12/20:

- dar entrada em energia elétrica desacobertada de documento fiscal, tendo
em vista que as notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a
energia elétrica adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializagdo de
Energia no Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS).
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Exige-se o0 ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e a Multa
Isolada do art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, essa ultima limitada conforme o
8 29, inciso I, do mesmo dispositivo legal;

- aproveitar indevidamente crédito de ICMS com base em notas fiscais de
entrada de energia elétrica que contém quantidades de energia elétrica superiores ao
correto, situacdo que torna o crédito desse excedente indevido.

Exige-se o ICMS estornado acrescido da Multa de Revalidagéo do art. 56,
inciso 11 e da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as pags. 29/49, acompanhada dos documentos
de pags. 50/174. .

Afirma, em muito apertada sintese, o que segue:

- nulidade total do langcamento, na medida em que formalizado.de maneira
inadequada, sem observancia dos requisitos de clareza e precisdo do.art. 89, inciso 1V,
do RPTA e com evidéncias-de cobranca em duplicidade, capazes|de efetivamente
prejudicarem a confirmagdo da real | infracdo. cometida pela empresa e o préprio
exercicio de-seu direito de defesa;

- utilizagdo de critério juridico de estorno e de-recolhimentos suplementares
ndo previsto na legislagdo, sem observancia-do real consumo ocorrido no
estabelecimento;

- erro de direito quanto a acusacdo fiscal realizada, dada a falta de
comprovacdo do supesto fornecimento de energia elétrica desacobertada de
documentacdo fiscal. Acrescenta que o Fisco nem mesmo é capaz de demonstrar quem
seriam os destinatarios dessas saidas;

- inexisténcia do dever de estornar os créditos do imposto nas supostas
operacdes de saida de energia elétrica, uma vez que essas operacdes sdo tributadas, no
entanto com a incidéncia do imposto se dando no destino, o que enseja a manutencao
dos créditos registrados quando das entradas;

- duplicidade de exigéncias, tendo em vista que o Contribuinte ja foi
autuado anteriormente em relacédo a supostas infragcdes decorrentes de falta de estorno
de crédito e de operacdes desacobertadas no ambito das liquidacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE);

- necessidade de baixar os autos em diligéncia para que sejam considerados
e abatidos do lancamento os estornos ja realizados pelo contribuinte no periodo
autuado, conforme demonstrado nas planilhas anexas a Peca de Defesa (Docs. 03, 04 e
05);

- requer a realizagdo de prova pericial para demonstrar o verdadeiro
montante de energia elétrica consumido pelo estabelecimento eutuado, bem como a
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proporcdo dessa energia adquirida e consumida pelo estabelecimento adquirente e
empregada no processo industrial.

Inclui, as pags. 50, 0 “Rol de Documentos” anexos a Defesa.
Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacado do Crédito Tributario e do Aditamento a Impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica
lancamento, conforme Termo de Reformulacdo do Lancamento de pags. 180/182 e
documentos de pags. 175/179 e 183/190.

Ao analisar a impugnacéo, a Fiscaliza¢do entendeu que (pags. 180):

“..assiste razao a Impugnante em relagéo a aplicacao dos percentuais das
entradas tributadas para fins de estorno dos créditos em .razdo das saidas
desacobertadas, pelo que elaboramos o quadro “Percentual Tributado das Entradas”™
conforme arquivo “Perc_Trib_Entradas”, anexo,...” '

As modificacdes resultaram na-reducdo do valor total original do crédito
tributério. - :

Regularmente cientificada sobre a ‘retificacdo, a Autuada apresenta o 1°
Aditamento a Impugnacao de pags. 193/215, acompanhado dos documentos de pags.
216/231. T

Reitera 0s argumentos da Peca ‘Inicial de Defesa e ndo acrescenta nenhum
novo argumento & discusséo.

Da Manifestacéo Fiscal
' A Fiscalizagdo se manifesta as pags. 232/261, nos seguintes termos:

~_=-a Autuada foi intimada diversas vezes a apresentar documentos relativos
as operagdes com energia elétrica, tendo participado de diversas reunides, inclusive a
seu pedido, nas quais ela foi esclarecida mais de uma vez sobre os trabalhos realizados
e os indicios de irregularidades encontrados, inclusive com abertura de prazo para
manifestacdo e possibilidade de Denuncia Espontanea, de forma que ndo houve
qualquer ofensa a ampla defesa ou ao contraditério;

- a autuacdo observou o estrito processo legal, assim como a legislacdo
relativa a tributagdo sobre energia elétrica, de forma que deve ser afastada a alegacéo
de nulidade por ofensa ao art. 89, inciso IV, do RPTA, em razdo de suposta falta de
clareza e motivacdo do langcamento. Acrescenta que nao ha necessidade da diligéncia
ou da prova pericial requeridas;

- 0 procedimento fiscal utilizado no presente langcamento (levantamento
quantitativo de mercadorias) estd detalhado no toépico “7.2 — Técnica Fiscal de
Auditoria” do “Relatorio do Auto de Infragdo” (pags. 12) e se mostra plenamente apto
a demonstrar, de forma clara e precisa, as infracGes constatadas pelo Fisco. Acrescenta
que esse procedimento é utilizado ndo s6 em operacfes com energia elétrica, mas
também em relacdo a qualquer outra mercadoria e esta respaldado no art. 194, inciso I,
do RICMS/02;
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- ndo ha como o Fisco demonstrar para quem teria sido fornecida a energia
eventualmente ndo utilizada pela Autuada em seu estabelecimento, dada a
multilateralidade do Ambiente de Contratagéo Livre (ACL). Acrescenta que cabe ao
contribuinte comprovar que utilizou a energia em seu processo produtivo para ter
direito ao crédito do imposto, 0 que ndo ocorreu;

- 0 procedimento de levantamento quantitativo ndo se confunde e nem se
sobrepde a verificacdo da regularidade da liquidacéo das sobras e déficits de energia no
ambito do MCP/CCEE, conforme ja reconheceu o CCMG em diversos julgamentos de
autuacGes semelhantes, como se exemplifica no caso do recente Acérddo n°
23.702/21/1%;

- ao contrario do que alega a Defesa, os rateios divulgados pela CCEE
contém as quantidades reais de entradas, consumo e saidas de energia elétrica de cada
estabelecimento (ponto de consumo) pertencente ao Agente da CCEE (no caso,
ARCELOR JF).

- a Autuada ndo registrou nenhum contrato bilateral de venda de energia na
CCEE durante todo o periodo autuado, o ‘que/reforca a existéncia das infragoes
constatadas pelo Fisco; ' '

- inexiste o alegado-direito ‘de manutencdo dos'créditos 'do imposto, que
devem ser--estornados em razdo da nao utilizacdo da energia“ consignada nos
documentos fiscais de entrada no processo:produtivo da Autuada.

Requer a0 final a procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario de pags: 175/190.

Da Instrucéo Processual '

A Assessoria do CCMG determina a realizacio da Diligéncia de pags.
263/264, queresulta na manifestacdo da Fiscalizagdo as pags. 265/273.

Reaberta vista, a Impugnante comparece aos autos por meio do 2°
Aditamento a Impugnacéo (pags. 275/292), juntando os documentos de pags. 293/296.

Reitera os argumentos da Peca de Defesa original, especialmente a alegacéo
de erro no critério de apuracdo utilizado pelo Fisco, em razdo de o percentual de
consumo divulgado pela CCEE né&o evidenciar a real quantidade de energia utilizada no
estabelecimento.

Requer ao final a procedéncia da impugnacao e o cancelamento do Auto de
Infracéo.

Da 22 Reformulacdo do Crédito Tributario e do 3° Aditamento a Impugnacao

Em seguida, por meio do Termo de Reformulacdo do Lancamento de pags.
297, a Fiscalizacdo altera o langcamento por entender assistir razdo a Defesa,
“..exclusivamente no tocante a descri¢do da infragdo relativa ao fornecimento de
energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal, visto que ndo ocorreu a
entrada fisica do excedente de energia elétrica no estabelecimento da Autuada, mas
sim, tdo somente, irregularidade em sua escrituragdo fiscal.”.
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Como consequéncia, houve modificagdo do texto da alinea “b” do Relatorio
Complementar do Auto de Infragao”, que passou a ter a seguinte redacao:

“b) Que o autuado deixou de promover o estorno dos créditos de ICMS destacado
nas NFe de aquisicdo de energia elétrica relativos a parcela ndo utilizada no processo de
industrializacdo ...”

Reaberta vista, a Impugnante comparece aos autos por meio do 3°
Aditamento a Impugnacdo de pags. 301/323, juntando os documentos de pags.
324/326.

Reitera os argumentos anteriormente apresentados e acrescenta que:

- como bem observado pela Assessoria do CCMG, “...se o Estado de Minas
Gerais entende que a empresa forneceu energia elétrica, deveria, na verdade, ter
autuado o contribuinte por fundamento diverso do utilizado, qual=seja, a falta de
recolhimento de ICMS na operacdo ou a cobranca de estorno por supostas saidas ndo
tributadas, mas jamais a exigéncia de estorno dos créditos relativos a energia
adquirida.” (pags. 304);

- O Termo de Reformulacdo do Lancamentg de pags. 297 alterou a
acusacdo fiscal de “suposte fornecimento de energia e¢létrica desacobertado de
documento fiscal” para “falta de estorno'dos créditos de ICMS destacados nas NF-e de
aquisicdo -de “energia elétrica relativos. a parcela ndo utilizada-no processo de
industrializagdo”, mantendo os valores exigidos e as -disposigdes legais violadas,
exatamente como no caso das autuages relativas a liquidagdo de energia na CCEE,
como se alega desde o principio;

- a alteracdo da delimitacdo objetiva e dos fundamentos da acusacao fiscal
originalmente constantes do lancamento representa mudanca de critério juridico, o que
ndo "€ admitido, por forca do principio da imodificabilidade do lancamento
regularmente notificado, consagrado nos art. 145 e 146 do CTN e nas jurisprudéncias
do antigo Tribunal Federal de Recursos (TFR) e do atual Superior Tribunal de Justica
(STJ), ambas transcritas.

Requer ao final a procedéncia da impugnacao e o cancelamento do Auto de
Infracéo.

O Fisco manifesta-se as pags. 329/363, refuta as alegacdes da Impugnante e
pede pela procedéncia parcial do langamento, nos termos das reformulages efetuadas.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 364/393, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo ndo conhecimento do pedido de
prova pericial. Quanto ao mérito, opina pela procedéncia parcial do langamento, nos
termos das Reformulacgdes do Crédito Tributario de pags. 175/190 e 297 dos autos.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo dnico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n°® 5.589 de 08/07/22.

Em sessdo realizada em 01/08/23, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
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extrapauta para o dia 23/08/23. Pela Impugnante, assistiu & deliberacdo o Dr. Valter de
Souza Lobato e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Geraldo Janio de Sa Ferreira.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram, em
sua maior parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por
essa razdo, passam a compor o presente Acorddo, salvo alteracdes de estilo.

Das Preliminares

Da Alegacdo de Nulidade do Auto de Infracdo

A Defesa aduz que o langamento € nulo por ter sido formalizado de maneira
inadequada, sem observancia dos requisitos de clareza e precisdo do-art. 89, inciso 1V,
do RPTA e com evidéncias de cobranca em duplicidade, capazes de'efetivamente
prejudicarem a confirmacdo da real infracdo cometida pela empresa e o préprio
exercicio do seu direito de defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste. | i

De inicio, importante destacar que a realizacdo do lancamento pressupde a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a determinagdo de todos; os elementos do
crédito tributario, inclusive a sujeigdo’ passiva, propondo ao-final a penalidade
aplicavel, por forga do disposto no art. 142 do CTN:

Art. 142.) Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
peld lancamento, assim entendido o procedimento
._administrativo tendente a verificar a ocorréncia
—-"do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

(...)

A andlise dos autos confirma a presenca de todos esses elementos exigidos
pela legislacdo tributaria, capazes de proporcionar a adequada motivacdo do
lancamento e o pleno direito de defesa a Impugnante.

Segundo informa o Fisco, ao longo do procedimento exploratério e mesmo
apos iniciada a acdo fiscal, a Autuada foi intimada diversas vezes a apresentar
documentos relativos as opera¢ées com energia elétrica e participou de varias reunides
de esclarecimento a respeito dos trabalhos realizados e dos indicios de irregularidades
encontrados.

Acrescenta que durante esse periodo houve também abertura de prazo para
manifestacdo da Autuada, com esclarecimento prévio sobre a possibilidade de realizar
Denuncia Espontanea antes do inicio da acdo fiscal, nos termos do art. 68 do RPTA:

RPTA

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de

cruzamento eletrdbnico de dados, se detectadas
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inconsisténcias relativas as obrigacdes
tributédrias, o sujeito passivo poderéa:

(...)

IT - ser intimado a justificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

(...)
§ 3° - Na hipdtese do inciso II do caput:

I - constard da intimagc&o o prazo para justificar
as inconsisténcias ou para apresentar documentos,
bem como a informacdo da possibilidade de
dentncia esponténea;

IT - vencido o prazo de que trata o inciso I e
mantida a inconsisténcia, o sujeitb passivo
ficard sujeito a respectiva acgdo.-fiseal.

(...)

Destaque-se que os topicos 7.1 a 7.6 do “Relatorio do Auto de Infracdo”
(pags. 11/15) contém todos os elementos necessarios para que se-determine com
seguranca a natureza das infragoes. Neles a Fiscalizagao esclarece| o procedimento de
auditoria realizado (levantamento quantitativo de mercadorias), as infracdes
constatadas e as-exigéncias delas decorrentes, além de transcrever toda a base legal
utilizada para sustentar a cobranca do tributo e das penalidades.

Integra 0 Auto de Infracdo ja planilha Excel “LQFD 2017a2020_SB”, que
contém todos 0s anexos € respectivos.documentos e calculos que deram origem ao
presente langcamento. Tal planilha possui 12 (doze) abas, que receberam os nomes de
“Anexo I” a “Anexo XII”, acompanhados da descri¢do do contetdo de cada uma delas,
e podem ser assim resumidas:

~ *“Anexo | — CFZ003 Contabilizagéo — relatorio, fornecido pela CCEE,
com os resultados da contabilizacdo das operacGes com energia elétrica no MCP da
CCEE;

* Anexo Il — Consumo CCEE - relatdrio, elaborado pela Fiscalizacéo,
em relacdo ao Estabelecimento Autuado, baseado no conteudo do relatorio “CFZ004”,
fornecido pela CCEE, que contém informacgdes sobre o consumo mensal de energia
elétrica de cada Perfil de Agente, especificando o percentual de carga (consumo)
mensal por ponto de consumo (por estabelecimento);

« Anexo IIl — Contabilizacdo Carga — relatorio, elaborado pela
Fiscalizacdo a partir das informacg6es dos Anexos | e 11 e das regras relativas ao célculo
do “Balanc¢o Energético” (Resolugdo n® 4.956/16), com um resumo das quantidades,
em MWh, de entradas, consumo e saidas de energia elétrica do Agente, assim como o
percentual de participacdo do Estabelecimento Autuado nessas operacgoes;

« Anexo IV — Contratos Compra — relatério, fornecido pela CCEE, com
0s contratos de compra de energia elétrica firmados pela Autuada e registrados junto
aquela instituicdo, para fins de liquidacao;
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« Anexo V - Entrada PROINFA - quotas de energia elétrica do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) alocadas
a Autuada com base nas informacdes dos Anexos Il e IV;

« Anexo VI — Contratos Venda — relatdrio, fornecido pela CCEE, com
todas as vendas bilaterais de energia elétrica ndo consumida realizadas pelo Perfil do
Agente (no caso, o relatério demonstra que ndo houve vendas bilaterais registradas na
CCEE durante o periodo autuado);

« Anexo VII — NF-e Em_Fornecedor— notas fiscais de venda de energia
elétrica emitidas pelos fornecedores da Autuada (CCEALS), separadas por
competéncias mensais;

« Anexo VIII — NF-e Emissdo Carga — notas fiscais de saida de energia
elétrica emitidas pelo Estabelecimento Autuado — CNPJ final “0032-73" (que apesar
de ndo terem sido registradas na CCEE, foram consideradas pelas suas gquantidades
no levantamento quantitativo — coluna A);

» Anexo IX - Prego Médio — planilha elaborada pelo Risco para calcular o
valor médio mensal de saida do MWh-de energia elétrica, com base|nas notas fiscais do
Anexo VIII; - '

« Anexo X — PLD — Prego de Liquidacao das'Diferencas (PLD) médio
mensal do” Submercado Sudeste/Centro ‘Oeste, ao qual pertence-0 Estabelecimento
Autuado; :

« Anexo XI — Lev Quant - levantamento quantitativo das operagdes com
energia eletrica, baseado nas ‘informacGes gquantitativas de compra (CCEALs e
PRC_)INFA), contabilizagéo, vendas e consumo;

* Anexo XII — Cred Trib — Demonstrativo do Crédito Tributario, com
identificacdo-das parcelas relativas ao ICMS e as multas.

Os requisitos minimos de validade do Auto de Infracdo, listados nos incisos
I a IX do art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08, foram todos atendidos
no presente no lancamento:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacgdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéao.

(...)

As alteragGes do credito tributario decorrentes de, sua |reformulagéo estéo
claramente descritas nos “Termos de Reformula¢do do Langamenta” (pags. 180 e 273)
e podem ser visualizadas em detalhes.nos anexos do e:PTA, com as alteracdes
promovidas nas citadas reformulacdes. .

Tais documentos contém todas as informacdes necessar as|a compreensdo e
comprovacao do Ian(;amento, sendo suficientes para afastar a alegacéo de nulidade do
Auto de Infracdo por auséncia de requisitos de validade ou por suposto cerceamento a
ampla.defesa e ag contraditorio.

De todo 0 exposto, vé-se que foram meses de intimagdes, reunides, oficios e
esclarecimentos até a lavratura do presente do Auto de Infragdo, que possui
informagBes detalhadas sobre sua metodologia e contelido, demonstrando que as
alegacdes de falta de clareza e precisdo do lancamento e, especialmente, de
desconhecimento quanto ao seu conteGdo com prejuizo a ampla defesa e ao
contraditorio sdo, antes de tudo, uma lustrosa retérica processual.

Ademais, registre-se que, ainda que houvesse qualquer falha formal no
lancamento, ela s acarretaria a nulidade do Auto de Infracdo se efetivamente tivesse
prejudicado ou inviabilizado a compreensdo da natureza da infracdo praticada pela
Autuada, nos termos do art. 92, caput, do RPTA:

RPTA

Art. 92. As incorrecdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
argiida.

(...)

No entanto, obviamente ndo houve incompreensdo do Auto de Infracdo pela
Autuada, que ja apresentou, em trés oportunidades diferentes, longas e detalhadas
impugnacdes, acompanhadas de varios documentos, nos quais aborda de forma
completa e aprofundada todos os aspectos do lancamento, denotando compreensdo do
assunto e o pleno exercicio do seu direito de defesa e da garantia do contraditorio.
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Pelo exposto, inexiste a alegada nulidade.

Também ndo merece prosperar a alegacdo de que o Auto de Infracdo seria
nulo por utilizar critério juridico de estorno e de recolhimentos suplementares nao
previsto na legislagcdo, sem observancia do real consumo ocorrido no estabelecimento.

Importante ressaltar que a estrutura argumentativa apresentada pela Defesa
em suas 3 (trés) manifestacbes nos autos esta alicercada, primordialmente, no
argumento de que o levantamento quantitativo foi realizado com base em informacoes
de consumo inveridicas, apuradas a partir de percentuais de cargas rateados pela
CCEE, que n&o expressam o consumo real do Estabelecimento Autuado, o que teria
distorcido completamente os resultados obtidos.

Com a devida licenca, o argumento da Defesa mostra-se desprovido de
qualquer base fatica ou juridica e denota um constrangedor desconhecimento pratico
acerca do funcionamento do mercado livre de energia elétrica no Brasil, especialmente
de como sdo realizadas as medicdes nos pontos de consumo (estabelecimentos) de um
Agente da CCEE (pessoa juridica, considerados todos 0s seus estabelecimentos
cadastrados na CCEE). '

No entanto, como-se trata de uma questdo de mérito, assim ela sera tratada,
no topico seguinte. :

Por-fim, a Defesa alega nulidade da autuacéo por erro-de direito quanto a
acusacdo fiscal realizada, dada a falta de, comprovagéo-do suposto fornecimento de
energia elétrica desacobertada de documentacdo-fiscal. Acrescenta que o Fisco nem
mesmo € capaz de demonstrar quem seriam 0s destinatarios dessas saidas.

Ainda sobre esse tema, diante das alteracdes promovidas pelo Fisco no
texto do Relatdrio Fiscal-(Termo de Reformulacio do Lancamento de pgs. 273), a
Defesa trouxe a alegacdo de que a alteracdo da delimitacdo objetiva e dos fundamentos
da acusacdo fiscal originalmente constantes do lancamento representa mudanca de
critério juridico, o que ndo é admitido pelo ordenamento juridico, mormente pelos arts.
145 e 146 do CTN e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores

Entretanto, sem razdo os argumentos.

De inicio, importante destacar que desde a lavratura do Auto de Infragdo, a
segunda infracdo apontada pelo Fisco, aqui discutida, sempre foi de aproveitamento
indevido de créditos do imposto e ndo de saida desacobertada de mercadorias, como
afirma a Defesa.

Compulsando os autos, verifica-se que a acusacdo fiscal de
“Aproveitamento Indevido/Excesso de Crédito” nunca foi modificada ao longo do
processo de formalizagdo do langamento, o que se confirma pelo fato de que o “Codigo
de Ocorréncia” utilizado para identificar a infragdo cometida sempre foi o “01.072.005
— Levantamento Quantitativo - Credito de ICMS - Aproveitamento
Indevido/Excesso de Crédito” (pags. 02, 03, 04, 05, 12, 15, 96, 102, 105, 175, 181, 221 e 233
dos autos).

Da mesma forma, como se pode ver as pags. 01 e 03, a Multa Isolada
exigida em razdo dessa infracdo foi, desde a origem do langamento, aquela destinada a
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punir o aproveitamento indevido de crédito do imposto, prevista no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n® 6.763/75, justamente porque a acusacdo fiscal ndo era de saida
desacobertada.

Indubitavelmente, de inicio houve uma falha na forma como o Fisco
descreveu as circunstancias em que a infracdo de “Aproveitamento Indevido/Excesso
de Crédito” aconteceu. Ao tentar justificar a necessidade de se estornar esse crédito
relativo a energia elétrica que néo foi utilizada no estabelecimento da Autuada, o Fisco
fez mengdo a um suposto “fornecimento” de energia elétrica sem documento fiscal, que
de fato, n&o ocorreu.

No entanto, diante dos questionamentos da propria Defesa e da Assessoria
do CCMG em relacdo a essa incongruéncia no relatério, o Fisco reconheceu a
impropriedade desse aspecto da descri¢do utilizada e promoveu a alteracdg do texto do
item “b” do topico 7.2 do “Relatorio de Auto de Infracdo”, para excluir essa mengao a
“fornecimento” de energia elétrica.

Contudo, essa modificacdo ndo alterou o valor do crédito e nem o0s
dispositivos infringidos (como reconhece a propria Autuada em sua Peca de Defesa),
assim como ndo foi modificada a, infracdo ; fiscal original, de aproveitamento
indevido/excesso de créditos, e nem a multa isolada a ela vinculada, como se viu.

Ainda sobre esse assunto, a Defesa aduz que como bem observado pela
Assessoria; do CCMG, “..se o Estado 'de Minas Gerais entende que a empresa
forneceu energia elétrica, deveria, na verdade, ter autuado o contribuinte por
fundamento diversg do utilizado, qual seja, a falta de recolhimento de ICMS na
operagao ou a cobranca de estorno:por supostas saidas ndo tributadas, mas jamais a
exigéncia de estorno dos créditos relativos a energia adquirida.” (pags. 304).

No entanto, importante esclarecer que os elementos consignados pela
Assessoria do CCMG no documento de Diligéncia de pags. 263/264 ndo afirmam e
nem insinuam tal conclusdo, que deve ser imputada exclusivamente ao proprio
entendimento esposado pela Defesa.

A citada Diligéncia (pags. 263) trata de eventual necessidade de retificacdo
do Relatério do Auto de Infracdo para adequar a descricdo da acusacdo fiscal a infracdo
efetivamente constatada, de aproveitamento indevido/excesso de crédito.

Portanto, conclui-se que ndo houve alteracdo da infracdo constatada pelo
Fisco, como se afirma, mas apenas modificacdo na descri¢cdo das circunstancias em que
essa infracdo ocorreu, o que ndo é vedado pela legislacdo, razdo pela qual afastam-se as
alegacOes de nulidade do langamento.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes infracfes, apuradas
mediante levantamento quantitativo de mercadorias, relativas a competéncias
compreendidas no periodo de 01/01/17 a 31/12/20:

- dar entrada em energia elétrica desacobertada de documento fiscal, tendo
em vista que as notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a
energia elétrica adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializagdo de
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Energia no Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS). Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75, essa Ultima limitada conforme o § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal;

- aproveitar indevidamente crédito de ICMS com base em notas fiscais de
entrada de energia elétrica que contém quantidades de energia elétrica superiores ao
correto, situacdo que torna o crédito desse excedente indevido. Exigéncias do ICMS
estornado, Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Destaque-se, inicialmente, que as pags. 48 dos autos, a Defesa requer a
realizacdo de prova pericial para demonstrar o verdadeiro montante de energia elétrica
consumido pelo Estabelecimento Autuado, bem como a proporcdo dessa energia
adquirida e consumida pelo estabelecimento adquirente e empregada no processo
industrial. h

Reitera 0 pedido as pags. 215 e 323, mas nao apresenta quesitos em
nenhuma das trés oportunidades.

Por forca do disposto no art. 142, 8 1° inciso I, do“Regulamento do
Processo e dos Procedimentos  Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo
Decreto n° 44.747/08, o pedido de prova: pericial'desacompanhado da indicacédo precisa
de quesitos-ndo- sera apreciado pela Camara, de forma que esse deve ser o tratamento
dispensado ao requerimento da Defesa:

RPTA

Art.; 142. A prova pericial consiste em exame,

| vistoria” ou avaliagdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
—~quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

(...)

No entanto, ainda que o pedido estivesse acompanhado de indicacdo precisa
dos quesitos, os assuntos em relacdo aos quais a Defesa pretendeu a realizacdo de
pericia ndo demandam qualquer especialista com conhecimento técnico para sua
elucidacéo e ja estdo devidamente demonstrados e comprovados nos autos.

Conforme se vera adiante, no mérito, as quantidades de energia elétrica que
efetivamente entraram e foram consumidas no Estabelecimento Autuado estdo
precisamente informadas nos relatérios emitidos pela CCEE, com base nas medi¢des
fisicas de consumo que sdo realizadas em todos os estabelecimentos (pontos de
consumo) interligados ao Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), como é o caso do
Estabelecimento Autuado.

Dessa forma, o pedido de producéo de prova pericial deve ser afastado de
plano pela Cémara, por caréncia dos pressupostos minimos para sua apreciacdo
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(auséncia de indicacdo precisa de quesitos), em atencdo ao art. 142, § 1°, inciso I, do
RPTA, supratranscrito.

Quanto as irregularidades descritas no Auto de Infragdo, primeiramente,
dada a autuacdo ter por escopo as opera¢Oes com energia elétrica no ambito do
Ambiente de Contratagdo Livre, faz-se uma breve introducdo as suas caracteristicas.

No Ambiente de Contratacdo Livre participam Agentes de Geracdo,
Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos precos, sendo as transagdes pactuadas por
meio de Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEALS).

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre, devem ser Agentes
da Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e estda  sujeitos ao
pagamento de todos os encargos, taxas e contribuigcdes.setoriais previstas na legislagéo.

Conforme descrito no § 2° do-art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da-aquisi¢ao de sua enerdia de forma regulada junto
a concessionaria de distribui¢do, constituindo assim um Consumidor Parcialmente
Livre. | -

Caso 0 Consumidor Livre queira ‘retornar a condi¢do de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo local com um prazo minimo de
cinco'anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido-mediante acordo entre as partes.

A Camara de Comeércializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizagdo da Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por'um conjunto de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de. Comercializacdo, que devem ser cumpridas por todos os Agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos firmados bilateralmente entre os Agentes Compradores
(Distribuidor, Consumidor Livre) e Agentes Vendedores (Gerador, Comercializador)
devem ser registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, entretanto, a
sua liquidacdo ocorre fora desse ambiente, por meio de emissdo de fatura entre as
partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que, dessa
forma, seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e
0 que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; as diferencas positivas ou negativas
sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (Leve, Média e Pesada) e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo como base o Custo
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Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um preco minimo e por um preco
maximo.

O PLD é utilizado para valorar todas as quantidades de energia
contabilizadas e liquidadas na CCEE, que ndo estejam cobertas por Contratos Bilaterais
(CCEALS).

Com base nas informagfes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot”) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado-¢de  Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de-energia‘aos agentes
participantes do mercado. Assim, no Mercado de Curto-Prazo sdo realizadas operacgdes
envolvendo os montantes de energia elétrica que ndo sao objeto de gontratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado peld realizacdo de transacOes
multilaterais, envolve, entdo;-0 efetivo fornecimento da 'energia elétrica em cada
periodo de apuragdo, que & valorada mediante critérios consistentes/na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo (PLD), vigente para cada intervalo definido de
tempo e para cada um dos submercados de energia.

AS trahsa(;(")es realizadas no citado mercado, portanto, caracterizam-se como
operagdes de compra e venda de energia elétrica ocorridas durante determinado periodo
de apuragéo. |

A contabilizacdo € efetuada mensalmente conforme prazos e condicdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializagdo. Ao término da contabilizacéo,
sdo identificadas as posicOes de cada Agente (devedora ou credora) no Mercado de
Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada. Em seguida, ocorre o Processo
de Liquidagéo Financeira mensal, no qual sdo efetuados os pagamentos e recebimentos
financeiros pelos Agentes.

O valor do crédito ou do débito a ser atribuido pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica a um determinado Agente, em razdo da venda ou
da compra de energia elétrica em um determinado periodo de apuracao, sofre os ajustes
previstos pelas Regras do Mercado, homologadas pela ANEEL.

Os ajustes sdo condicOes impostas aos Agentes para a realizacdo de
operacdes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim,
tais ajustes ndo correspondem a novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Os ajustes séo realizados por ocasido da contabilizacdo das operacOes
realizadas no Mercado de Curto Prazo e variam conforme a caracterizacdo do Agente
como gerador, distribuidor/comercializador ou consumidor.

Tais ajustes sdo inseridos na Pré-Fatura juntamente com o valor dos créditos
ou débitos correspondentes as operagdes de venda ou compra de energia elétrica
realizadas pelos Agentes.
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A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pois € ela quem realiza a liquidacao, fazendo os
pagamentos aos Agentes com posicdo credora e recebendo os valores dos Agentes com
posicao devedora.

Esse é, em resumo, o funcionamento do mercado em questdo. Veja-se,
entdo, o que ocorre na matéria tributaria, em especial, no caso vertente.

Passando a analise do meérito propriamente dito, destaca-se que ao longo de
suas Pecas de Defesa, a Autuada faz sucessivos questionamentos no sentido de que o
percentual de carga divulgado pela CCEE néo representa a quantidade real de energia
elétrica utilizada no seu estabelecimento, sob o argumento de que esse percentual foi
obtido em um rateio baseado em normas da CCEE, no qual foram acrescidas outras
parcelas. Veja-se, exemplificativamente, o seguinte trecho do 2° Aditamento a
Impugnacéo:

2° Aditamento & Impugnagd&d (pags.| 276)

“No entanto, ainda que a apurag¢do fiscal tenha
considerado as reais entrada ocorridas no
periodof™ para o ¢onsumo verifigado, & possivel
observar que nédo foi levantado a #yeal quantidade
[ de “energia wutilizada - tendo sido utilizado o
percentual 'de consumo divulgado pela CCEE, o qual
reitera-se,' consoante exposto, ndo evidencia a
real quantidade wutilizada na medida em que
calculado| por meio de rateio entre os pontos de
consumo ; do ' contribuinte e ainda acrescido
parcelas’ outras, consoante as normas da CCEE!”.

()

(Destacou-se)

o argumento da Defesa ¢é absolutamente desconectado da realidade fatica e
denota um constrangedor desconhecimento pratico acerca do funcionamento do
mercado livre de energia elétrica no Brasil, especialmente, de como sdo realizadas as
medicbes nos pontos de consumo (estabelecimentos) de um Agente da CCEE e de
como se chega ao percentual de carga/consumo de cada estabelecimento desse Agente.

Ao contrario do que sugere a Defesa, 0 consumo de um estabelecimento
divulgado pela CCEE ndo é um valor hipotético ou presumido a partir de um rateio
aleatorio de valores baseado em normas da CCEE.

Ele é obtido por uma simples conta aritmética baseada nas quantidades de
energia consumidas em cada estabelecimento e ndo se utiliza de quaisquer outras
parcelas (valores de encargos, por exemplo) para ser apurado.

Na pratica, a medicdo do consumo real do estabelecimento é feita por meio
do conhecido “relogio” medidor, instalado no seu ponto de ligagdo com a rede de
transmissdo ou distribuicdo. Trata-se de um equipamento amplamente conhecido,
semelhante aquele existente em cada “padrao” de energia do pais. Como ¢ cedico, tais
equipamentos registram o consumo exato de energia elétrica do local durante um
determinado periodo de tempo.
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No caso dos consumidores livres, esses medidores sdo ainda mais
avancados e precisos, pois registram o consumo do estabelecimento a cada 5 (cinco)
minutos, informacédo essa que é imprescindivel para fins de liquidacdo, dado o fato de
que ha diferencas entre os valores do PLD e dos encargos setoriais em funcdo do
horério de consumo da energia, naquilo que é chamado de “patamar de carga” (carga
leve, média ou pesada).

Finalizado o més de consumo, a CCEE verifica o total de energia
consumida por cada um desses estabelecimentos e soma esses valores para obter o
consumo total do Agente.

Em seguida, divide-se essa mesma quantidade de energia consumida em
cada estabelecimento pelo consumo total do Agente, encontrando-se o percentual de
carga/consumo de cada um desses estabelecimentos que, como dito, nada mais € do que
a sua participacao percentual no consumo total do Agente.

Exemplificando com ndmeros, considere-se-um Agente X com 3 (trés)
estabelecimentos cadastrados na CCEE (aqui denominados como A, B e C), nos quais
os “relogios” medidores tenham registrados, respectivamente, consumes de 300 MWh,
800 MWh e 900 MWh durante o més. Somando-se esses| valores, iconclui-se que o
consumo total do Agente X no periodo foi de 2.000 MWh.

Dividindo-se o consumo de cada estabelecimento pelo-consumo total do
Agente, chega-se aos seguintes percentuais de carga/consumo para os trés:

- Ponto de Consumo A: 15% (300/2000= 0,15)
- Ponto de Consumo B: 40% (800/2000 = 0,40)
- Ponto de Consumo C: 45% (900/2000 = 0,45)

[Esses percentuais serdo utilizados na liquidacdo da CCEE, para determinar
a participagdo de cada estabelecimento nas operacOes de aquisicdo e/ou venda de
energia realizadas pelo Agente, que sera proporcional a esse percentual, conforme
determina a legislacéo de regéncia.

Assim, no exemplo em tela, caso 0 Agente X tivesse contratos bilaterais de
aquisicdo de 3.000 MWh de energia elétrica no periodo, a distribuicdo das entradas
dessa mercadoria entre os estabelecimentos A, B e C seria feita na propor¢do dos seus
percentuais de carga, de forma a também distribuir proporcionalmente os créditos de
ICMS decorrentes dessas entradas, no seguinte formato:

- Entradas no Ponto de Consumo A: 450 MWh (3.000 x 15%);
- Entradas no Ponto de Consumo B: 1.200 MWh (3.000 x 40%);
- Entradas no Ponto de Consumo C: 1.350 MWh (3.000 x 45%);

Nesse exemplo, como o Agente X teve um excedente de 1.000 MWh de
energia elétrica adquirida e ndo consumida (3.000 — 2.000 = 1.000), ele podera vender
essa energia bilateralmente para outros Agentes Livres que tenham consumido mais
energia do que haviam adquirido em contrato bilaterais, assim como podera
simplesmente aguardar que esses 1.000 MWh sejam liquidados na CCEE em 45
(quarenta e cinco) dias ap0s o0 encerramento do periodo de consumo.
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Em ambas as hipdteses, mantendo-se a mesma ldgica das entradas, a
legislacdo de regéncia determina que as saidas bilaterais (ou para fins de liquidacdo na
CCEE) desses 1.000 MWh serdo distribuidas proporcionalmente entre os pontos de
consumo, no mesmo formato:

- Saidas no Ponto de Consumo A: 150 MWh (1.000 x 15%)
- Saidas no Ponto de Consumo B: 400 MWh (1.000 x 40%)
- Saidas no Ponto de Consumo C: 450 MWh (1.000 x 45%)

Desse exemplo simples é possivel notar que ndo ha qualquer duvida quanto
ao consumo real do Estabelecimento Autuado, que é apurado por meio de um medidor
preciso, diretamente no local, como ocorre em qualquer outro imdvel eletrificado do
Brasil e ndo por um rateio aleatorio dos contratos de aquisicdo entre 0s
estabelecimentos, com base de regras da CCEE, como equivocadamente aduz a Defesa.

Além disso, também se V& que 0s encargos.e-demais acréscimos que serao
calculados no momento da liquidacdo das sobras e déficits de energia elétrica ndo
participam desse célculo, que se utiliza-exclusivamente das quantidades| de energia
elétrica consumidas para identificar o percentual de carga de cada e tabelecimento.

Assim, vé-se que o percentual de carga dos estabelecimentos sera utilizado
para distribuir entre eles as quantidades totais de energia adquirida e/ou comercializada
pelo Agente da. CCEE, quantidades essas que, por sua vez, serdo utilizadas no
levantamento quantitativo de energia!lelétrica do estabelecimento euditado, que é o
unico objeto do presente Auto de Infrag&o.

Por todo' 0 exposto,-sem ‘qualquer sentido o argumento, razdo pela qual ele
deve ser afastado de plano; assim como todas as demais alega¢Ges que partam do
pressuposto de que o consumo do estabelecimento tenha sido presumido pelo Fisco,
visto que estao completamente dissociadas da realidade.

Para confirmar a correcdo do trabalho do Fisco, passa-se a analisar a
metodologia utilizada na apuracédo das infracbes cometidas pela Autuada.

Da Metodologia do Levantamento Quantitativo de Energia Elétrica

Inicialmente, importante registrar que os “Anexos I a XII” citados nesse
topico estdo nas abas da planilha “LQFD_2017a2020 SB” (pags. 17), observadas as
alteracGes dos Anexos Xl e XII ocorridas em decorréncia de reformulacdo do crédito
tributario (pags. 187 e 190).

Saliente-se que, no ambito da CCEE, cada pessoa juridica é um Agente,
englobando todos os seus estabelecimentos (pontos de consumo). Esses ultimos sdo
identificados individualmente nos relatérios mensais gerados, especialmente quanto ao
consumo mensal e a sua participacdo no consumo total do Agente (percentual de carga
do estabelecimento).

O trabalho do Fisco baseou-se na analise do Perfil do Agente “ARCELOR
JF” (coluna “Comprador” do “Anexo IV — Contratos Compra”), que ¢ formado por 9
(nove) estabelecimentos da pessoa juridica ARCELORMITTAL BRASIL S.A.
(listados as pags. 39 dos autos), dentre os quais, o Estabelecimento Autuado, situado
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em Sabard/MG, identificado nos relatérios da CCEE como o ponto de consumo
“BELGO MM SABARA” (coluna “Pontos de Consumo” do “Anexo Il — CFZ 004
Consumo”).

Os pressupostos adotados no levantamento quantitativo das operagdes com
energia elétrica podem ser assim resumidos:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo, os estoques inicial e final serdo sempre iguais a zero;

- 0 levantamento quantitativo € realizado mensalmente, tendo em vista que
a legislacéo de regéncia exige apuracdo mensal das operacfes com energia elétrica;

- as informacdes relativas as entradas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais eletronicas emitidas pelos fornecedores da Autuada e dos dados do
Programa de Incentivo as Fontes de Energia Elétrica (PROINFAY) constantes dos
relatérios mensais emitidos pela CCEE;

- as informacgdes de consumo apresentadas no levantamento quantitativo
advém dos relatérios mensais da CCEE dlsponlblllzados aos FIS.,OS estaduais e aos
préprios Agentes;

- as informagoes relatlvas as saldas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais-eletronicas emitidas pela Autuada e dos relatorios mensais emitidos pela
CCEE, no que tange’'a quantidade de energia elétrica que saiu do Estabelecimento para
fins de liquidacao;

- 0 cumprimento das obrigacBes principais e acessorias relativas a
liquidacéo das sobras e déficits'na CCEE estdo previstas no art.53-F do, Anexo IX, do
RICMS e no artigo 3° da Portaria 4.956/2016, e ndo sdo objeto do langcamento ora
analisado. . Utiliza-se no levantamento apenas a quantidade de energia elétrica
liquidada.

O levantamento quantitativo das entradas, consumo e saidas de energia
elétrica no estabelecimento da Autuada, como é cedi¢o, constitui-se em uma simples
apuracao matematica relativa as quantidades entradas no estabelecimento (notas fiscais
de aquisi¢do), consumidas (relatérios da CCEE) e saidas (notas fiscais de venda).

Além disso, as quantidades de energia liquidadas na CCEE (adquirida em
caso de déficit ou comercializada na hip6tese de sobras), sdo utilizadas no
levantamento quantitativo, independentemente do cumprimento das obrigacdes
principais e acessorias relativas a liquidacdo, como ja visto.

O respaldo para utilizacao da técnica fiscal de levantamento quantitativo de
mercadorias é dado pelo art. 194, inciso Il, do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
(...)
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Para demonstrar a correcdo da metodologia utilizada pela Fiscalizagéo no
levantamento quantitativo, tomar-se-4& um dos periodos autuados para fins de
exemplificacdo detalhada dos calculos realizados.

Analisando os anexos do langamento, especificamente no que tange ao més
de janeiro de 2017, nota-se que nesse periodo o Agente “ARCELOR JF” adquiriu
254.959,153 MWh de energia elétrica, somados os contratos bilaterais e as alocacdes
do PROINFA (coluna O — “Energia (MWh)” do Anexo IV — linhas “2” a “13”).

Observando a coluna G da linha “2” do Anexo IIl (“TRC (MWh)”),
depreende-se que consumo total do Agente nesse més (somatdrio de todos os pontos de
consumo) foi de 254.713,990 MWh.

Da mesma forma, olhando-se a linha “2” do Anexo Il, nas colunas H
(“Pontos de Consumo”), R (“Participagdo (%)”) e S (“CargaMedida —(MWh)”),
nota-se que o ponto de consumo BELGO M SABARA consumiu 1.841,336 MWh,
representando aproximadamente 0,72% (exatos 0,722903%) do consumo total desse
Agente.

Pelas regras da CCEE, o .Agente tem 45 (quarenta e cinco) dias para tentar
comercializar a energia elétrica ndo utilizada' diretamente \com outrios consumidores
livres que tenham consumido ‘mais energia do que haviam contratado \no mesmo
periodo. Findo-esse prazo, a energia ainda ndo comercializada sera liquidada na CCEE,
pelo Preco de Liguidacdo das Diferencas. (PLD), junto com os encargos devidos em
relacdo a energia efetivamente consumida.

O Anexo VI demonstra que, durante o periodo autuado, o Agente ndo
registrou na CCEE nenhum contrato de venda bilateral de energia elétrica para outros
consumidores livres (relatério da CCEE em branco).

Assim, restou ao Agente uma sobra de 245,163 MWh (+ 254.959,153 —
254.713;990) de energia elétrica adquirida e ndo consumida (Anexo Il — coluna
“Contabilizacdo do Agente (MWh)” — linha “2”), que teve sua saida efetivada por meio
de liquidacdo na CCEE, pelo PLD, operacao essa que, reitere-se, ndo esta sendo objeto
de verificacdo quanto a regularidade fiscal no presente trabalho.

Nesse Ultimo caso interessa saber, apenas, que essa quantidade de energia
elétrica saiu dos estabelecimentos (pontos de consumo) do Agente, na propor¢do de
seus percentuais de carga.

Dessa forma, da quantidade de energia liquidada como sobra na CCEE
(245,163 MWh), aproximadamente 0,72% consideram-se saidos do Estabelecimento
Autuado, ou seja, 1,772 MWh (245,163 x 0,00722903), quantidade essa que foi
utilizada no levantamento quantitativo de energia elétrica do Estabelecimento Autuado.

Como pode ser visto na linha “4” da coluna “Quantidade Comercial” do
“Anexo VIl — NF-e Em_Fornecedor”, para acobertar a entrada de energia elétrica no
Estabelecimento Autuado em janeiro de 2017 foi emitida a seguinte Nota Fiscal:

- NF 1.313 — AM Comercial Energia Ltda — QTD: 1.804,114 MWh,;
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Além disso, também foram alocados para esse mesmo estabelecimento
42,637 MWh de energia elétrica do PROINFA, para a qual ordinariamente ndo ha
emisséo de nota fiscal de entrada (Anexo V — coluna “Energia do PROINFA Alocada a
CARGA (MWh)” — linha “3”).

Esses sdo os valores utilizados no levantamento quantitativo realizado pelo
Fisco para janeiro de 2017, como se pode ver na linha “2” do “Anexo XI — Lev Quant”
(sem alteracdes na reformulacdo — péags. 187).

Saliente-se que, como néo existe estoque inicial ou final de energia elétrica,
para estar regular, o resultado do levantamento quantitativo dessa mercadoria em um
estabelecimento deve sempre resultar em zero.

No entanto, em janeiro de 2017, tomando-se as Entradas, subtraindo-se a

Quantidad Liquidada na CCEE e o Consumo, o Estabelecimento. Autuado teve uma

“sobra de entradas” de 3,643 MWh (linha “2” da coluna “SALDO (M Wh) 7 do “Anexo
X1 — Lev Quant”™).

Considerando que o valor médio-de entrada do MWh no periodo foi de R$
263,95 (linha “2” da coluna D do “‘Anexo IX —/Prego Médio”) e/ que 0 PLD Medio
desse mesmo periodo foi de R$121,44 (linha “2”’'da coluna B do “Anexo X — PLD”), 0
Fisco adotou o menor.desses valores (PLD Médio) para precificar esse ‘excesso de
entradas”, identificando um aproveitamento indevido de credito de R$ 75,77, como
pode ser visto na coluna “ICMS Aproveitamento Indevido. (R$)” do “Anexo XI — Lev
Quant” (também sem modificacdo no documento de pags. 187).

Registre-se que, como bem-apontado pela Assessoria do CCMG, a
utilizacdo do PLD Meédio como referéncia para precificar o excesso de entradas do
periodo ndo é o melhor critério para fins de calculo do estorno de créditos de ICMS em
levantamentos quantitativos de operacGes com energia elétrica no ambito do Ambiente
de Contratagdo Livre, visto que os créditos indevidamente apropriados, ao serem
escriturados, foram apurados a partir dos precos de entrada da energia elétrica
consignados nos respectivos documentos fiscais de entrada daquela competéncia.

Como consequéncia, o critério que melhor valora a base de calculo desses
créditos indevidos € o preco médio de entrada do MWh (que pode ser bem diferente do
PLD do mesmo periodo), na proporcdo do qual o aproveitamento indevido
efetivamente ocorreu.

No entanto, como esse critério de arbitramento do valor do crédito indevido
adotado pelo Fisco acabou sendo mais benefico ao Contribuinte (PLD < Preco Médio
de Entrada) e dado o fato de que este Conselho de Contribuintes ndo possui
competéncia para majorar o crédito tributario, o ICMS estornado, ainda que possa estar
aquém do total do crédito apropriado a maior, de fato foi indevidamente escriturado e
deve ser glosado.

Por fim, na linha “3” das colunas L e M do “Anexo XII — Cred Trib” foram
apuradas as multas de revalidacéo e isolada referentes ao periodo autuado, conforme os
critérios definidos na legislacdo e detalhados em legendas na parte inferior da prépria
planilha. Saliente-se que, para janeiro de 2017, esses valores também ndo se alteraram
na reformulacéo do crédito tributario (pags. 187).
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Esse é, em suma, o procedimento de levantamento quantitativo de energia
elétrica realizado pelo Fisco.

A Defesa alega que inexiste dever de estornar os créditos do imposto nas
supostas operacOes de saida de energia elétrica, uma vez que essas operacdes sdo
tributadas, no entanto com a incidéncia do imposto se dando no destino, 0 que enseja a
manutencéo dos creditos registrados quando das entradas.

Ainda sobre o tema, afirma que houve duplicidade de exigéncias, tendo em
vista que o Contribuinte ja foi autuado anteriormente em relacdo a supostas infracdes
decorrentes de falta de estorno de crédito e de operacdes desacobertadas no ambito das
liquidacOes realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Os dois argumentos trazidos pela Defesa estdo relacionados:a autuacoes
para exigéncia de estorno de ICMS em razdo da saida de energia elétrica via liquidacao
da CCEE, operacdo essa que, reitere-se, ndo-esta sendo verificada neste trabalho.

A infragdo constatada pelo Fisco no presente lang mento refere-se a
créditos apropriados sem-lastro em uma correspondente entrada de| energia elétrica,
para além daqueles a‘que o estabelecimento ordinariamente teria direito' segundo a
legislacdode regéncia (excesso de entradas), ou seja, créditos-com natureza de
indevidos/excessivos desde sua origem. '

Lado outro, o estorno decorrente de saida de energia elétrica ndo consumida
via liquidacdo na CCEE, ao qual se referem os argumentos da Defesa, diz respeito a
créditos que foram corretamente apropriados em decorréncia de uma entrada de energia
elétrica, mas que posteriormente passaram a ser indevidos em razdo da néo utilizacéo
dessa._energia. no estabelecimento e da sua saida em opera¢do ndo alcancada pela
tributag&o, por meio da CCEE. Nesse caso, ndo h& duvidas quanto a efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento.

Como visto, os créditos estornados pelo Fisco ndo possuem origem e sdo
irregulares desde sua origem, pois que em excesso em relacdo as entradas de energia
elétrica do Estabelecimento Autuado, de forma que ndo poderiam ter sido escriturados,
por forca do disposto no art. 70, inciso X, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

(...)

Assim, inexiste cobranca em duplicidade do imposto incidente sobre a
energia elétrica, como se afirma, dado que o levantamento quantitativo ndo se confunde
com a autuacéo referente a falta de cumprimento das obrigacdes acessorias e principais
decorrentes da liquidacdo da CCEE.
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Portanto, corretos os calculos realizados pela Fiscalizagdo e o estorno
realizado, razao pela qual devem ser afastados os argumentos.

Em seguida, a Defesa alega necessidade de baixar os autos em diligéncia
para que sejam considerados e abatidos do langcamento os estornos ja realizados pelo
contribuinte no periodo autuado, conforme demonstrado nas planilhas anexas a Peca de
Defesa original (Docs. 03, 04 e 05).

Os citados “Docs. 03, 04 e 05” (pags. 108/121) sdo compostos por
documentos fiscais emitidos para acobertar as posi¢es devedoras e credoras apuradas
na liguidacdo mensal da CCEE, como se depreende da propria descricdo desses
documentos, trazida pela Defesa as pags. 50:

RoOL DE DOCUMENTOS

(...)
Doc. 03 — PLANILHA COM A_.RELACAO |DAS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS NA POSICAQ CREDORA, NO MCP pa CCEE,
CONTENDO NUMERO DANF, DATA/DE EMISSAQ;VALOR TOTAL,
VALOR ICMS DESTACADO, CHAVE|ELETRG NICA, E PERIODO AO
QUAL SE REFERE A CONTABILIZACAO

Doc. 04 + PLANILHA COM A RELACAO 'DAS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS NA 'POSICAO DEVEDORA, NO MCP DA CCEE,
CONTENDO' |0 NUMERO _DA-NOTA FISCAL, DATA DE EMISSAO,
VALOR TOTAL, VALOR DO ICMS, CHAVE ELETRONICA, VALORES
DE .“APROVEITAMENTO DO ICMS, VALORES DO NAO

'_APROVEITAMENTO DO ICMS, INFORMACOES DA MEMORIA DO
CALCULO DOS ESTORNOS DE ICMS

Doc. 05 — DEMONSTRATIVO DE COMPOSICAO DE NOTAS
FISCAIS EMITIDAS NA POSICAO DEVEDORA

(..

(DESTACOU-SE)

Analisando tais documentos detidamente, nota-se que eles contém os
seguintes elementos:

- Doc. 03 (pags. 109/110): € uma planilha com a relacdo de notas fiscais
emitidas para acobertar as posi¢des credoras ocorridas entre 2017 e 2021;

- Doc. 04 (pags. 111/113): € uma planilha com a relagcdo de notas fiscais
emitidas para acobertar as posi¢des devedoras ocorridas entre 2017 e 2021;

- Doc. 05 (pags. 114/121): imagem dos DANFEs referentes a trés notas
fiscais que acobertaram posi¢des devedoras, listadas no “Doc. 04” (NFs n°s 297.809,
300.493 e 308.055), acompanhadas do relatério da CCEE em que se basearam e dos
respectivos Documentos de Arrecadacdo Estadual (DAE) referentes aos pagamentos do
ICMS incidente sobre o valor dessas posi¢es devedoras.
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Esses documentos foram emitidos para cumprir as obrigacdes acessorias e
principais relativas ao resultado da liquidacdo no MCP da CCEE, com fulcro no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagédo financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica} em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo.-ao MCSD; ;

IT - pela entrada de energia elétrica,-ém caso de
posigédo devedora no Mercado de Cynto Prazo, ou de
empresa distribuidora supriha pelo MCSD.

(..%)

§ 4° - |Cada estabelecimento_ ot~ domicilio do
agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento | do' imposto, deverda, ao emitir a nota
fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo: '

-I- fazer constar, como base de célculo da
operacdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual deverd ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

ITTI - aplicar, a Dbase de <calculo, a aliquota
interna prevista para a operacéo;

IV - destacar o ICMS.
(o)

(Destacou-se)

Assim, mais uma vez a Defesa apresenta argumento e documentos
relacionados a verificacdo da regularidade das operacdes de liquidacdo no MCP da
CCEE, as quais, como ja explicado alhures, ndo sdo objeto de verificacdo no presente
lancamento.

Tais documentos em nada influenciam o caso em tela, razdo pela qual nao
ha necessidade de novas diligéncias, devendo ser afastado o argumento da Defesa
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Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme
reformulacdes do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 175/190 e 297,
nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente
o Dr. Valter de Souza Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marismar Cirino
Motta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Flavia Sales
Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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