CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.634/23/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001657278-51
Impugnacéo: 40.010155653-01
Impugnante: CSN Mineracédo S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: Erick de Paula Carmo/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo-se encontra
decaido o direito da Fazenda Pablica Estadual de formalizar o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS < APROVEITAMENTO INDEVIDO { MATERIAL DE
USO E CONSUMO .~ OLEO 'DIESEL. Constatado aproveitamento indevido de
créditos.de TCMS provenientes de aquisicdes de materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Infracgdo
caracterizada nos termos dosart; 70, inciso Il do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da
Lei'n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
referente ao periodo de 01/12/17 a 31/05/18, provenientes de entradas de 6leo diesel
destinado ao abastecimento de maquinas, veiculos e equipamentos utilizados em
atividades exercidas fora da linha principal de producdo, ou fora do campo de
incidéncia do ICMS, como: abertura e manutencdo de estradas, atividades preparatorias
a extragdo mineral, umidificacdo de vias/estradas, transporte de minerio de ferro bruto
(ROM) do estabelecimento do Sujeito Passivo até o estabelecimento filial em Ouro
Preto, dentre outras atividades, conforme Instrucdes Normativas SLT n°® 01/86 e Sutri
n° 01/14.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo nos autos do presente e-PTA.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo nos autos do presente e-PTA refuta as
alegacdes da Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em arecer fundamentado opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto a prejudicial de mérito, opina por ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a
26/12/17 e no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer /da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar sua decisao e por essa razdo passam a
compor o presente Acdorddo;-salvo pequenas alteracoes. .

Das Preliminares

A Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracdo, alegando suposta
distorgdo estatistica constatada na amostragem significativa no arbitramento do
percentual de créditos financeiros de ICMS permitidos pelo Fisco, e por utilizacdo de
pardmetros de arbitramento destoantes da'realidade, o que afrontaria o disposto no art.
148 do CTN. \

Inicialmente, cabe esclarecer que néo foi utilizada a técnica de arbitramento
prevista no‘art. 148 do CTN, pois ndo se trata do calculo de tributo previsto no referido
dispositivo:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracdo, o valor ou o prego
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a
autoridade lancgadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou oS
esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliacéo contraditéria,
administrativa ou judicial. (Grifou-se)

No caso em discussdo, trata-se do estorno de crédito de ICMS
indevidamente apropriado pelo Contribuinte.

Verifica-se que a Impugnante, ao alegar que o lancamento seria nulo,
argumenta que as informacdes por ela mesma prestadas ndo seriam parametros
confiaveis, ou ainda, que “tendo a Impugnante entregado a sua base contratual com
terceiros para a Fiscalizagdo, cabe ao agente autuante estimar um percentual desses
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contratos, que seriam aproveitaveis para fins de creditamento de ICMS, se as
informacdes prestadas foram incompletas, nos exatos lindes do art.148 do CTN”.

E ainda, em sede de Defesa, alega que, “quando as informacgdes prestadas
pelo contribuinte sejam insuficientes ou ndo estejam atualizadas, cabe a autoridade
lancadora diligenciar no sentido de se levantar parametros objetivos e razoaveis de
arbitramento do percentual de consumo do 6leo diesel na linha produtiva, que possa
espelhar a realidade da ocorréncia do fato gerador e lastrear o langamento fiscal,
segundo os requisitos do art.142 do CTN”.

Insta esclarecer que s@o obrigacOes do contribuinte, previstas na legislagéo,
a prestacdo de informacGes relacionadas a condicdo de contribuinte, sempre que
solicitadas. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigag¢des do contribuinte:

(...)

ITI - exibir_eu entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando jsolicitado, livrps, documentos
fiscais, |, programas e arguivos com |registros

eletrénicos, bem, como outros elementos auxiliares
| relacionados com ‘a condigdo ‘'de contribuinte;

RICMS/02

Art. 190, As pessoas.-sujeitas a fiscalizacgdo
exibirdo |, as’ autoridades fiscais, sempre que
exigido,/ ‘as '‘mercadorias, os livros fiscais e

comerciais e todos os documentos, programas e
| meios eletrdbnicos, em uso ou ja& arquivados, que

__forem necessarios a fiscalizagéo e lhes
franqueardo seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e mdbveis, a

qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Grifou-se.

No caso em comento, verifica-se que a Autuada foi intimada a apresentar
planilha Excel sobre o consumo de 6leo diesel informando: descricdo completa da
maquina/equipamento/ veiculo (marca, modelo, placa), funcdo desenvolvida no
estabelecimento, local onde exerce a funcdo e quantidade consumida, bem como o
“laudo técnico” que subsidiou o estorno de créditos langados no registro E-111 do Sped
Fiscal e contratos e documentos relativos ao fornecimento de 6leo diesel a terceiros.
Vide Intimacdo— AFRE-GGR N° 04/2019 (anexa aos autos).

Entretanto, o Contribuinte ndo atendeu efetivamente as intimagdes com
dados e informacbes que sustentassem de forma regular o seu direito ao crédito
utilizado.

Verifica-se que a propria Impugnante afirma, por diversas vezes na sua
impugnacao, que o laudo apesentado encontra-se desatualizado.

Registre-se que o Fisco, apés analise do referido laudo pericial, constatou
que “o laudo técnico, além de se encontrar desatualizado, ndo contempla outras
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informacdes necessarias ao enquadramento dos fatos as normas, sobretudo a IN SLT
n.°01/1986 e IN SUTRI n.° 01/2014”.

Assim sendo, como o laudo apresentado ndo se prestou para a analise dos
créditos lancados na conta grafica do Contribuinte, o Fisco solicitou outras informacdes
e as copias de todos os contratos de prestacdo de servigos e/ou de locagdo de
equipamento e veiculos nos quais se consome o 6leo diesel, para que fosse possivel
identificar o tipo de posse e a prestacdo de servigco com o fornecimento do diesel pelo
Contribuinte.

Com base nessas informagbes o Fisco apurou o percentual de
aproveitamento de crédito de ICMS relativo ao consumo de 6leo diesel a que o
Contribuinte tinha efetivamente direito, nos termos da legislacdo que rege a matéria,
ndo havendo que se falar em arbitramento.

Considerando que a propria Autuada forneceu as informaces solicitadas de
forma incompleta/inconsistente, ndo cabe agora alegar-que 0 percentual de crédito,
apurado pelo Fisco, destoa da realidade dos fatos, no periodo;autuado, visto que estaria
calcado, unicamente, no laudo desatualizado de cgnsumo de oleo diesel da unidade de
Congonhas/MG, sem os devidos ajustes.

Portanto, ndo se verifica qualquer nulidade no procedimento adotado pelo
Fisco de apurar os creditos de ICMS a serem estornados com base nas informagoes
prestadas pelo Contribuinte.

Assim sendo, ndo ha que se falar em-nulidade do lancamento, pois o Auto
de Infracdo contém! os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia, ainda, a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, que, entende devera ser produzida a partir da anélise
do processo produtivo da Impugnante e real aplicagdo do 6leo diesel no decorrer da
linha produtiva, para analise dos créditos que foram glosados pela Fiscalizagéo.
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Para tanto, formula os quesitos pags. 98/100 dos autos.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder questdes
sobre os parametros adotados para o “arbitramento” (quesitos 1 e 6); sobre o laudo
técnico de 2012 apresentado pelo Contribuinte (se houve alguma alteracéo relevante no
processo produtivo e na frota de veiculos-até 2018+ quesito 2) e, se existem maquinas e
bens da mina, da usina que realizam transporte interno do minério| entre as duas areas
0s quais consomem 6leo-diesel, se sdo essenciais/para o processo produtiva e se foram
desconsiderados -no calculo do percentual de aproveitamento de crédito (quesito 3);
sobre outros critérios/parametros que poderiam ser adotados para-apuracdo do indice de
creditamento (que5|to 4); andlise de direito ao aproveitamento de créditos de
equipamentos, a Iuz da Consulta de Contribuintes n°® 090/2010 (quesito 5); analise dos
contratos de locacdo de equipameéntos, maquinas e veiculos, e contratos de
terceirizacdo de servicos com fins de compor percentual representativo da frota de
terceiros que poderiam. gerar direito a crédito, nos moldes da Consulta n ° 088/07
(quesito 7).

“Como se V€, todos os quesitos se referem a analise de documentos que
constam dos autos (anexos do Auto de Infragdo) e documentos acostados a peca de
defesa.

Registre-se que constam dos autos as intimagdes fiscais, bem como as
respostas e documentos trazidos pelo Contribuinte em sede de defesa, tais como: laudo
técnico de consumo mensal de oOleo diesel 2012 e fichas técnicas dos
equipamentos/veiculos.

Assim sendo, os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizacdo, bem
como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagédo
da questao.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:
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(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos gquestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Inexiste, tambem, qualquer necessidade de que “os autos_sejam baixados
em diligéncia”, como pleiteia a Impugnante, pois o feito fiscal esta plenamente
respaldado na legislacdo que rege a matéria, o que sera.demonstrado nas linhas que se
seguem.

Do Mérito ' - :

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, referente ao periodo de 01/12/17 a 31/05/18,  provenientes de
entradas de~ 6leo diesel destinado 'ao abastecimento de -maquinas, veiculos e
equipamentos utilizados em atividades exercidas fora da-linha principal de producéo,
ou fora do campo de incidéncia do ICMS, como: abertura e manutencéo de estradas,
atividades preparatdrias a extracdo mineral, umidificacdo de vias/estradas, transporte de
minério de ferro ‘bruto (ROM) do estabelecimento do Sujeito Passivo até o
estabelecimento filial em Quro Preto, dentre outras atividades, conforme Instrucdes
Normativas SLT'n® 01/86 e Sutri n° 01/14.

.. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 26/12/17, sendo aplicéavel
disposto no 8 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Cabe esclarecer que o periodo autuado é a partir de 01/12/17, e que, em
relacdo as entradas do combustivel ocorridas no periodo de 01/12/17 a 31/12/17, o
registro das referidas NF-es, a apuracdo do ICMS e a apropriacdo do crédito, nelas
destacado, ocorreram apds o dia 26/12/17, cuja apuracdo do ICMS ocorre no final do
periodo mensal.

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, que estabelece que a contagem do
prazo de 5 (cinco) anos inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
(grifou-se)

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2017, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/18, findando-se em 01/01/23. Considerando-se que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 16/12/22 e que o Sujeito Passivo teve ciéncia em 26/12/22
(pag. 21), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do
Fisco de promover o langamento em apreco.

No tocante a irregularidade apontada no presente Auto de Infracdo, insta
informar que a Autuada foi intimada (Intimacdo AFRE-GGR n° 04/2019 — pags. 17/18)
a apresentar arquivo Excel sobre o consumo mensal de éleo diesel, discriminando as
seguintes informaces: descricdo veiculo/equipamento (marca/modele/placa), funcao
desenvolvida no estabelecimento, se veiculo/equipamento é proprio ou de terceiro,
local onde exerce a funcéo e quantidade consumida.

Foi solicitada também a apresentacao do “laudo; técnico” que-subsidiou o
estorno de créditos lancados no registro E-111.do Sped Fiscal e contrafos e documentos
relativos ao fornecimento de-Gleo diesel a terceirgs. -

Em resposta a intimacéo fiscal, a Autuada apresentou |o laudo' técnico de
consumo.de oleo diesel da unidade de Congonhas/MG de 2012; e-a planilha constante
do Anexo 1 do Grupo Provas do e-PTA. '

Verifica-se que o laudo técnico' apresentado pela Autuada encontra-se
desatualizado, além de ndo conter todas as informacdes necessarias para sustentar o
crédito de ICMS por-ela apropriado.

Assim se manifestou o Fisco sobre o laudo apresentado pelo Contribuinte:

Objetivamente, ndo ha na legislacao estadual do ICMS
a exigéncia de que o Contribuinte deva elaborar e
apresentar “Laudo Técnico de consumo do oOleo diesel”
para que possa se apropriar de alguma parcela do
ICMS destacado nas NF-e de entrada. Entretanto, é
comum a apresentacao deste documento que se presta
para, dentre outras finalidades, demonstrar o
percentual do crédito do ICMS que lhe € devido.

Contudo, esse instrumento deve demonstrar de forma
cristalina os dados e informacoes relativos ao consumo
do combustivel o6leo diesel em suas diversas
utilizacoes, especificando-se locais, equipamentos
(consumidores), condicao do trajeto dos caminhoes
transportadores de minério (carregado ou vazio), tipo
de posse e operacdo dos veiculos e equipamentos,
dentre outros elementos que possibilitem aferir o
percentual do crédito de ICMS ©passivel de
aproveitamento.

(..)
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Da inconformidade do “Laudo Técnico de consumo
do oleo diesel”

Diz a Impugnante que o laudo técnico de consumo do
oleo diesel foi elaborado em 2012, devendo ter sido
utilizado pela Fiscalizacao, e que as informacoes nele
lancadas sao T1teis e tecnicamente escorreitas,
cabendo apenas ajustes para avaliacao do consumo de
o0leo diesel, enquanto produto intermediario, no
periodo autuado.

Entretanto, nao obstante a outras inconformidades,
verifica-se que o laudo técnico apresentado para o
estabelecimento autuado esta desatualizado, inclusive
admitido pela Impugnante:

(...)

Assim, se pode afirmar que‘o laudo técnicoy além de se
encontrar desatualizado, nado contempla outras
informacgoes.-necessarias ao enquadramento dos fatos
as normas, sobretudo a IN |SLT n.°| 01/1986 e IN
SUTRI n.° 01/2014, podendo ser destacado:

' 1. néo |demonstra os consumos: dos veiculos
transitando ' vazios, notadamente -nos trechos de
retorno da planta’de beneficiamento a frente de lavra;

2. nao demonstra o consumo dos veiculos nas
operacoes de venda e transferéncia do ROM '"run-of-
| mine",

_ 3. ndo demonstra as alteracdes ocorridas na frota e em
sua utilizacdo, a partir da confeccdo do laudo em
2012;

4. Nao demonstra o local de aplicacao e a funcao
desempenhada pelos consumidores do 6leo diesel; e,

5. Nao demonstra a propriedade e a mao de obra
utilizada na operacao dos consumidores do 6leo diesel.

(...) Grifou-se.

Em face disso, o Fisco, com base nas informacOes apresentadas pela
Autuada (Anexo 1), apurou o indice de aproveitamento do crédito de ICMS relativo as
aquisicdes de Oleo diesel, conforme descrito no item 9.2 do Relatério Fiscal
Complementar e demonstrado no Anexo 2 do e-PTA (planilha “Diesel com Direito ao
Crédito”).

Conforme demonstrado no quadro de pags. 10/11 do e-PTA (reproducdo do
Anexo 2 — planilhas Excel), apurou-se o percentual passivel de creditamento do
imposto (Volume total utilizado no estabelecimento - Volume total uso e consumo) /
(Volume total utilizado no estabelecimento) de 16% do crédito informado nas NF-e de
aquisicéo do 6leo diesel, considerado em cada periodo mensal de apuracéo do Imposto.
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Assim sendo, foi estornado o percentual de 84% (oitenta e quatro por cento)
dos créditos de ICMS por se tratar de Gleo diesel aplicado no abastecimento de
maquinas, veiculos e equipamentos utilizados em atividades exercidas fora do processo
de extragdo mineral, tais como: abertura e manutencdo de estradas, atividades
preparatorias a extracdo mineral, umidificacdo de vias/estradas através de caminhdes
pipa, transporte de uma para outra unidade, dentre outras atividades.

A Impugnante descreve e ilustra o processo produtivo dela, o qual se inicia
na mina, com a extracdo do minério, prossegue com o transporte do minério para a
usina, onde o insumo serd transformado no produto final, por meio dos processos de
britagem, plotagem, ciclonagem, transporte pela correia transportadora (cable belt),
filtragem e, finalmente, deposito ou embarque nos vagdes da locomotiva, de forma que
0 produto seja escoado pelo modal ferroviério.

Diz que ndo somente os veiculos, mas também 0s equipamentos e
maquinarios movidos a 6leo diesel, diretamente, relacionados com|a linha operacional
da Impugnante, geram direito de crédito de ICMS e nédo foram considerados pela
Fiscalizacao. |

Sustenta a Impugnante que, de acordo com o art, 155, 8 2° da Constituicédo
Federal e conforme os arts. 19, 20 e 33, da Lei Complementar n°/87/96, apenas o
direito ao crédito’ de ICMS no que tange aos bens destinados ao'uso e consumo foi
postergado para jangiro de 2033, ndo havendo qualquer limitacdo temporal quanto a
tomada de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos do processo produtivo,
inclusive de produtos intermediarios. |

Defende que o Oleo diesel, cujos créditos de ICMS foram glosados pelo
FISCO enquadra-se como “produto intermediario”, assim caracterizado nos termos da
Instrucdo Normativa n® 01/86, visto que € consumido como combustivel de
maquinario, -bens e veiculos diretamente associados ao processo industrial de
transformacao do minério, o que implicaria na sua conversdo em forca motriz para
essas maquinas e bens e, portanto, essencial para o processo dinamico de
transformacao industrial do minério e seu transporte entre a mina e a usina.

Diz que o embasamento legal para validar os créditos por ela tomados
foram o art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 ¢ a Instru¢cdo Normativa n® 01/86.

Destaca que, de acordo com a IN n°® 01/86, o conceito de consumo imediato
envolve a presenca de trés requisitos: i) que o produto seja considerado
individualizado; ii) que seja consumido diretamente na linha de producéo; e iii) que
seja considerado essencial na fabricacdo do bem a ser produzido.

Diz que apesar do Fisco reconhecer que os produtos em discussdo sé@o
essenciais a sua atividade produtiva, entendeu que estes ndo geram direito ao crédito
por ndo fazerem parte da linha principal de producdo, ao fundamento de que foram
utilizados em atividades exercidas fora do estabelecimento do sujeito passivo, sendo tal
entendimento equivocado.

Afirma a Impugnante que o 6leo diesel é adquirido exclusivamente para
utilizacdo e exaurimento integral no curso principal da producédo. E que o préprio laudo
técnico, embora desatualizado, confirmaria que todos os veiculos estariam diretamente
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relacionados a linha de industrializacdo do minério e de seu transporte interno (mina
até a usina), e, portanto, aptos a gerar créditos financeiros de ICMS.

No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacéo vigente.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacédo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condicdes estabelecidas na legislacdo € uma
exigéncia da propria lei complementar.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, assegure ao contribuinte o
direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdd a Qque se refere o
artigo anterior, & assegurado aol sujeite passivo
o direito.-dé credifar-se do imposgo anteriormente
cobrado em operagoes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria,| real ou |simb6lica, no

| estabelecimento, “inclusive a destiinada-.ao seu uso
ou |consum® ou/ ao ativo' permanente, ou o
recebimento de servicos "~ de transporte
interestadual e /intermunic€ipal ou de comunicacéo.
(Grifou-se)

(...

| Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
~seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

A vedacdo a apropriacdo dos créditos de ICMS relacionados com aquisicdes
de materiais de uso e consumo esta prevista no art. 70, inciso Ill do RICMS/02, in
verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

III - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos
intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo
transcrito:

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicédo de elemento indispenséavel a sua
composicao;

(...) Grifou-se.

Depreende-se da norma contida no art. 66; inciso V, alinea “p” da Parte
conceituando produto /intermediario, |tem-se _que “séo
compreendidos entre as matérias-primas e os pfodutos intermediarios aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condlgao de elemento indispensavel

Geral do RICMS/02,

a sua composzgao .

AIN SLT n° 01/86 classmca como produto mtermedlarlo por extensao,
aquele que, “embora néo se integrando ‘ao novo produto, € consumido, imediata e
integralmente, no ¢urso da industrializacdo”, Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos I e II) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”.

24.634/23/3°

| INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO

-DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no pProcesso de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o gue, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

(...)

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.
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II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como.._ ferramentas,
instrumentos ou utensilios, qué' embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacéo - comd alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - nédo/se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até ¢ completo
exaurimento, na) linhha de prpdugéoﬂ

— L [
Grifou-se.

Embora a_ Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 trate da definicdo do produto
intermediario consumido no processo de industrializacdo, a Instrucdo Normativa
SUTRI n°® 01/14, determina, de forma expressa, que-suas disposi¢cbes tambem sdo
aplicaveis na definicdo do produto intermediario empregado no processo de extracdo
mineral e em suas atividades complementares.

. De acordo com-a referida Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integrando-se-ao novo produto, também o que, embora ndo se integrando ao novo
produto, é consumido imediata e integralmente no curso da industrializacao.

A mesma norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Cumpre ressaltar que ndo é a essencialidade de determinado bem/produto
para a consecucdo da atividade econdmica do contribuinte que determina a condigéo de
apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa que se encontra subordinada ao
disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrugdo Normativa n°® 01/86, no caso de
“produto intermediario”.
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A Impugnante admite que, de fato, parte do 6leo diesel adquirido pela
unidade de Congonhas/MG é aplicado fora da sua linha de producdo, mas alega que a
outra parte seria utilizada como forca motriz para 0s bens, veiculos e equipamentos,
diretamente relacionados a sua linha operacional, enquadrando-se, portanto, como
produto intermediario, apto a gerar direito de crédito de ICMS.

Alega que o percentual de 16% (dezesseis por cento) de crédito, apurado
pelo Fisco, destoa da realidade dos fatos, no periodo autuado, sendo, pois, calcado,
unicamente, no laudo desatualizado de consumo de Oleo diesel da unidade de
Congonhas-MG, sem os devidos ajustes.

Sustenta a Impugnante que, para chegar ao percentual de 16% (dezesseis
por cento), o Fisco utilizou dados do periodo de 8 (oito) meses, sendo que o periodo
autuado é composto por 6 (seis) meses, ou seja, tomou o periodo fiscalizado sem a sua
redugdo proporcional para o periodo autuado, pois sua fonte é uma base de dados de
controle interno da Impugnante, a qual esta contida no Anexao'1 do Auto de Infracéo,
relativo ao periodo fiscalizado de 01/2015 a 09/2019: '

Pontua que, ao inves de_se tomar ‘0 consumo de |Gleo diesel, como
referencial, o Fisco deveria apurar o consumo:medio do 6leo diesel a partir dos dados
do registro C170 (aquisi¢cOes de Oleo' diesel) e o estoque final de cada exercicio
fechado, no Bloco H,-ambos do 'Sped Fiscal, mediante simples caluulo aritmético, por
ser parametro mais confiavel.

Defende que, mesmo o Fisco ndo tendo acesso as informagdes completas
dos /contratos da Impugnante com  terceiros, seria possivel apenas construir um
percentual representativo dos contratos de locacdo de maquinas, bens e equipamentos
aplicados na linha operacional e passiveis de gerar créditos de ICMS, a partir de outros
elementos indiretos de prova, como por exemplo, a amostragem de um ano da razao
entre.0s contratos de sublocacdo de maquinas e o0s contratos de terceirizacdo de
servigos na linha operacional.

Diz a Impugnante que o “laudo técnico” aponta tdo somente para 0S
veiculos da linha operacional do estabelecimento autuado, um indice de
aproveitamento de 93,49%, sugerindo, pois, o0 estorno do percentual restante pelo
contribuinte dos créditos financeiros de ICMS pela entrada de 6leo diesel, enquanto a
Fiscalizacdo teria encontrado apenas um indice de aproveitamento de 16% para o
periodo autuado.

No seu entendimento, ainda que se adotasse uma interpretacdo mais
conservadora da legislacdo tributaria, no momento de se classificar uma parte do 6leo
diesel consumido diretamente na linha operacional e essencial ao processo produtivo da
contribuinte, como produto intermediario, e a outra parte do 6leo diesel consumido em
linha marginal de producdo e como atividade de apoio ao processo produtivo da
contribuinte, como bem de uso e consumo, salta aos olhos a disparidade dos
percentuais encontrados para o indice de aproveitamento de creditos de ICMS pelo
Fisco.

Defende que o trabalho fiscal ndo se sustenta visto que os dados apurados
na tabela de pags. 04/05 do relatorio fiscal tomam amostragem maior e além da
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populacdo auditada, o que causaria uma distorcdo estatistica do percentual de
aproveitamento de crédito financeiro de ICMS apurado pela Fiscalizacao.

Alega a Defesa que os dados de consumo de diesel ndo representam dados
de partida apropriados e confidveis para o trabalho fiscal, vez que ndo sdo verificaveis
por si mesmos, diferente do que ocorre com as entradas de oleo diesel da unidade de
Congonhas-MG, no periodo autuado, que estdo lastreadas no registro C170 do SPED
fiscal e serviram corretamente de base para o levantamento do débito tributério
mediante a soma da coluna Al (Valor ICMS) da planilha do Anexo 2 do Auto de
Infracdo, na aba “Créditos CSN C170”.

Segue dizendo que, para a apuracdo do percentual de creditamento, poderia
0 Fisco ter partido dos dados de entrada de 6leo diesel (compras), no periodo autuado,
que ¢ verificavel pelo registro C170 do SPED fiscal do contribuinte, considerado os
valores de estoque final de 6leo diesel do periodo autuado, que é verificavel no bloco H
do SPED fiscal do contribuinte, inclusive se tomando em consideracdo as perdas de
estoque registradas no periodo, de modo a se apurar um ;consumo total de diesel
verificavel, como dado de resultado (output):

Afirma que demonstra a distorcéao estatistica ‘“Em amostragem simples, que
se funda nos parametros equivocados'de estimativa do presente Auto de Infrago,
acaso a autoridade lancadora tivesse sido mais diligente e tivesse tomado a soma da
coluna Y-(volume de diesel) da planilha:de controle interno da autuada do periodo
autuado (01/12/2017 até 31/05/2018), mediante o somatério do intervalo da célula 22
até a'célula 947, da aba Créditos CSN C170 do Anexo 2 do Auto de Infracéo, teria
sido/ encontrado o Consumo total de 22.690 kilolitros; enquanto no Auto de Infracgao,
foi encontrado um Consumo total de 31.901,24661 kilolitros (somatorio da coluna “S”
— Volumel3); o que demonstra, cabalmente, a distorcéo estatistica amostral, vez que o
periodo de 10/2017 a 05/2018, teve um consumo diferente daquele do periodo autuado
de 12/2017-a 05/2018".

Entende que o trabalho fiscal é insubsistente porque se o resultado da
aplicacdo da técnica de arbitramento conclui que de todo o conjunto de bens, maquinas,
equipamentos e veiculos do estabelecimento autuado, é possivel extrair um percentual
de 84% (oitenta e quatro por cento) desses itens movidos a 6leo diesel, vinculados a
atividades de apoio ou a linhas marginais de producdo e que ndo possam, nem mesmo,
gerar energia elétrica consumida no processo de transformacdo industrial do minerio,
aflora a evidéncia que erros foram cometidos pela Fiscalizacdo ou que ajustes
necessarios ndo foram feitos para se obter um percentual crivel de indice de
aproveitamento, para fins de se compensar do débito tributario lancado.

No seu entender, a Fiscalizacdo poderia ter se utilizado de informagdes
contidas nos manuais técnicos dos bens, maquinas, equipamentos e veiculos, que ela
considera essenciais ao processo produtivo do estabelecimento autuado e que estejam
inseridos, diretamente, na linha operacional.

Por outro lado, defende o Fisco que, quanto maior a base, em condi¢cfes
normais, mais fidedigno sera o indice. Cita como exemplo, os laudos, em geral,
utilizados por contribuintes para demonstrar o consumo de Oleo diesel e energia
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elétrica, com base em 5 anos (60 meses) de dados, 0s quais somente serdo atualizados
quando as condicOes em que foram elaborados sofrem alteragdes significativas, que
impliqguem na alteracdo do indice apurado. Assim, a extrapolacdo de 2 (dois) meses na
base de apuracdo, em relacdo ao periodo fiscalizado, deixaria o indice mais consistente.

Destaca o Fisco que, no caso de produtos intermediarios sujeitos a
substitui¢do tributaria, como é o caso do oleo diesel, o ICMS é informado no campo
“informag¢des complementares” do documento fiscal, sendo creditado integralmente
como ajuste de apuracdo (registro E111 da EFD). A partir do percentual estabelecido
para o crédito passivel de aproveitamento, deve ser estornado o crédito apropriado em
excesso, se for o caso, também como ajuste de apuracdo, devendo ser descrita a
motivacdo desse estorno no campo proprio do registro, como p. exe., “estorno diesel
uso/consumo percentual xx,xx% . Entretanto, a Impugnante teria se aproprlado dos
créditos de 6leo diesel diretamente no registro C170. =

Esclarece, ainda, o Fisco, no topico “Das ferramentas estatisticas utilizadas
na apuracdo do percentual de direito ao crédito do Oleo diesel”, constante da
Manifestacdo Fiscal: |

Consta das fls. 09,a 11 e no Anexo 2, a fl. 15, dos
autos, a demonstracao pormenorizada do
' levantamento do Fisco que resultou no
dimensionamento do percentual do 6leo diesel passivel
de aproveitamento [do ICMS, inclusive, constando
nesse Anexo 2, especificamente nas colunas K, L e M
da planilha no formato Excel inserida na guia “Diesel
com’ Direto ao Crédito”, as justificativas da
| Fiscalizacdo para o estorno dos créditos, encontrando-
_ —se estratificadas por consumidor de éleo diesel.

Por seu turno, nas linhas 1 a 24, da planilha na
mesma guia do Anexo 2 mencionada acima, encontra-
se o resumo e os resultados do levantamento.

Embora a Impugnante tenha se omitido ao nao
atender a intimacao as fls. 17 e 18 dos autos, por
deixar de apresentar informacoes relativas ao local de
aplicacao e a funcdao dos veiculos, maquinas e
equipamentos utilizados em sua atividade, a
Fiscalizacdo foi capaz de realizar o levantamento do
crédito passivel de creditamento, considerando o
conhecimento das operacoes praticadas pela Autuada,
obtido em visitas técnicas anteriores.

Alias, chega-se ao absurdo de a Impugnante, ainda
que intimada, jamais ter trazido a Fiscalizacao
esclarecimentos relativos ao local de aplicacdo e a
funcao dos veiculos, maquinas e equipamentos
utilizados em sua atividade, ou seja, os consumidores
de 6leo diesel no estabelecimento.

Ainda, deve ser esclarecido que a Autuada foi
orientada, em diversas oportunidades, no sentido de
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que a elaboracdo de laudo técnico nao é obrigatoria,
sendo solicitado pela Fiscalizacao, quando houver,
apenas para analise inicial, devendo as informacoes
omissas, necessarias a auditoria fiscal, serem
intimadas, como ocorreu no presente lancamento.

Outra orientacao, foi no sentido de que para a
auditoria do Fisco seriam necessarias apenas as
informacoes dos consumidores do Oleo diesel
considerados pela empresa como participantes do seu
processo produtivo, para fins de estabelecimento do
crédito a ser apropriado. Entretanto, a Impugnante
nao trouxe as informacoes a Fiscalizacao.

(...) Destacou-se.

Insta destacar que se equivoca a Impugnante ao afirmar que o consumo do

Oleo diesel estaria diferente do apurado pela Fiscalizagéo se essa tivesse utilizado os
dados contidos no Anexo 2, aba “Créditos CSN C170”, visto que a Impugnante teria
“encontrado o Consumo total de 22.690 kilolitros; enquanto no Auto de-Infracéo, foi
encontrado um Consumo total de 31:901,24661 kilolitros (somatorio|da coluna “S” —

Volumel3)”.

Conforme esclarecido pelo Fisco, como o proprio titulo.da “aba” descreve,

o contetdo,dela contém os dados das NF-es de entrada, no periodo fiscalizado, e ndo
0 consumao, pois|o consumo ndo tem relacdo direta com a entrada, tendo em vista que
os volumes adquiridos em determinado! periodo de apuracdo ndo sdo, necessariamente,
consumidos nesse mesmo periodo de apuracdo do imposto.

As informagdes-de consumo foram retiradas da planilha contendo as

informacoes apresentadas pela Autuada (Anexo 1).

_Por oportuno, transcreve-se a apuragéo realizada pelo Fisco, para apuragao

do percentual de 16% (dezesseis por cento) de aproveitamento de crédito do 6leo diesel
(transcrito das pags. 22 da Manifestacdo Fiscal):

24.634/23/3°

O procedimento de calculo utilizado pela Fiscalizacao
esta de forma cristalina descrito no Anexo 2 deste Auto
de Infracao.

De forma didatica, se vé:

1. No periodo de 10/2017 a 05/2018, conforme a
declaracao da Impugnante, foi consumido
31.901.246,61 litros de oleo diesel;

2. A Impugnante afirmou que, da quantidade
consumida no item 1, 2.615.058,52 litros foram
utilizados em atividades ndo operacionais (sem direito
ao crédito), conforme o Anexo 2;

3. O Fisco classificou a titulo de “uso/consumo”
8.358.716,64 litros;

4. O Fisco classificou a titulo de “uso/consumo”
2.289.557,65 litros, utilizados pelas pas carregadeiras

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

na operacao de transferéncia (70% do volume desses
equipamentos);

5. O Fisco classificou a titulo de “uso/consumo”
12.475.503,05 litros, utilizados pelos veiculos de
transporte aplicados na operacao de transferéncia
(80% do volume desses equipamentos);

6. O Fisco classificou a titulo de “uso/consumo”
1.122.795,27 litros, utilizados pelos veiculos
transitando vazios no retorno entre a lavra e planta
beneficiamento/estocagem (36% de 20% do volume
desses veiculos - coluna "M"); e,

7. O somatério do volume classificado como destinado
ao uso/consumo do estabelecimento foi de
26.861.631,13 litros; -

Concluindo, o percentual-passivel de creditamento do

imposto (Volume total utilizado no | estabelecimento -

Volume total-uso, e consumo) / (Volume total utilizado no

estabele¢imento) ¢ de 16% do crédito informado nas

NF-e de aquisicao do oleo diesel, considerado em cada
| periodo mensal de apuracao do Imposto.

Esclarece-se que estes valores podem-ser comprovados
no Anexo 2' onde estdao devidamente organizados e
classificados ‘com _orientacdes especificas para se
verificar cada item acima apontado.

Constata-se que a lmpugnante sustenta em sua defesa que as informacgdes
sobre o consumo: de Gleo diesel por ela propria apresentados (Anexo 1) ndo seriam
dados apropriados e confiaveis.

-Ademais o laudo de consumo, também por ela apresentado (relativo ao
exercicio de 2012) é desatualizado e possui diversas inconsisténcias, como ja exposto
anteriormente.

Entretanto, a falta de apresentacdo e/ou apresentacdo incompleta das
informacdes solicitadas, pela Autuada, ndo pode justificar o creditamento incorreto por
ela realizado.

O Fisco, por meio dos dados que dispunha, realizou apuracdo do percentual
passivel de creditamento, tendo esclarecido e demonstrado como se deu a apuracao e as
justificativas para estorno do crédito indevido, conforme se verifica da planilha aba
“Diesel com Direto ao Crédito” do Anexo 2 — Demonstrativos do Fisco.

Portanto, ndo se pode acatar o argumento que o percentual de creditamento
apurado o pelo Fisco é destoante da realidade dos fatos, uma vez que tal indice tem por
base os dados da escrita fiscal e as informacdes sobre o consumo do Oleo diesel,
apresentados pela propria Autuada.

Noutra vertente, a Impugnante alega que “a Fiscalizacdo pretensamente
teria encontrado apenas um indice de aproveitamento de 16% para o periodo autuado,
isto é, de dezembro de 2017 até maio de 2018, conforme indica a fl.04 e 05 de 08 do
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relatorio fiscal, quando desconsidera o retorno vazio dos veiculos, nas operagdes de
transferéncia (mina e plantas de beneficiamento de outros estabelecimentos) e nos
trajetos da balanga a frente da lavra e do britador primario para a frente da lavra.”

Sustenta, ainda, que que ndo somente os veiculos e as pas carregadeiras
poderiam gerar créditos de ICMS aptos a serem apropriados pela Impugnante, mas
também outros maquinarios, que estariam diretamente relacionados com 0 seu processo
industrial de extracdo do minério, a qual perfaz desde a etapa da extracdo do minério,
com o desmonte da rocha, até a fase de estocagem do minério, incluindo ainda o
transporte interno do minério da mina para a usina, consoante o art. 3° da IN SUTRI n°
01/14.

Insta destacar que, conforme se verifica do quadro de péags. 10
(Determinacido do Percentual do Volume de Oleo Diesel com Direito ag Crédito de
ICMS) acima transcrito e detalhamento no item 9.1 do Relatério Fiscal, o Fisco
considerou como indevido ao crédito do ICMS vinculado-ao oleo diesel utilizado, em
retorno vazio dos caminhdes transportadores de minério de ferro da frente de lavra a
planta de beneficiamento. |

Pontua o Fisco que .ndo faz jus ao crédito do ICMS a aquisi¢édo de dleo
diesel consumido no retorno de veiculos vazios nas operagoes de transferéncia (mina e
plantas de beneficiamento de outros estabelecimentos), como pretende a Impugnante.

Em face da Instrucdo Normativa Sutri n°® 01/14 e da 'ihtérpretagéo da Sutri
em respostas as consultas de contribuintes, verifica-se correto o entendimento do Fisco,
conforme se vera. '

Observa-se que o direito ao crédito do ICMS do 6leo diesel consumido nas
mineradoras, em especial, no transporte do ROM extraido da rocha (mina) até a usina,
para'beneficiamento, esta disciplinado na Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 01, de 25 de
junho de 2014, que dispde no art. 3°

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 01, DE 25 DE JUNHO
DE 2014 (MG de 26/06/2014)

Dispbde sobre a definicdo de produto primério
resultante da extracao mineral e de suas
atividades complementares (beneficiamento
mineral), para fins de aplicacdo da legislacédo do
ICMS.

(...)

Art. 3° Para fins de definigcdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentagdo do
produto mineral do local de extragdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

(grifou-se)
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Dessa forma, nos termos do art. 3° da IN n° 01/14, para fins de definigéo de
produto intermediario, observado o disposto na IN n° 01/86, entende-se como processo
produtivo de extracdo mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remocdo de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracéo até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem.

O Fisco informa que no estabelecimento do Sujeito Passivo o britador
primario fica edificado junto a mina, e que o transporte do produto desta britagem
ocorre através de correia transportadora (cable belt), com inicio na mina, acionada por
energia elétrica fornecida por empresa distribuidora. Assim, o transporte do ROM, por
veiculos, da mina ao britador primario, ocorre em um intervalo médio de 2
quilémetros, o que implica em um consumo minimo de 6leo diesel.

Merece destacar que, quando o art. 3° da IN n® 01/14 trata da movimentacao
do produto mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento mineral ou
estocagem, esta se referindo a_movimentacdo interna do produto mineral, ou seja,
dentro do mesmo estabelecimento do Contribuinte. '

Como bem pontuado pelo_Fisco, o direito ao crédito| se-da somente no
consumo do 0leo diesel utilizado no transporte do ROM da|lavra até o processamento
no britador no_mesmo_estabelecimento. Desta forma, o dleo digsel consumido nos
veiculos que realizam o transporte 'do ROM em transferéncia para outros
estabelecimentos do; Sujeito Passivo néo, faz jus ao crédito de ICMS relativo a sua
entrada no estabelecimento da Autuada, como defendido-pela Autuada.

Também esta correto 0 Fisco quando afirma que o dleo diesel consumido no
transito de veiculo vazio ndo da direito-ao crédito do ICMS. Confira-se:

"No desenvolvimento das atividades de extracao
mineral, geralmente ha substancias ou produtos que
podem ser intitulados de estéril, matéria-prima,
produto acabado e, na seara tributaria, o produto
intermediario.

Especificamente em relacao ao “produto
intermediario”, é condicdo “sine qua non” que esse se
encontre na presenca da matéria-prima, para que seja
garantida a participacao direta no processo produtivo,
ao invés de marginalmente.

Destaca-se aqui o vocabulo “inclusive” que foi
utilizado pelo legislador, no sentido amplo, para inserir
na linha principal de producao o 6leo diesel consumido
no transporte do produto mineral do local de
extracdo (mina) até a sua estocagem, passando pelo
beneficiamento.

Destaca-se que esse vocabulo foi taxativo no sentido
de nao deixar duvidas de que o transporte devera
ocorrer na presenca do minério de ferro em processo
de elaboracao (beneficiamento ou estocagem), ou seja,
o transporte devera se dar com o caminhao
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carregado de minério e, ainda, no interior do
estabelecimento do Sujeito Passivo.

Desta forma, fica cristalino que quando ocorre o
transporte do ROM 'run-of-mine” da mina para
estabelecimentos de terceiros, este ROM nao goza da
condicao de matéria-prima, mas sim de mercadoria, o
que implica na inexisténcia de material intermediario,
ou seja, ndao ha que se falar em minério de ferro em
processo de producado (beneficiamento ou estocagem),
pois a ocorréncia do produto intermediario se da
somente na presenca da matéria-prima ou do produto
acabado, nesse ultimo caso, do beneficiamento a
estocagem.

De qualquer forma, seja o consumo-do 6leo diesel
utilizado no transito do veiculo carregado, da mina, no
estabelecimento da _ Impugnante, para outros
estabelecimentos, ou no retorno desses veiculos na
condicao de-vazio, nao ha que se falar-em/ direito ao
crédito do ICMS, destacado nas NF-e¢ de entrada do
6leo diesel adquirido no periodo.

' (Destacou-se).

Por oportuno, transcreve-se ainda, as assertivas.do Fisco sobre a IN Sutri n°
01/14; no tocante a andlise do “retorno do caminhdo-em transito vazio, da planta de
beneficiamento a frente de lavra e outros trajetos, citado pela Impugnante™:

. Importante esclarecer que a ja mencionada IN SUTRI
-n.° 01/2014 nao so6 extrapolou a IN SLT n.°® 01/86 a
admissao de produtos intermediarios na mineracao,
atividade nao industrial, mas também delimitou o
processo produtivo na atividade de extracdo, ou seja:
“...entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte
da rocha ou remogdo de estéril até a fase de estocagem,
inclusive a movimentacao do produto mineral do
local de extracao até o de seu beneficiamento
mineral ou estocagem.” Destacou-se.

Dito isso, pode-se considerar que a IN SUTRI n.°
01/2014 pretendeu direcionar a conceituacao da
“linha principal de producdao” na atividade de
mineracdo, em contrapartida a mencionada “linha
marginal” utilizada na IN SLT n.° 01/1986.

Em regra, a “linha principal de producéao” é aquela em
que ocorre diretamente o processo de industrializacao
ou extracdo/beneficiamento mineral propriamente
ditos, onde estdo presentes as matérias-primas em
processamento.

(..)
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Diante dos principais instrumentos disponiveis para a
identificacdo de produto intermediario, destacando-se
a IN SLT n.° 01/1986 e a IN n.° SUTRI 01/2014, e se
voltando especificamente para o o6leo diesel em
discussao, ainda que utilizado em nomeada linha
principal de producao na mineracao, nao se pode dizer
de forma imediata e inequivoca, a nao ser com elevado
grau de discricionariedade, que o 6leo diesel seria um
produto intermediario.

Entao, a SEF/SUTRI sedimentou orientacoes relativas
as condicoes para que o oleo diesel fosse considerado
produto intermediario, por meio de inumeras
respostas a Consultas de Contribuintes, destacando-se
os seguintes fragmentos:

(...)

Reitera-se: o produto intermediario sempre estara
presente na linha principal de producédo,-mas, por
outro lade; a reciproca nao é verdadeira, ou seja, nao
se_pode afirmar 'que na linha principal de producao

sempre estardo presentes produtos intéermediarios.

Por outro lado, €& razoavel e pertinente dizer que o
transporte mineral da lavra ao beneficiamento encerra-
se com | o, descarregamento (na planta de
beneficiamento), pois no retorno do caminhao vazio
nao. 'ha /transporte mineral, tratando-se de mero

| deslocamento do equipamento (caminhao).

‘Pode-se dizer que na linha principal de producdo ha

uma direcdo e um sentido para o fluxo produtivo. No
caso da mineracdo, a direcdo € determinada pelo
caminho percorrido pela matéria-prima (minério) e o
sentido como sendo aquele do deslocamento do
minério em situacdo menos beneficiado (minério bruto:
ROM) para o mais beneficiado (pilha de produto
beneficiado: pellet feed, granulado etc.).

Entao, observa-se que no trajeto dos caminhoes
carregados, da extracao ao Dbeneficiamento, a
movimentacao segue o fluxo produtivo (linha principal
de producao), ou seja, no mesmo sentido e direcao da
matéria-prima (minério). Em oposicao, no trajeto de
retorno da planta de beneficiamento até a frente de
lavra, a movimentacao dos caminhoées vazios
estaria em contrafluxo produtivo, ou seja, em
sentido contrario aquele da matéria-prima
(minério), portanto, nao ha que se falar em linha
principal de producao ou transporte mineral.

A conclusao nao poderia ser outra, pois se lancarmos
mao do carater essencial do produto intermediario,
reitera-se: “...em sentido estrito, mais adequado ao

21

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

conceito de produto intermediario, mediante
interpretacao logica, o termo “essencial” remete a algo
que é da esséncia do processo produtivo, o principal, o
cerne, o nucleo, o coracdo, o amago...”, vVé-se
claramente que a esséncia do processo esta no
transporte da matéria-prima (minério) e nao no
retorno do caminhao vazio.

(Destacou-se).

Depreende-se Consultas de Contribuintes citadas pelo Fisco (n® 109/20, n°
246/19, n° 045/18, 202/15, 025/13 e 111/13) que a movimentagdo do produto mineral
do local de extracédo até aquele de seu beneficiamento ou estocagem comp®e 0 processo
de extracdo mineral, em linha com a IN Sutri n°® 01/14, ou seja, trata-se de linha
principal de producdo, e, que € produto intermediario, o 6leo diesel utilizado como
propulsor de maquinas e equipamentos ou na geracdo de forca motriz empregada
diretamente no processo de producéo, extracdo e na movimentacéo do produto mineral
do local de extracdo até o local de beneficiamento ou estocagem, |sempre em contato
fisico com o produto (matéria-prima). !

No caso em discussio, o consumo de 6leo diesel dos caminhdes vazios, ndo
se enquadra na definicdo de produto intermediario, observada a disposicao do art. 3° da
IN Sutri n°.01/14, que considera dentro processo produtivo de extracdo mineral a
movimentacdo do produto mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento
mineral ou estocagem.

Tampouco o 6leo diesel consumido nos veiculos que realizam o transporte
do ROM em transferéncia para outros estabelecimentos, pode ser considerado para
efeito de apuracao do indice-de creditamento do imposto.

'Noutra toada, sustenta a Defesa que, considerando que o laudo técnico de
consuma de-0leo diesel da unidade de Congonhas-MG de 2012 contempla, em grande
parte, os veiculos que sdo utilizados dentro e fora da linha operacional da Autuada, o
qual, inclusive, ja foi tomado como base em trabalho fiscal anterior, no PTA
01.001649699-32, houve um certo descaso por parte da Fiscalizacdo, quanto as
maquinas movidas a 6leo diesel e aptas a gerar o direito de apropriacdo de créditos
financeiros de ICMS, porém ndo incluidas dentro da estimativa do Percentual do
crédito — indice de aproveitamento.

Cita como exemplo os seguintes equipamentos:

- 0s geradores elétricos movidos a Oleo diesel, que produzem energia
elétrica consumida no processo produtivo da Impugnante, inclusive, em etapas de
beneficiamento ou acondicionamento ndo-industrial, realizados em atividade
complementar a producdo primaria, consoante o pardgrafo Unico do art. 3° da IN
SUTRI n° 01/2014.

- bombas d’agua movidas a 6leo diesel e que s&o empregadas na mina para
a drenagem da &gua, a fim de possibilitar o acesso a cava para a realizacdo da atividade
de extracdo do minério.
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Defende a Autuada que o Fisco deveria ter inserido no percentual do crédito
— indice de aproveitamento, os veiculos, bens e equipamentos de terceiros, para 0s
quais exista contrato formal de locacdo, consoante simples pesquisa da base contratual
da Autuada, que se encontra a disposicdo do Fisco e, inclusive, foi utilizado em
trabalho fiscal anterior do PTA 01.001649699-32.

Destaca a Solucdo de Consulta DOLT/SUTRI n° 088/07, dizendo que o
Fisco estende o conceito de “veiculo proprio” para os bens de terceiros locados,
emprestados ou cedidos, contratualmente, porém operados pelo proprio contribuinte, ex
vi do art. 222, inciso VII, do RICMS/02, e que, logo, engendram direito de crédito de
ICMS para o contribuinte. Assim sendo, os bens de terceiros, que sdo objeto dos
contratos da Impugnante, deveriam ter sido incluidos no Percentual do crédito — indice
de aproveitamento, nos moldes da Solucdo de Consulta DOLT/SUTRI n° 088/2007,
contudo, néo o foram.

Entretanto, conforme se demonstrara, o consumo de Oleo diesel nos
referidos bens/equipamentos e veiculos, relacionados no Anexo 2 do presente Auto de
Infracdo, ndo fazem jus ao crédito do imposto. :

No tocante aos geradores elétricos; verifica-se que o préprio Contribuinte,
em resposta a intimacao fiscal, os classificou como sendo “Nao operacional”, como se
pode verificar no' Anexo 1 deste Auto de Infracdo. Assim, sem d relto ao credito do
ICMS.

Jé as bombas d’agua sequer constam_dos AneXOS 1 e 2 do e-PTA, como
equipamento consumidor de dleo diesel,;.no periodo autuado.

Oportuno pontuar gue a‘referida base contratual citada pela Impugnante,
que 'teria sido utilizada no PTA n° 01.001649699-32, relativo a mesma irregularidade e
mesma sujeicao passiva, no periodo de 01/12/15 a 31/08/17, foi objeto de analise pelo
Fisco, naquela ocasido, conforme ficou consignado no Acordéo n° 23.444/23/22,

ACORDAOQ: 23.444/23/22 RITO: ORDINARIO
PTA/Al: 01.001649699-32

IMPUGNANTE: CSN MINERAGAO S.A.

IE: 001043586.00-62

(...)

TRANSCREVE-SE DA MANIFESTACAO FISCAL ACERCA DOS
CONTRATOS  APRESENTADOS EM  ATENDIMENTO  AO
INTERLOCUTORIO:

MANIFESTANDO OBJETIVAMENTE SOBRE OS DOCUMENTOS
APRESENTADOS RELATIVOS AOS ITENS 2 E 3 DO REFERIDO
DESPACHO, PONTUAMOS O QUE SE SEGUE!

A - ENTRE CONTRATOS E ADITIVOS, FORAM APRESENTADOS 14
(QUATORZE) COPIAS DESTES DOCUMENTOS E LAUDOS TECNICOS
DOS PERIODOS DE 2015, 2016 E 2017;

B - DA ANALISE DOS CONTRATOS E ADITIVOS APRESENTADOS,
CONCLUIMOS QUE OS OBJETOS DELES SE REFEREM A BENS,
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VEICULOS E EQUIPAMENTOS QUE ESTAO OPERANDO FORA DO
CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS, A EXEMPLO DOS VEICULOS DE
TRANSPORTE PESSOAL DOS FUNCIONARIOS, DE SERVICOS DE
LAVAGEM E LIMPEZA DE EQUIPAMENTOS, DE SERVICOS DE
FORNECIMENTOS DE ALIMENTACAO DOS FUNCIONARIOS,
SERVICOS DE MOVIMENTAGCAO INTERNA DE PECAS E MATERIAIS,
SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA DOS SISTEMAS DAS
BALANCAS, DE SERVICOS DE MOTOBOMBAS DIESEL E DE
SERVICOS DE TORRES DE ILUMINACAO;

(..)

MANIFESTANDO SOBRE O MOTIVO PELO QUAL OS CONTRATOS
(TERCEIROS OPERADORES PROPRIOS) APRESENTADOS NAO
INTERFEREM NO PERCENTUAL DE APROVEITAMENTO DE CREDITO
APURADO PELO FISCO, PONTUAMOS O QUE SE-SEGUE:

A - PARA QUE OS REFERIDOS CONTRATOS INTERFERISSEM NO
PERCENTUAL, OS BENS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS LOCADOS
DEVERIAM ATENDER AS SEGUINTES GONDICOES:

]
-SEREM UTILIZADOS EM ATIVIDADES DENTRO DO| CAMPO DE
INCIDENCIA DO ICMS; .

| -SEREM OPERADOS' POR FUNCIONARIOS DO PROPRIO
CONTRIBUINTE;

-ESTAREM |NA 'POSSE DO CONTRIBUINTE, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 222, INCISO VII, Do RICMS/02.

B — DA ANALISE DAS 14 (QUATORZE) COPIAS DE CONTRATOS,

| ENTRE CONTRATOS E ADITIVOS, E DOS LAUDOS TECNICOS DOS
-PERIODOS DE 2015, 2016 E 2017, NAO SE VERIFICOU NENHUMA
DAS CONDICOES POSTAS ACIMA.

(DESTAQUES ACRESCIDOS).

Como se Vé, a conclusédo do Fisco, naqueles autos, foi no sentido de que os
contatos apresentados tinham como objeto prestacdo de servico relacionadas a bens,
veiculos e equipamentos que operam fora do campo de incidéncia do ICMS, tais como
veiculos de transporte pessoal dos funcionarios, de servi¢cos de lavagem e limpeza de
equipamentos, de servicos de fornecimentos de alimentacdo dos funcionarios, servicos
de movimentacdo interna de pecas e materiais, servi¢os de manutencéo preventiva dos
sistemas das balancas, de servicos de motobombas diesel e de servigos de torres de
iluminacdo. Portanto, o 6leo diesel consumido em tais equipamentos, ndo ensejava o
crédito do ICMS.

No tocante aos bens de terceiros locados pela Impugnante, cabe destacar o
inciso VIl do art. 222 do RICMS/02, que dispbe que para fins de aplicacdo da
legislacdo do imposto, considera-se veiculo proprio do contribuinte, além daquele
registrado em seu nome, apenas 0s veiculos de terceiros em sua posse legal que sejam
operados pelo préprio contribuinte:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacédo da
legislacdo do imposto:

(...)
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VII - veiculo proéprio é aquele registrado em nome
do contribuinte ou aquele por ele operado em
regime formal de locagdo, comodato ou qualqgquer
outra forma de cessdo, onerosa ou ndo; (grifou-
se) .

Assim sendo, ndo é permitido o aproveitamento de crédito do ICMS

relativo a aquisicdo de o6leo diesel consumido na prestacdo de servico realizada por
terceiro, mesmo que empregado em maquinas e veiculos utilizados na extracdo
mineral e no transporte de insumos dentro do complexo extrativo.

Nesse sentido, varias consultas de contribuintes respondidas pela

Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG, das quais se destaca 0s seguintes trechos:

24.634/23/3°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 109/2020

ICMS - BENEFICIAMENTO DE MINERIO-DE FERRO -
PRESTACAO DE SERVICO - REALIZADA POR
TERCEIRO - OLEO DIESEL - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - VEDACAO-Nao € permitido o
aproveitamento de crédito do ICMS relativo a aquisicao
de o6leo“diesel consumido na prestdcio de servico
realizada | por terceiro, mesio qu]e empregado em

| maquinasl e veiculos utilizados na éxtracéo mineral e

no transporte de insumos “dentro do complexo
extrativo.

(...)
CONSULTA:

. 1~ Quanto ao aproveitamento de crédito de ICMS,

podera apropriar o ICMS incidente sobre o combustivel
utilizado para abastecer maquinas e equipamentos
utilizados na extracdo e beneficiamento de minério de
ferro?

2 - Podera se apropriar de crédito do ICMS sobre o
combustivel usado para o transporte interno do
percurso entre a mina de extracdo e o patio de
beneficiamento e britagem?

3 - Caso positivo o questionamento anterior o direito
ao crédito estende-se ao combustivel utilizado para
abastecer a frota propria e a fretada?

4 - O abastecimento da frota propria e de terceiros
fretados que transportam o minério de ferro,
comprado/adquirido em forma bruta para ser
processado no seu patio e vendido posteriormente, tera
direito ao crédito do ICMS?

RESPOSTA:

(--)
le2—(..)
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Para que o combustivel enseje direito ao
aproveitamento de crédito do imposto € necessario que
0 seu consumo ocorra na geracao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

Deve-se considerar que o processo de extracao do
minério € aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocao de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem, conforme art. 3°
da Instrucao Normativa SUTRI n°® 01/2014.

Desta forma, o 6leo diesel utilizado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracao mineral €
considerado como consumido na producao de forca
motriz empregada diretamente mna  linha principal,
resultando no direito ao.-aproveitamento do crédito de
ICMS.

Neste s_entido; suger'e—se a leitura das Consultas de
Contribuintes nos 025/2013 e 109/2015.

| 3 - Infere-se que o questionamento se refira a

utilizacao|de frota de terceiros mediante a contratacao
de empresa responsavel pela prestacao do servico.

Neste caso, a. contratacdao pactuada se constitui em
fornecimento 'de servicos, por meio do qual a
contratante’ nao tem vinculos patrimoniais ou

. operacionais com os veiculos, maquinas e

equipamentos da contratada, sendo estes utilizados na
extracao mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo.

Ou seja, o 6leo diesel ndao é consumido em atividade
realizada pela Consulente, mas sim por terceiro
(empresa contratada) na execucao de atividade de
prestacao de servico de transporte.

Tal procedimento descaracteriza a condicao de produto
intermediario atribuido ao o6leo diesel, afastando o
direito ao creditamento do ICMS, ainda que a
Consulente adquira o produto e promova o
abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos
de terceiros.

Nestes termos, a Consulente ndo podera aproveitar o
crédito do ICMS relativo a aquisicido de 6leo diesel
consumido na prestacao de servico realizada por
terceiro, mesmo que empregado em maquinas e
veiculos utilizados na extracao mineral e no transporte
de insumos dentro de seu complexo extrativo.

(..)
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4 - Nao. Conforme ja demonstrado anteriormente, o
oleo diesel empregado em maquinas e veiculos em
todas as etapas da extracdo mineral € considerado
como consumido na producdo de forca motriz
empregada diretamente na linha principal, resultando

no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS.

Na presente duvida, verifica-se que o o6leo diesel
adquirido pela Consulente se destina ao abastecimento

de seus veiculos e de terceiros, 0os quais sao utilizados

no transporte da matéria-prima desde

[O1S)

estabelecimentos de seus fornecedores até o seu patio

de beneficiamento, portanto, fora do seu complexo

extrativo mineral.

Assim, a aquisicdo de oOleo diesel para-abastecimento
de veiculos com esta finalidade nao gera para a

Consulente o direito..—ao crédi]to do imposto,

independentemente se o transporte é realizado por
frota propria ou de terceiros. Ver.-Consulta de

Contribuinte n® 246/2019. | '

() .
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 22 de maio de 2020.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 109/2015

ICMS - OLEO DIESEL - CONSUMO NA PRESTACAO
DE #+ SERVICO REALIZADA POR TERCEIRO
. APROVEITAMENTO DE CREDITO - VEDACAO -
-Podera ser abatido, sob a forma de crédito, o imposto
incidente na entrada de produto intermediario
adquirido no periodo, para emprego diretamente no
processo de extracdo mineral, nos termos do inciso V
do art. 66 do RICMS/02, observada a Instrucéao
Normativa SLT n°® 01/86. Nao é permitido o crédito do

ICMS relativo a aquisicao de 6leo diesel consumido na

prestacao de servico realizada por terceiro, mesmo que

empregado em maquinas e veiculos utilizados na

extracao mineral e no transporte de insumos dentro de

complexo extrativo do contribuinte.

CONSULTA:
(...)

2 — O oleo diesel consumido por veiculo e maquinario
empregados no processo de extracdo mineral é

considerado um produto intermediario?

3 — A legislacdo do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario préprios da
Consulente empregados no processo de extracao

mineral?

24.634/23/32
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4 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicao de éleo
diesel consumido por veiculo e maquinario de
propriedade de terceiros, operados pela Consulente em
seu processo de extracdo mineral?

S — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicao de o6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario de
propriedade de terceiros, operados por estes no
processo de extracao mineral da Consulente?

RESPOSTA:

(..)

2 — A partir das definigcoes contidas=na |IN SLT n°
01/86 e na revogada IN SLT n° 01/2001, esta
Superintendéncia ja firmou entendimento quanto a
caracterizacdo do [ 6leo diesel | como produto
intermediario-nos processos de industrializacao e de
extracao mineral, | conforme disposto na citada
Consulta de Contribuinte n® 025/2013.

' Nos' termos, do inciso V do ‘art. 66, do RICMS/02,

podéré ser abatido, sob a forma-de crédito, o imposto
incidente | na entrada de: matéria-prima, produto
intermediario ‘ou material de embalagem, adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego diretamente no
processo.-de producado, extracdo, industrializacao,

. _geracao ou comunicacao.

Como produto intermediario entende-se aquele que é
consumido ou integre o produto final na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicdo, conforme
dispoe a alinea “b” do inciso V do mesmo art. 66,
observada a Instrucao Normativa SLT n°® 01/1986.

Para que o combustivel enseje direito  ao
aproveitamento de crédito do imposto € necessario que
0 _seu consumo ocorra na geracao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

O oleo diesel empregado na mineracao como produto
intermediario devera observar a IN SLT n°® 01/1986 e
considerar que o processo de extracao tem inicio com a
fase de desmonte (arriamento do minério ou do estéril
de sua posicdo rochosa inicial, de maneira a se obter
um amontoado de minério ou de estéril totalmente
desagregado de suas rochas naturais), passando pelo
beneficiamento, e terminando na fase de estocagem.

Desta forma, o 6leo diesel empregado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracao mineral é
considerado como consumido na producao de forca
motriz empregada diretamente na linha principal,
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resultando no direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS - vide, também, Consultas de Contribuintes
nes 088/2007 e 191/20009.

3 — Para que haja o creditamento do ICMS decorrente
da aquisicao do o6leo diesel consumido nas etapas ou
fases do processo de extracdao mineral, os veiculos e
maquinarios, que o utilizam, poderdo ser de
propriedade da Consulente ou serem formalmente
locados de terceiros.

Porém, observados os demais requisitos previstos na
legislacao, o oleo diesel sera considerado produto
intermediario, sujeito, portanto, ao aproveitamento do
crédito de ICMS na sua aquisicdo, somente quando a
propria Consulente assuma diretamenté a execucio da
respectiva _etapa ou fase que compoe a atividade de
extracao mineral.

Assim, somente o contribuinte que |exerce.o processo
produtivo-de extracao mineral definide no art. 3° da IN
SUTRI n°,01/2014;, podera apropriarise dos créditos

. do imposto oriundos das aquisicoes| de o6leo diesel

decorrentes desta atividade.

4 — O fato de que o consumo do oleo diesel se da em
maquinas, veiculos e -equipamentos formalmente
locados de terceiro$, nao impede o aproveitamento do
crédito do imposto relativo ao produto intermediario

| consumido, desde que sejam atendidas as condicoes

estabelecidas na legislacdo, em especial as dispostas
na IN SLT n°® 01/1986. Neste sentido, a Consulta de
Contribuinte n° 001/2003, citada pela Consulente.

5 - Nao. A realizacdo de etapas do processo de
extracao mineral por meio de empresa diversa, através
de seus veiculos e maquinarios gera a contratacao de
servicos a cargo da Consulente.

A contratacido de empresa responsavel pela prestacao
de servico, por meio de veiculos ou maquinarios dentro
do estabelecimento da Consulente, descaracteriza a
condicao de produto intermediario, afastando o direito
ao creditamento do ICMS decorrente da aquisicao do
Oleo diesel consumido nestas, conforme explicado na
referida Consulta de Contribuinte n® 025/2013.

Neste caso, a contratacao pactuada pela Consulente
nao constitui mera locacdo de equipamentos, como
explicado no item anterior, mas sim um fornecimento
de servicos, por meio do qual a contratante nao tem
vinculos patrimoniais ou operacionais com as
maquinas e equipamentos da contratada, utilizados na
extracdo mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo.
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Como visto, o oOleo diesel nao €é consumido em
atividade realizada pela Consulente, mas sim por
terceiro (empresa contratada) na execucao de
atividades fora do campo de incidéncia do ICMS,
prestacao de servico relacionado com a exploracao de
recursos minerais ou de transporte intramunicipal,
sujeitas a competéncia tributaria dos municipios.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de maio de 2015.

(Destaques acrescidos)

Depreende-se da resposta das Consultas acima transcritas que para o direito
ao aproveitamento do crédito de ICMS relativo a aquisigdo de 6leo dlesel ha que se
observar que:

- 0 seu consumo ocorra na geragdo de forca -motriz empregada diretamente
no processo de producdo, no caso no processo de extracdo do minério, o qual é aquele
compreendido entre a fase de desmonte-da rochaiou remocdo de stéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacao do produto mineral do local e lextragdo até o de
seu beneficiamento mineral ou estocagem, conforme art. 3° da Instrucdo Normativa
SUTRI n° 01/14, ou seja dentro do complexo extrativo do Contribuinte;

- quando’consumido nas etapas ou fases do processo de extracdo mineral,
por veiculos e maquinarios de terceiros, estes devem ser formalmente locados e desde
que .0 proprio Contribuinte assuma diretamente a execucdo da respectiva etapa ou fase
que compde a atividade de extragio mineral.

Assim. sendo, eonforme legislacdo mencionada, verifica-se que ndo €
permitido o aproveitamento de crédito do ICMS relativo a aquisicdo de 6leo diesel
consumido na prestacao de servico realizada por terceiros.

Registre-se que a Impugnante ndo logrou éxito em comprovar que 0S
equipamentos/veiculos de terceiros, no caso em discussdo, seriam operados por ela
mesma, de modo que o Oleo diesel, neles consumido seja considerado produto
intermediario, sujeito, portanto, ao aproveitamento do crédito de ICMS na sua
aquisicéo.

A Impugnante alega que alguns “maquinarios especificos da linha
operacional da Autuada” deveriam ter sido considerados pelo Fisco no “Percentual do
crédito — indice de aproveitamento”, sob as seguintes justificativas

- as escavadeiras e retroescavadeiras: exercem funcao especifica na lavra
do minério, sendo, pois, essenciais ao processo industrial da Impugnante.

De um modo geral, as retroescavadeiras Sdo responsaveis por escavar
materiais duros e compactos, como a terra e o minério, além de serem usadas para
abrir as valas para a extracdo do minério; ja as escavadeiras e pas carregadeiras (as
ultimas foram incluidas no indice de aproveitamento pelo Fisco) tém a funcédo de dar
continuidade a lavra do minerio, isto &, elas sdo responsaveis pelo carregamento dos
caminhdes com o minério que sera transportado para a usina.
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- 0s caminhQes tracados e os caminhdes fora-de-estrada, que tém a
funcdo de transportar 0 minério escavado e neles carregado para a usina, onde serdo
beneficiados e transformados no produto final;

- 0s tratores de esteiras que sdo responsaveis pelo desmonte mecanico do
minério (corte), o que compreende a extracdo mineral sem detonacdo, bem como
também sdo utilizados para a abertura de bancadas, que permitem o acesso das
perfuratrizes e escavadeiras na area de extracdo do minério.

Conclui que o 6leo diesel consumido pelos veiculos acima descritos se
enguadra como produto intermediario, que é essencial para a transformacéo industrial
do minério, nos moldes do inciso V do art. 66 do RICMS/02.

Diz que é viavel o levantamento da informacdo da quantidade de
escavadeiras, retroescavadeiras, pas carregadeiras, caminhdes tragados, caminhdes
fora-de-estrada e tratores de esteiras, a partir do inventario de bens de cada tipo (Bloco
G do SPED fiscal — frota propria) e da consulta a base-contratual com terceiros (frota
de terceiros), cujo valor devera ser multiplicado pelo consumo médio mensal de cada
tipo de bem, o qual poderia ser consultado nos respectivos manuais-técnicos e estéo
discriminados no laudo pericial de consumo de Oleo diesel (da unidade de
Congonhas/MG de 2012, para se calcular o consumo total de 6leo diesel do periodo
autuado e inclui-lo no percentual do crédito — indice de aproveitamento do trabalho
fiscal. —

Pondera, que, ainda que os veiculos aludidos desempenhassem outras
funcdes na linha |produtiva, seria /papel.-da Fiscalizacdo e deste Conselho de
Contribuinte, no minimo, arbitrar um-percentual, que seja proporcional ao tempo de
emprego do veiculo'no pracesso produtivo de mineragdo, na extensdo dada pela IN
SUTRI n° 01/14, em comparacdo ao emprego dado para as atividades de apoio a
mineracéo.

Por sua vez, pontua o Fisco que as escavadeiras foram classificadas,
conforme consta no Anexo 2, segundo sua peculiaridade relativa a propriedade e
operacionalidade. Assim, ha veiculo que teve o crédito concedido em sua totalidade, e
outros que tiveram o crédito denegado por se tratar de uso e consumo, por serem
operados por terceiros ou porque a Autuada ndo apresentou o contrato de prestacdo de

servigo.

Em relacdo as retroescavadeiras, informa que sdo utilizadas em atividades
fora da linha principal de producdo, a exemplo das atividades de abertura de valas e
outras relativas a seguranca na mina, além de serem operadas por terceiros.

No tocante aos tratores de esteira, afirma o Fisco que sdo utilizados em
atividades fora da linha principal de producdo, a exemplo da atividade de
regularizacdo/ manutencéo de vias para os caminhdes, preparacdo de bancadas para a
operacdo das perfuratrizes, dentre outras atividades relativas a segurancga de taludes.
Além de estarem fora da linha principal de producéo, sdo locados e operados por
terceiro.

Sobre o caminhéo tracado e o caminh&o fora-de-estrada, informa que esses
equipamentos de transporte foram classificados pela Fiscalizacdo, conforme o Anexo 2.
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Assim, ha veiculos com o crédito concedido em parte, e outros com o crédito denegado
pelos motivos apontados na coluna “Justificativa do Estorno” (operacéo terceirizada).

Constata-se das informacdes trazidas pela Autuada, em resposta a intimagéo
fiscal, constantes do Anexo 1, que parte dos equipamentos acima relacionados ndo
fazem parte da frota propria, mas de terceiros. Portanto, como a Autuada ndo logrou
éxito em comprovar que esses equipamentos sdo operados por méo de obra propria,
ndo faz jus ao crédito do 6leo diesel neles consumido.

No tocante aos equipamentos/veiculos, classificados pelo Contribuinte
como “frota propria” (Anexo 1), o Fisco concedeu os créditos pelo 6leo diesel neles
consumidos, quais sejam: escavadeira e caminhdo tracado. Correto o procedimento
fiscal.

Correto também o estorno dos créditos relativos aes--equipamentos
utilizados em atividades fora da linha de produgéo/extragédo, como as retroescavadeiras
e tratores de esteira, utilizados em atividades de abertura de valas, manutencao de vias,
conforme Anexo 1 e fichas técnicas dos equipamentos (anexas & impugnacdo pags.
211/220). '

Essas atividades—nao se confundem com a extracdo do| minério, com a
movimentacdo interna - do minério, como o beneficiamento mineral, podendo ser
denominadas-como atividades preparatorias, auxiliares, de apoio ‘operacional, linhas
marginais d de produgéo ou outras do mesmo género.

Assim, 0 6leo diesel consumido nos:-equipamentos, maquinas ou veiculos
utilizados nessas atividades, independentemente de se tratar de bens proprios ou de
terceiros (prestadores de servigos), € considerado material de uso e consumo, uma vez
que' ndo exercem nenhuma acdo direta na extragdo, na movimentacdo interna do
minério e no beneficiamento mineral, nos termos da vedagdo contida no art. 70, inciso
11 do RICMS/02.

Nesse sentido sdo varias as decisbes deste Conselho de Contribuintes,
envolvendo, inclusive, alguns bens com as mesmas atividades supracitadas, podendo
ser mencionadas, a titulo de exemplo, o Acordao n°® 21.577/14/3%;

ACORDAO: 21.577/14/32

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, PORTANTO, EM
DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 70, INCISO Il DO
RICMS/02, QUE VEDA A APROPRIACAO DE TAIS CREDITOS.
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO INCISO XXVI DO ART. 55, MAJORADA EM 50%
(CINQUENTA POR CENTO) NOS TERMOS DOS 88 6° E 7° DO ART.
53, TODOS DA LEI N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO Fisco.

(..)
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1.3 - APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS NAS
AQUISICOES DE OLEO DIESEL E LUBRIFICANTES UTILIZADOS FORA
DO PROCESSO DE BENEFICIAMENTO PRIMARIO, LANCADOS
SINTETICAMENTE NO LIVRO REGISTRO DE APURACAO DO ICMS,
SOB O TITULO “OUTROS CREDITOS”, SUBTITULO “SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA”;

TRATA-SE DE ESTORNO DE CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES
DE OLEO DIESEL E OLEO LUBRIFICANTE, UTILIZADOS EM
EQUIPAMENTOS EMPREGADOS FORA DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, LANCADOS SINTETICAMENTE NO LIVRO
REGISTRO DE APURACAO DO ICMS soB O TiTULO “OUTROS
CREDITOS”, SUBTITULO “SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”,
CONFORME DETALHAMENTO FORNECIDO PELA CONTRIBUINTE,
EM ATENDIMENTO AS INTIMACOES FISCAIS.

(..

ANALISANDO O ANEXO 3A-(CD) /DO AUTO DE INFRAGAO
PERCEBE-SE QUE O FISCO ESTORNOU O GREDITO RELATIVO AO
OLEO DIESEL""CONSUMIDO NAS/ SEGUINTES MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS: MOTONIVELADORAS, TRATORES DE ESTEIRAS,
BOB CAT, | VEICULOS' DE PASSEIO, INCLUSIVE PICKUPS E

| FURGOES, EMPILHADEIRAS E CAMINHOES |QUE NAO ATUAM NO

TRANSPORTE DE MINERIO.

DE MODO DIVERSO, MANTEVE OS'CREDITOS NA PROPORGCAO DO
CONSUMO | |EM ' EQUIPAMENTOS VINCULADOS A ATIVIDADE
EXTRACAO; E TRANSPORTE INTERNO DO MINERIO, COMO
CAMINHOES, PERFURATRIZES, RETROESCAVADEIRAS E

. CARREGADEIRAS.

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE OS VEICULOS A QUE SE REFERE O
ESTORNO ATUAM NA ATIVIDADE, DESDE A IRRIGACAO DE VIAS,
MOVIMENTACAO E REMOCAO DE EQUIPAMENTOS E
LUBRIFICACAO DAS MAQUINAS.

O FISCO FIRMA CONVICCAO DE QUE OS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS ATUAM EM LINHA MARGINAL OU SAO ALHEIOS AO
PROCESSO PRODUTIVO.

SUSTENTA O FISCO QUE OS TRATORES DE ESTEIRA SAO
VEICULOS QUE SE PRESTAM A MANUTENGCAO DE VIAS, ACERTO
DE PRACAS E PILHAS DE ESTERIL OU REJEITO, TAL COMO AS
MOTONIVELADORAS.

(..

ASSIM, ANALISANDO AS INFORMAGOES PRODUZIDAS PELAS
PARTES NESTE E EM OUTROS PROCESSOS EM RELAGCAO AOS
EQUIPAMENTOS, CONCLUI-SE QUE AS MOTONIVELADORAS ATUAM
DE FORMA SECUNDARIA, APENAS NA MANUTENCAO DE ESTRADAS
E VIAS INTERNAS.

NO TOCANTE AO CONSUMO DE OLEO DIESEL NAS
MOTONIVELADORAS, DUVIDAS NAO EXISTEM QUANTO A
IMPROPRIEDADE DO CREDITAMENTO, UMA VEZ QUE TAIS
EQUIPAMENTOS ATUAM EXCLUSIVAMENTE EM LINHA MARGINAL AO
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PROCESSO PRODUTIVO, POIS NAO ATUAM NA EXPLORACAO
DIRETA DO MINERIO, MAS SIM NA RETAGUARDA, NA MANUTENCAO
DAS VIAS DE ACESSO E DESLOCAMENTO INTERNO.

NAO SE DISCUTE A NECESSIDADE DAS MOTONIVELADORAS E DOS
CAMINHOES AUXILIARES, MAS E EVIDENTE QUE ELES NAO ESTAO
ATRELADOS AO PROCESSO DE EXTRAGCAO DE MINERIO. CASO
CONTRARIO, TODOS OS EQUIPAMENTOS DO ESTABELECIMENTO
DEVERIAM TAMBEM SER CONSIDERADOS PARA A TOMADA DE
CREDITOS DO IMPOSTO.

DE MESMA SORTE ENCONTRAM-SE OS TRATORES DE ESTEIRAS
QUE SE PRESTAM PARA O NIVELAMENTO DAS VIAS POR ONDE
PASSAM OS VEICULOS COM O MINERIO E ABERTURA DE NOVAS
FRENTES DE TRABALHO COM EVENTUAIS REMOCOES DE
ENTULHOS EM PONTOS ESTRATEGICOS.

(DESTACOU-SE)

Insta destacar que o PTA n° 01.001649699-32, lavrado conta a ora Autuada,
que trata do aproveitamento indevido do crédito de oleo diesel, em periodo-anterior ao
ora autuado, foi julgado procedente, a unanimidade, pela 22 Camara deste CCMG:

 ACORDAO: 23.444/23(22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01/001649699-32
IMPUGNACAO: 40.010151600-50:
IMPUGNANTE: CSN MINERAGAO S.A.
IE: 001043586.00-62

- EMENTA

(..)

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO - OLEO DIESEL.
CONSTATADO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS
DESTINADOS AO USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, OS
QUAIS NAO SE CARACTERIZAM COMO  PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NOS TERMOS DO ART. 66, INCISO V DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, DA MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75 E DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DO CITADO
DIPLOMA LEGAL. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
ART. 70, INCISO |ll DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS.

(...) LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Noutra toada, a Impugnante alega que, no que concerne a imunidade
constitucional do art.155, § 2°, inciso X, a, da CF/88, o proprio STF ja se manifestou no
sentido de que se trata de imunidade objetiva de ICMS, acerca de todas as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias para o exterior, na qual se permite a manutencao e
0 aproveitamento dos montantes de ICMS cobrados nas operacfes anteriores.
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No seu entendimento, a manutencdo e o aproveitamento dos créditos de
ICMS, relativos as operagdes de exportacdo de mercadorias, desde que associados ao
processo produtivo da Impugnante, e que sejam, pois, essenciais a transformacéo
industrial do minério, engendram direito de crédito de ICMS vinculados ao consumo
do Gleo diesel e proporcional as saidas totais do estabelecimento autuado.

Aduz que, com fulcro no art. 21, § 2°, c/c o art. 32, inciso Il, ambos da LC
n° 87/96, inclusive os créditos de bens de uso e consumo do Oleo diesel, que é
empregado na linha operacional da Autuada, a proporcédo das saidas totais, e desde que
exista a efetiva saida das mercadorias para o exterior, ndo esta condicionado a sua
implementacdo, a partir de 2033, nos lindes do art. 33, inciso I, da LC n°® 87/96, uma
vez que é crédito de ICMS, albergado por imunidade constitucional objetiva e,
portanto, incondicional.

Entretanto, tal argumento ndo merece guarida.

Como exposto no trabalho fiscal, os créditos de ICMS estornados s&o
oriundos da aquisicdo de Oleo diesel para abastecimento /e maquinas, veiculos e
equipamentos utilizados em atividades exercidas fora do processo de extragédo mineral,
ou seja, fora da linha principal de producdo, ndo se enquadrando como material
intermediario, conforme-Instrugdes Normativas' SLT n° 01/86 e n°|01/14. Portanto,
trata-se de material de uso e consumo do estabelecimento ou-ainda, é utilizado fora do
estabelecimento autuado, como se pode depreender da analise dos documentos trazidos
aos autos.

Consoante os arts. 20 e 33,/incisa I da Lei Complementar n°® 87/96, o direito
a creditar-se do imposto referente-as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, foi postergado para janeiro de 2033.

Observa-se da redacdo do art. 32 da LC n° 87/96, que os materiais de uso e
consumo do-estabelecimento ndo estdo contemplados no inciso Il do referido artigo.
Confira-se:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dar&o direito de crédito, gque ndo seré
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produgdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifou-se)

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n°® 87/96 (8 3° art. 32 da Lei n° 6.763/75), que gera direito a manutencdo dos
créditos de ICMS (vedacdo de possibilidade de estorno) na proporcdo das operacoes
para o exterior, restringe-se as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.

Corrobora esse entendimento varias respostas dadas pela Superintendéncia
de Tributacdo da SEF/MG a Consultas de Contribuintes. Confira-se as seguintes:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 214/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracao ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS
relativamente as operacoes para o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n°® 017/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - A integracdo ou consumo de que trata
o § 3°, art. 32 da lei n® 6763 /75, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para
o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 092/2017
ORIGEM: Ouiro Preto - MG | ,

CONSULTA: | '
()

3 - Esta .correto o entendimento da Consulente
segundo o ‘qual podera creditar-se do ICMS,
interpretando que o“material de uso e consumo, a teor
do sinciso-= II' do art. 32 da Lei Complementar n°
| 87/1996, sujeita-se ao crédito para o contribuinte
-industrial, na  parte proporcional da producéao
destinada a exportacdo para o exterior, considerando-
se que materiais de uso e consumo nao sao itens
supracitados?

RESPOSTA:
(..)

3 - Nao. Importa destacar que foi assegurado, também,
ao sujeito passivo, o direito de se creditar do imposto
anteriormente cobrado em operacoes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, destinada ao seu uso ou consumo,
consoante ao previsto no art. 20 da Lei Complementar
n® 87/1996.

Ocorre, porém, que a possibilidade do aproveitamento
de tais créditos vém sendo sistematicamente adiada
por forca das sucessivas alteracdes no teor do inciso I
do art. 33 da referida Lei Complementar, o qual
estabeleceu, atualmente, a sua implementacao a partir
de 1°/01/2020.

Note-se que o inciso II do art. 32 da Lei Complementar
n°® 87/1996 nao menciona mercadorias de uso e
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consumo, como também nao autoriza o creditamento
de forma diversa do acima exposto, uma vez que ao
referir-se a palavra consumo restringiu-a de forma
direta ao processo de producao de mercadorias,
como ocorre com os créditos referentes aos
produtos intermediarios, cite-se, in litteris:

Art. 32. A partir da data de publicacao desta Lei
Complementar:

(...)

II - darao direito de crédito, que nao sera objeto de
estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integracio ou consumo em processo de
producao de mercadorias industrializadas, inclusive
semi-elaboradas, destinadas ao exterior; (destacou-se)

Assim, em cumprimento-ao disposto na referida Lei
Complementar Federal, a; legislacao estadual
prescreveu _restricag de forma que somente darao
direito @o crédito /do imposto a |emtrada de bem
destinado 'a uso'ou consumo do estabelecimento a

| partir da |data estabelecida nesta Leil Complementar,

nos termos da alinea “d” do item 4 do § 5° do art. 29
da Lei n? 6.763/1975 c/c inciso X do art. 66 do
RICMS/2002.

(---) Destacou-se.

Nesse sentido, tem decidido reiteradamente este Conselho de Contribuintes,

como se depreende dos Acérddos n° 23.910/21/12, 22.054/16/3% e 4758/17/CE, dentre

outros.

24.634/23/3°

~Transcreve-se, como exemplo, trechos do Acordéo n° 21.857/15/32;

ACORDAO: 21.857/15/32

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS,
PROPORCIONAIS AS EXPORTACOES, PROVENIENTES DE
AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO USO OU CONSUMO
DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE CARACTERIZAM COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NOS TERMOS DO ART. 66, INCISO V
DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS APURADO APOS A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, DA MULTA DE REVALIDACAO
E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI
N° 6.763/75, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO) EM
RAZAO DA CONSTATACAO DE REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO
ART. 53, 88 6° E 7° DA CITADA LEI. INFRACAO CARACTERIZADA DE
ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02.

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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CONVEM DESTACAR QUE NAO HA DISCORDANCIA ENTRE A
AUTUADA E O FISCO QUANTO A CARACTERIZACAO DOS
MATERIAIS, OBJETO DE ESTORNO DOS CREDITOS DE ICMS NOS
PRESENTES AUTOS, COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

O QUE SE DISCUTE NOS PRESENTES AUTOS E A POSSIBILIDADE
DE CREDITAMENTO DO IMPOSTO RELATIVO A BENS E MATERIAIS
DE USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO DE FORMA
PROPORCIONAL AS EXPORTACOES REALIZADAS.

A IMPUGNANTE ENTENDE QUE O RACIOCINIO DE QUE OS BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, BEM
COMO A ENERGIA ELETRICA E O OLEO DIESEL NAO EMPREGADOS
DIRETAMENTE _NO PROCESSO PRODUTIVO DE__EXTRACAQO
MINERAL NAO GERAM DIREITO A CREDITO PARA-A COMPENSACAO
COM DEBITOS DO IMPOSTO RELATIVOS AS OPERACOES DE SAIDA
DESTINADAS AO MERCADO INTERNO BRAS|LEIRO COM BASE NO
ART. 33, INCISO | DA LC"Ne 87/96, NAO PODE SER APLICADO
QUANDO O ESTABELECIMENTO NO QUAL ESSES;"BENS DAO
ENTRADA,~REALIZA', OPERACOES DE SAIDA; DE MERCADORIA
DESTINADAS AO EXTERIOR. :

| ALEGA A IMPUGNANTE QUE, NESSE CASO, OS DISPOSITIVOS
LEGAIS APLICAVEIS SERIAM OS ARTS..21, 8 2° E 32, INCISO I,
AMBOS DA LC 'N° 87/96 E, AINDA, O ART. 155, § 2°, INCISO X,
ALINEA “A”/ DA '‘CF/88, CcOM-A REDACAO DADA PELA EC N°
42/2003, IN VERBIS:

()

-SEM RAZAO A AUTUADA EM CONSIDERAR QUE O CREDITO DE
ICMS RELATIVO A ENTRADA DE MATERIAL DE USO E CONSUMO
PODE SER APROPRIADO NA PROPORCAO DAS EXPORTACOES
REALIZADAS PELO ESTABELECIMENTO, ENTENDIMENTO ESTE JA
SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, EM
RAZAO DA REVOGACAO DO ART. 66, INCISO VI DO RICMS/02 E
DA PUBLICACAO DO DECRETO Ne 45.388/10, QUE ENCERROU
QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO DO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE AO TEMA.

AS DISPOSIGCOES DO ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO DE CREDITOS DO
IMPOSTO REFERENTES A MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
PROPORCIONAIS A EXPORTAGAO, AO DETERMINAR O ESTORNO
DO CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE:

(..

ASSIM, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO COLEGIADO
NEGAR APLICACAO A ATO NORMATIVO, EM OBSERVANCIA DO ART.
110, INcisO | DO RPTA, NAO HA COMO PERMITIR A
APROPRIACAO DO CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL
DE USO E CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORCAO DAS
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EXPORTACOES REALIZADAS PELO ADQUIRENTE, COMO PLEITEIAA
IMPUGNANTE.

(..)

LADO OUTRO, NAO PROCEDE O ARGUMENTO DA IMPUGNANTE DE
QUE O ART. 32, INCISO Il DA LC N° 87/96 (8 3°, ART. 32 DA LEI N°
6.763/75) GARANTE-LHE O CREDITAMENTO DO IMPOSTO
RELATIVO A ENTRADA DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO NO
ESTABELECIMENTO  PROPORCIONAIS AS  EXPORTACOES
REALIZADAS.

PREVE TAL DISPOSITIVO LEGAL:
LC N° 87/96

ART. 32. A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAQ DESTA LEI
COMPLEMENTAR:

(..)

Il - DARAO DIREITO DE;/CREDITO, QUE NAO SERA OBJETO DE
ESTORNO, AS-MERCADQRIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGCAO
DE~ MERCADORIAS' /[INDUSTRIALIZADAS,| INCLUSIVE SEMI-

| ELABORADAS,; DESTINADAS AO EXTERIOR; (GRIFOS

ACRESCIDOS).

ENTENDE-SE QUE A INTEGRACAQ-OU CONSUMO DE QUE TRATA O
ART. 32, INCISO'll DA LC N°87/96 E O § 3°, ART. 32 DA LEI N°
6.763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O CREDITAMENTO DE ICMS
RELATIVAMENTE AS OPERAGOES PARA O EXTERIOR,

| RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS

“INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.

VALE DIZER QUE O REFERIDO “CONSUMO”, NOS TERMOS DO
DISPOSITIVO LEGAL SUPRA, LIMITA-SE AO CREDITAMENTO DE
ICMS REFERENTE AOS PRODUTOS INTERMEDIARIOS
CONSUMIDOS E NAO DEVE SER INTERPRETADO COMO
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS
RELATIVO A AQUISICAO DE BENS DE “USO OU CONSUMO”, PARA O
QUAL HA LIMITAGAO TEMPORAL CONFORME DISPOE O ART. 33,
INCISO | DALC N 87/96 (ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02), QUE
POSTERGOU ESSE DIREITO PARA JANEIRO DE 2020.

CORROBORA ESSE ENTENDIMENTO VARIAS RESPOSTAS DADAS
PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS —
SEF/MG A CONSULTAS DE CONTRIBUINTES. CONFIRA-SE AS
SEGUINTES:

(...) DESTAQUES ACRESCIDOS.

Noutra vertente, a Impugnante requer o cancelamento da Multa de
Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, ao argumento de que sua
aplicacdo seria restrita a hipotese disposta no inciso Il do art. 53 da citada lei, qual
seja, a inadimpléncia — auséncia de pagamento de imposto. E que, como 0 presente
Auto de Infracdo foi lavrado sob a premissa de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes da aquisicdo de insumo utilizado fora do seu processo produtivo,

24.634/23/3°
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“ha nitido erro de direito na aplica¢do da multa isolada”. Isso porque, deveria ter sido
observado o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n® 6.763/75 que prevé que “as
multas serdo calculadas tomando-se como base o valor do crédito de imposto
indevidamente utilizado, apropriado, transferido ou recebido em transferéncia’.

No entanto, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Dispde o art. 53 da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte..

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou xecebido em
transferéncia;

(...) ; !

Nesse sentido, ha -que se destacar, inicialmente, que o art. 195 do
RICMS/02, com a redagdo dada pelo art. 3° do'Decreto n°'46.698, de 30/12/14, com
vigéncia a_partir de 01/02/15, ‘extinguiu a necessidade de recomposu;ao da conta
grafica, emtodo e qualquer procedimento fiscal.

Com lessa alteracdo, o caput 'do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo-aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto. de Infragdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.-Confira-se:

RICMS/02 Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se) .

A Fiscalizacdo agiu corretamente estornando os créditos de ICMS
ilegitimos, mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75, conforme determina o art. 195 do RICMS/02.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. Veja-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacdordo com a
legislacdo tributéria, inclusivée —-no| caso de
apropriacédo de crédito relativo| a aquisicdo de
mercadoria alcancgada _por redugdo da base de
cdlculo na entrada’ ou na oOperacdo subsequente,
ressalvadas .as hipdteses previstas nog incisos
anteriores - 50% /(cinquentla por | eénto)| do valor
do crédito indevidamente apropriadolf

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena:prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. .

Por outro lado, a0 descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
previstano-art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA).

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 26/12/17.
Vencida a Conselheira Flavia Sales Campos Vale, que a reconhecia. No mérito, a
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unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Geraldo Jinio de S& Ferreira. Participaram do
julgamento, além da signataria e da Conselheira vencida, os Conselheiros Gislana da
Silva Carlos (Revisora) e Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2023.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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Acordéo: 24.634/23/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001657278-51
Impugnagao: 40.010155653-01
Impugnante: CSN Mineracédo S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: Erick de Paula Carmo/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida nolacérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme consta dos autos, a autlacdo versa sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, referente ‘a0’ periodo de 01/12/17 a 31/05/18,
provenientes de entradas de oleo diesel destinado ao abastecimento de maquinas,
veiculos e equipamentos utilizados em atividades exercidas fora da linha principal de
producdo, ou fora do campo de incidéncia do ICMS, como: abertura e manutencéo de
estradas, atividades preparatorias a extragdo mineral;-umidificacdo de vias/estradas,
transporte de minério de ferro bruto (ROM) do estabelecimento do Sujeito Passivo até
o estabelecimento filial em Ouro Preto; dentre outras atividades, conforme InstrugGes
Normativas SLT n° 01/86 e Sutri n® 01/14.

[Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n®6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Pleiteia a Impugnante que seja considerado decaido o direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores anteriores a 26/12/17, sendo aplicavel o disposto no §
4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Vejamos 0 que estabelece o art. 150, § 4°do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, dgue
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdria da ulterior homologacgdo ao
lancamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria
quaisquer atos anteriores a homologacéo,
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praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paradgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicéo
de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.

(Grifou-se)

Nesse sentido, as hipGteses em que se aplica a contagem do prazo
decadencial para os tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo s&o: (i) o
contribuinte ndo declara e ndo paga e (ii) o contribuinte declara o que entende devido;
paga este valor, mas o Fisco entende que-o contribuinte deveria iter declarado valor
maior (ou seja, ndo houve declaracdo-de uma diferenca). | -

De acordo com a Sumula n® 555 do STJ restou conclujdo gue na hipdtese
(i), aplica-se a regra do art. 173 do CTN, ou seja, o Fisco possui 5 (cinco) anos a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte para constituir o crédito tributario (n4o declarado
e ndo pago); e, na hipotese (ii), aplica-se a regra do art. 150 do CTN, ou seja, o Fisco
teria 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia‘do fato gerador para constituir a diferenca
ndo declarada/ndo paga, uma vez:que houve declaragdo/principio de pagamento.

\ferifica-se que o Tribunal Superior utilizou como critério para aplicar o art.
173, inciso |, do'CTN,a auséncia de qualquer pagamento do tributo. Por outro lado,
quando houver pagamento do tributo, ainda que parcial, aplica-se a regra decadencial
do art. 150,84°do CTN.

Destaque-se entendimento de um dos acérddos paradigmaéticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

"DEVE_SER APLICADO O ENTENDIMENTO CONSAGRADO PELA
PRIMEIRA SECAO, EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA, PARA A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. O
REFERIDO PRECEDENTE CONSIDERA APENAS A EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO, POIS E ESSE O ATO QUE ESTA
SUJEITO A HOMOLOGACAO PELA FAZENDA PUBLICA, NOS
TERMOS DO ART. 150 E PARAGRAFOS DO CTN. ASSIM, HAVENDO
PAGAMENTO, AINDA QUE NAO SEJA INTEGRAL, ESTARA ELE
SUJEITO A HOMOLOGACAO, DAI PORQUE DEVE SER APLICADO
PARA O LANCAMENTO SUPLEMENTAR O PRAZO PREVISTO NO 84°
DESSE ARTIGO (DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR).
TODAVIA, NAO HAVENDO PAGAMENTO ALGUM, NAO HA O QUE
HOMOLOGAR, MOTIVO PORQUE DEVERA SER ADOTADO O PRAZO
PREVISTO NOART. 173, 1 DO CTN".

(GRIFEI)
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Assim, diante do exposto acima, correto os argumentos da Impugnante no
que tange a aplicacdo da decadéncia do direito de langar, relativamente aos fatos
geradores anteriores a 26/12/17, nos termos do art. 150, 8§ 4°do CTN.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira
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