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EMENTA

BASE DE CALCULO — CONSIGNACAO A MENOR — ENERGIA ELETRICA -
CCEE. Consignagdo em documentos fiscais de valores de. operacdes inferiores a
estabelecida na legislacdo, inerentes as liquidagdes com posicdes credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infracdo garacterizada. Corretaa exigéncia

da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”'¢ § 2° da Lei n°
6.763/75. ' '

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento
a menor de ICMS/ sobre entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de
Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Camara de Comercializagéo de
Energia Elétrica (CCEE), contrariandoras exigéncias do art. 53-F, 8§ 2°, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolucdo n° 4.956/16. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagéo
prevista no art: 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de aquisicéo de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII e § 2°da
Lei n°6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatada saida
desacobertada de energia elétrica por meio de operacOes realizadas no Mercado
de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso | do Anexo
IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada aplicada, capitulada no
art. 55, inciso Il e § 2°da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no exercicio de 2017:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operagdes de
aquisicles de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posicBes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, XXVIII da Lei n® 6.763/75
c/c 8§ 2°, I do mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicdes de energia
elétrica nas operacdes relativas as liquidages com posices devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

3. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidacdes com
posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, 1l da
Lei n®6.763/75 c/c 8§ 2°, 11 do mesmo dispositivo legal). =

4. Consignagdo em documentos fiscais de importancias inferiores aos
efetivos valores das operacOes estabelecidos na legislacao, inerentes as liquidagdes com
posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: Ml --art. 55, VI,
“a” da Lein® 6.763/75 c/c § 2°, 11 do mesmo dispositivo legal). -

As exigéncias_ referem-se ‘a0 ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII, 55, inciso II ¢ 55, inciso VII, alinea “a”, todos-da Lei n® 6.763/75
(multas isoladas ‘ja adequadas aos Ilmltes estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma
lei).

Da _Impuqnacéo.

Inconformada, “a’ Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 21/60. Requer ao final a
procedénciada impugnagao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 77/120, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 121/189, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicdo da prefacial
arguida e, no mérito pela procedéncia do langcamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n°® 5.589 de 08/07/22.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 07/02/23, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizagéo esclareca e demonstre se os valores de ICMS cobrados no presente
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Al (PTA n° 01.002374626-54) podem estar incluidos nos valores do AI/PTA n°
01.002074199-63. Em seguida, vista a Impugnante. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Rebougas e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Eder Sousa (pags.191).

Dos Esclarecimentos do Fisco (Inteiro teor as pags. 192/215)

O Fisco esclarece que o PTA n° 01.002374626-54, objeto da diligéncia,
tratou da auditoria do cumprimento das obrigagfes tributarias principais e acessorias
previstas nos arts. 53-F e 53-G, ambos do Anexo IX do RICMS/02 c/c as disposi¢cdes
da Resolucgéo n® 4.956/16, para as operacdes realizadas no exercicio de 2017.

Jad o Al n° 01.002074199-63, tratou de auditoria da movimentacdo de
energia elétrica para os exercicios de 2017 a 2020, através da técnica fiscal de
levantamento quantitativo, sendo, portanto, atividade de iniciativa-do-Fisco que tem
como base principal os arts. 194, 195 e 196 da Parte Geral, além-do'art. 53-E do Anexo
IX, todos do RICMS/02.

O Fisco conclui informando que,-a analise conjunta das exacdes-dos Als n°s
01.002374626-54 e 01.002074199- 63 revela que ndo ha exigéncias fiscais sendo
exigidas em duplicidade.

Da Manifestacdo da Impugnante (Inteiro teor 'as pags. 219/233)

A Impugnante discorda da analise da Fiscalizacdo entendendo que 0s
levantamentos, se ndo séo paralelos, sao cumulatlvos e 0s dados de um se integram aos
dados do outro.

Dessa forma, diz que deveria primeiramente considerar que foi efetivado
um novo levantamento_sob-um novo critério juridico e, se assim nao for considerado,
pelos menas deveriam ser abatidos os valores de um no outro.

-Argumenta que, independentemente das bases legais que sustentam o0s
lancamentos serem ou ndo distintas, o que deveria ser observado é se ndo estaria
ocorrendo uma duplicidade de cobranca decorrente de um mesmo fato gerador.

A seguir, a Impugnante reitera 0s seus argumentos relativamente aos
seguintes topicos constantes em sua peca defensoria.

a) Impossibilidade de nova autuacgdo sobre periodo ja autuado

b) N&o incidéncia do ICMS sobre a cessao de direitos de energia elétrica no
mercado de curto prazo

c¢) Impossibilidade de determinacdo de fato gerador e base de calculo por
meio do Convénio ICMS n° 15/2007 - Matéria reservada a lei complementar

d) Presuncdo de venda de energia - Desconsideracdo quanto a possibilidade
de a operacéo ter sido realizada no mesmo Estado e com finalidade de industrializacéo
- Falta de previséo legal

e) Falta de abatimento das parcelas mencionadas no paragrafo unico do art.
1° da Resolucéao n° 4.956/2016
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f) Denlncia espontanea apresentada pela Impugnante em 2011 e a mudanca
do critério juridico adotado pela administracdo tributaria em ofensa ao artigo 146 do
CTN

g) Nao compensacdo com os saldos do conta corrente ICMS

h) N&o abatimento das parcelas previstas no 8 1° do art. 53-F do Anexo IX
do RICMS/MG

i) Multa abusiva - Pratica reiteradamente adotada ap0s apresentacdo de
Dendncia Espontanea em 2011

J) Multa isolada - Inaplicabilidade do art. 55, VII, "a", da Lei n® 6.763/75 a
especie
Da Tréplica Fiscal

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as pags. 234/294, refuta os
argumentos da Impugnante e requer a manutencao integral do feito fiscal.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do_ CCMG ratifica todos os argumentos do |Fisco relativos a
diligéncia ora analisada, ja relatados anteriormente, e ratifica seu entendimento anterior
consignado no Parecer de pags. 121/189, opinando, uma vez mais, em preliminar, pelo
indeferimento da prova pericial requerida e pela rejei¢cdo da prefacial arguida e, no
mérito, pela procedéncia do lancamentq (pags. 295/321)

Do Despacho de Indeferimento da Assessoria

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e 147 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°44.747/08 c/c art. 2°, inciso 11, alinea “a”, item “7”, da Resolucao n°® 5.589,
de 08 de julho de 2022, decide a Assessoria do CCMG pelo INDEFERIMENTO da
juntada aos autos do documento denominado “Peticdo - Manifestacdo - 12.05.23”,
protocolizado neste E. Conselho em 12/05/23, sob o n° 202.306.485.816-0, por se tratar
de documento com idéntico teor aquele acostado pela Impugnante as pags. 219/233
(pags. 322).

DEcisAo

1. Esclarecimentos Iniciais guanto as Operacées no Ambito da CCEE

Nas linhas que se seguem, serdo prestados esclarecimentos iniciais acerca
das operacdes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), pertinentes & comercializacdo de energia elétrica, disponiveis no sitio
institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).

Em 1996 foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.
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As principais conclusdes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracao, transmisséo e distribuicdo, incentivar a competicdo nos segmentos de geragéo
e de comercializagdo, mantendo-se sob regulagdo os setores de distribuicdo e
transmissao de energia elétrica, considerados como monopdlios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um 6rgéo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacbes de energia elétrica /por meio de Contratos
Bilaterais ¢ do Mercado de Curto Prazo-(Mercado “Spot’), entre as._empresas que
executam os servigos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o 'Projeto RE-SEB definiu o arcabougo
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico:brasileiro.

Durante 0s anos de 2003 e 2004 o Governo Federal Iéhéou as bases de um
novo ;modelo para '0 setor, sustentado pelas Leis n% 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04. '

Entre as'principais-mudancas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criacdo_de ‘uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
com a fungdo de avaliar permanentemente a seguranga do suprimento de energia
elétrica (o0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio da Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n° 5.177/04, na forma de organizacédo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializagdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.
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Ressalte-se que as operacGes realizadas no ambito da CCEE séo

contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacdes sdo realizadas

sem que haja indicacdo de parte e contraparte.

confira-se:

24.623/23/3°

Lei Federpl n° 10.848/04 |

A legislacdo sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal,

CR/88

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo:

(...)

b) os servicos e instalacdes de.-energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacgcdo com os Estados onde se| situam os
potenciais hidroenergéticos;,

__________ ____'______'_|_________________.__.._'__'________

Art, 1° |A comepcializacdo| de energia| elétrica
entre concessionarios, permissionarios e
autorizados'de servigos e instalacbes de energia
elétrica, bem como destes: com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante | ! contratacdo regulada ou livre, nos
term6és desta Lei e do seu regulamento, o qual,

| observadas as diretrizes estabelecidas nos

paradgrafos deste artigo, (...)

(...)

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
sera realizada nos termos da Convencao de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(...)

§ 9° As regras de comercializacgdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionéarias,
permissiondrias e autorizadas de geragdo, de
distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Céamara de
Comercializacgéo de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizac&o pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica de que
trata esta Lei.
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Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 1° Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucéo, a Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCTALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
- Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelecd as condicdes de

comercializacdo de energia elétrijca e as bases de

organizacdo, funcionamento/ e atribuicdes da

Camara de_.€omerciadlizacédo de Energia Elétrica -
y L

(o) 0 f .
T ) ' '

Art.| 4° |A comercializacdo “de energia elétrica
entre os agentes da Camara de-Comercializacdo de
Energia Elétrica, bem = como destes com  Os
consumidores ' no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar%ée—é'nb Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambienté”de Contratacdo Livre e no Mercado de

| Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta

-Convencdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacéo.

~Pela legislacgéo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) é o 6rgdo responsavel pela regularizacédo e fiscalizagdo da producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela

Lei Federal n®9.247/96.

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em

2004:
Geracdo

24.623/23/3°
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Os agentes de geragdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servico Publico de Geragao”: agente titular de
servico publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para
exploracdo e prestacdo de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°
8.987/95;

- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissao ou
autorizagdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializa¢do por sua conta e risco;

- “Autoprodutores — AP”: sdo agentes com concessdo, permisséo ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exelusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica-apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geragdo podem vender energia tanto no.Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissao e distribui¢do de energia elétrica.

Transmissao

Tais ‘agentes s3o responsaveis'por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuigédo (TUSD),
conforme o caso.

A construgdo/operacdo de novas linhas de transmissao € objeto de leildo, no
qual’ os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutengdo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construgdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicéo

Os agentes de distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condi¢des de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participacdo obrigatdria no Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia
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S&o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia

S&o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&o os consumidores que, atendendo os requisitos da legislagdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociagéo.

Consumidores Cativos

S&o aqueles que s6 podem comprar energia elétrica-da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servi¢o de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido @ tarifa'e condicdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, “pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de|Comercializagao
de Energia Elétrica (Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04). Por esta norma,
observa-se-que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacdo
Regulado, 'no Ambiente de Contratagdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, ndo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacio Regulado os agentes de geracio, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

___A contratacdo no ACR ¢ formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor esta relacionada a forma de
realizacdo de leildes de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
0 critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo proprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.
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Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, 0s agentes de distribuicdo
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracdo existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracgdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor; =

- aquisicao junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes
edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa,-contratadas na primeira etapa do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas.de Energia Elétrica — PROINFA,

- Itaipu Binacional, no"caso de' agentes de gistribLi'c;éo cuja area de
concessdo esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratagdo: Livre, participam agentes de geragédo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, pregos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre 0s
agentes contratantes de acordo com condi¢Oes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porem devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes de energia e 0 periodo de vigéncia; 0os montantes totais contratados sao
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidagdes bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacéo Financeira.
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Cumpre salientar que as relagfes comerciais entre os agentes participantes
da CCEE sdo regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condigdes livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermedio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na
legislacdo.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condicao de cative,-deve informar
essa decisdo a Concessionaria de distribuicdo local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante-acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e _consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE 0s montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicao, para gue-desta forma seja determinado! quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medicoes verificadas de-geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos, agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE)-

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas'entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencas-positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacéo do sistema, limitado
por um preco minimo e por um pre¢o Maximo.

Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas.

No referido mercado, as relag6es sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posicéo
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operacgdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sdo
liguidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacéo
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das diferengas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo ¢é efetuada mensalmente conforme prazos e condi¢des
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.

A Pré-Fatura € elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicdo credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagariao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual séo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos .e-créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do|crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado-agente €'a um penodo de apuragdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras. do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de'Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condigdes-impostas aos agentes para a realizacéo de operacoes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacoes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operagfes no ambito da
CCEE sdao disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE... -

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

“Por fim, resta acrescentar que, a partir de junho de 2014, por meio da
Resolugdo Normativa n°® 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cessédo de montantes na CCEE:

Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolucgéo,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
consumidores especiais, quando da cessdo de

montantes de energia elétrica, nos termos das
normas vigentes;

II - agente cessionario: agente da CCEE
pertencente a classe dos agentes consumidores
livres, consumidores especiais, comercializadores
e a categoria de geracéao;

ITIT - agente vendedor: agente da CCEE pertencente
a categoria de geracdo e a classe de agentes
comercializadores;
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IV - Cessdo de Montantes de Energia e de Poténcia
- Cessédo: Contrato de Comercializagdo de Energia
no Ambiente Livre - CCEAL, na modalidade de
cessdo, livremente negociado;

v - semana de comercializacéo: semana de
referéncia para as operacdes de compra e venda de
energia no Mercado de Curto Prazo - MCP no ambito
da CCEE, coincidente com a semana operativa do
Operador Nacional do Sistema - ONS, da zero hora
de sé&bado até 24h de sexta-feira da semana
subsequente;

VI - consumo liquido: corresponde a parcela do
consumo atendida pelo ACL, deduzido o montante
coberto pela cota de energia do Proinfa.

Do Registro e Validacgdo de CCEAL g de Cessédo

Art. 4° - (Os CCEALs, incluindo as Cessobes,
deverdo ser registrados pelos agentes vendedores
ou cedentes’ e vdlidados |pelos| compradores ou
cession&rios até &s 18 horas do did ttil anterior
a_publica¢do do Preco de Liquidagdg de Diferencas

[ - PLD, previameénte ao inicio| da . semana de
comerciallizacdo, /para que sejam! considerados na
contabilizacdo das operacdes de compra e venda de
energia dessa semana.

Art.’ 120 =" As disposic¢cdes que constam desta
| Resolucdo para o registro de contratos e cesséo
-de energia elétrica possuirdo eficdcia a partir
~ de 1° de Jjunho de 2014 e para a apuracgdo de
penalidades a partir da contabilizacdo de Jjulho

de 2014.

A resolucéo estabelece que as cessdes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que ser, obrigatoriamente, liquidada no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Com os contratos de cess@o de montantes passou a ser possivel a venda (por
meio de negociacdo bilateral) de energia elétrica adquirida que nédo foi utilizada para o
consumo.

Nesse caso, 0 saldo de energia a ser liquidado pela CCEE (MWh) sera
equivalente a diferenca entre a energia total contratada pelo consumidor livre
(aquisicdes de energia) e a energia por ele consumida e a comercializada, via cessao de
montantes (energia contratada — energia consumida — energia comercializada)

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a anélise do presente langcamento
2. Das Preliminares:
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2.1. Do Requerimento de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizagdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados a pags. 60, quais sejam:

Quesito n° 01) Qual a diferenca entre os levantamentos consubstanciados no
AI/PTAN° 01.002074199-63 e este AI/PTA n° 01.002374626-54?

Quesito n° 02) Os valores de ICMS cobrados no AI/PTA n° 01.002374626-
54 poderiam estar incluidos nos valores do AI/PTA n° 01.002074199-63?

Quesito n° 03) Os ajustes referidos no § 1° do Anexo 1X foram excluidos do
levantamento?

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
respostas aos quesitos acima podem ser extraidas das informacGes e documentos
carreados aos autos pelo Fisco, bem como da analise da legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se, nessa linha, que o feito fiscal-esta fundamento em‘informacGes
fidedignas apresentadas pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e
nas normas estabelecidas no art. 53-F-do Anexo IX do RICMS/02-c/c Resolugdo n°
4.956/16. - i

Segundo a-doutrina ‘‘em casos em que o julgamento do, mérito da causa
depende de-conhecimentos técnicos de. que o magistrado ndo. dispde, devera ele
recorrer aolauxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao orgao jurisdicional seu-parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicGes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia' quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou-especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para‘exame.

~Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento, ndo sendo este 0 caso do presente processo.

Dessa forma, indefere-se a prova pericial requerida, com fulcro no art. 142,
§ 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA (Decreto n® 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.
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2.2. Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo - “Impossibilidade de Nova
Autuacao sobre Periodo ja Autuado”:

A Impugnante destaca, inicialmente, que a presente autuacdo “ndo merece
prosperar haja vista que o periodo autuado (01/01/2017 a 31/12/2017) fora objeto de
anterior autuacao (PTA n° 01.002074199-63)”.

Ressalta que, “se o anterior lancamento ndo se amolda a nenhuma das
hipoteses previstas no art. 149 do CTN a justificar uma revisdo, muito menos ainda se
justificaria um novo langcamento do mesmo periodo anteriormente autuado, para
cobrar eventuais diferencas de ICMS, multas e juros (que aparentemente é o que o
Fisco entendeu possivel fazer)”.

Salienta que, “ja por ai seria possivel concluir pela improcedéncia do
lancamento tributério, mas ainda que a titulo de cautela é importante-ressaltar, desde
j&, que a hipotese dos autos também ndo encontra guarida no art. 146 do CTN”,
acrescentando que “tal destaque é feito tendo em vista-que, por meio da Intimacéo n°
001/2022 o Estado de Minas Gerais deu a gentender que estaria levando em
consideragdo o que restou decidido no-acorddo n° 22.951/2021, que-foi proferido no
julgamento do AI/PTA n° 01.001050428-95, onde esta mesma Impugnante ocupava a
condicdo de autuada”. '

Reproduz,a norma contida no art. 146 do CTN e afirma que, “conforme
consta da prépria Intimacdo n° 001/2022, 0 acorddo em guestdo é de 02/09/2021, nao
podendo sob hipotese alguma servir de balizamento para um novo langamento
tributério, justamente pela imposi¢do prevista no dispositivo supramencionado”.

Conclui, nesses termos, que o presente langamento “ha de ser integralmente
anulado por ndo preencher os requisitos de validade, tendo sido formalizado
contrariamente-ao que dispde a legislacdo de regéncia”.

--No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer vicio
no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Na verdade, o que se verifica € que a Impugnante, ao fazer mencdo ao PTA
n° 01.002074199-63, confunde as operacdes de liguidacdes de sobras e déficits do
Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE (posi¢cdes financeiras credoras ou
devedoras) com o0 procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia
elétrica (vide Acordao n° 24.088/22/3%).

Ressalte-se, nesse sentido, que o levantamento quantitativo referente ao
PTA n° 01.002074199-63 foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, engquanto as exigéncias relativas ao presente processo estdo respaldadas em
norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos também
distintos.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no PTA n°
01.002074199-63, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
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disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).

Por sua vez, os procedimentos fiscais baseados nas normas estabelecidas no
art. 53-F do Anexo IX do RIMCS/02, como é o caso do presente processo, tém por
objetivo verificar se o estabelecimento autuado cumpriu as suas obrigagoes, principal e
acessorias, em relacdo as suas posi¢des financeiras devedoras e credoras, quanto as
operacdes com energia elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidacdo das
diferengas — sobras e déficits).

Conforme relatado, em sesséo realizada no dia 07/02/23, a 32 Camara de
Julgamento decide converter o julgamento na Diligéncia de fl. 191, que possui 0
seguinte teor:

‘“ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO-DO| CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A -FISCALIZAGAO ESCLAREGA E
DEMONSTRE SE OS VALORES DE ICMS COBRADOS NO
PRESENTE Al (PTA N° 01.002374626:-54) PODEM ESTAR
INCLUIDOS-NOS VALORES DO Al/PTA Ne 01.002074199-63. EM
SEGUIDA, VISTA A IMPUGNANTE. PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU

/ ORALMENTE 'O DR. MILTON CLAUDIO AMORIM REBOUCAS E,
PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. EDER SOUSA.”

Muito embora os esclarecimentos /prestados pelo Fisco sejam mais que
suficientes para o perfeito entendimento da questdo suscitada na diligéncia, nas linhas
abaixo serdo prestados esclarecimentos adicionais, com o intuito de se afastar qualquer
davida sobre a matéria.

No processo gé-liquidagéo das diferencas, o primeiro passo da CCEE é o
calculo do balanco energético do “Perfil de Agente”.

-O “Balanco Energético” representa o resultado, em quantidade de
energia elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das
operacdes de compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente,
nos termos da defini¢do contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolugéo n° 4.956/16.

A titulo de exemplo, segue abaixo quadro exemplificativo relativo ao
exercicio de 2017, referente ao perfil de agente “ALCOA” (a coluna “Balango
Energético” foi inserida pela Assessoria):
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PROCESSO DE LIQUIDAGAO DAS DIFERENGAS - 12 PARTE - BALANGO ENERGETICO

Consolidagéo Consumo da| Consumo | Contratos |Contratos de
Geragdo Total | do Resultado Geragio Total deVenda | Compra BALAI}I@O
Més/Ano Perfil de| Classedo | TGG 257w do MRE TGGCa,s,r,w|TRCa,srw| Total Total ENERGETICO
Agente Perfil (MWh) MRE a,s,r,w (MWh] (MWh] (MWh) (MWh) (MWh)
(MWh)

A B C D E F G=A+B-C-D-E+F
2017/01 | ALCOA |Autoprodutor 10.501,371{273.814,329] 287.709,350 3.393,650,
2017/02 | ALCOA |Autoprodutor 10.071,338(232.594,558] 237.940,987 -4.724,909
2017/03 | ALCOA |Autoprodutor 15.430,147|244.483,742| 262.300,766 2.386,877
2017/04 | ALCOA |Autoprodutor 12.268,325(240.316,319| 254.456,145 1.871,502
2017/05 | ALCOA |Autoprodutor 11.228,043{279.299,150{ 290.587,286 60,092
2017/06 | ALCOA |Autoprodutor 10.418,450]268.429,074| 278.805,384 -42,141
2017/07 | ALCOA |Autoprodutor 10.942,831{442.354,504 453.475,218 177,882
2017/08 | ALCOA |Autoprodutor 13.444,756(439.443,863] 452.673,930 -214,690,
2017/09 | ALCOA |Autoprodutor 12.641,046(425.234,946] 438.075,144 199,151
2017/10 | ALCOA |Autoprodutor 11.061,019]442.612,042| 453.483,140 -189,921
2017/11 | ALCOA |Autoprodutor 12.031,015(428.705,604] 440.237,304 -499,315
2017/12 | ALCOA |Autoprodutor 13.363,207{434.717,138 447.051,8596 -1.028,449

Um Balanco Energético, positivo, caracteriza sobras de energia,
enquanto um resultado negativo representa,,um déficit'de energia do perfil do
agente.

[Essas, sobras e déficits serdo liquidadas pela CCEE,'gjefando as posicoes
devedoras ou credoras no Mercado de Curto Prazo (MCP), objeto das exigéncias
relativas ao presente processo. '

As diferencas positivas ou negativas apuradas para cada perfil de agente sdo
valoradas ao Prego de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado por periodo de
comercializacdo e para cada submercado, tendo como base o custo marginal de
operacdo do sistema, limitado por um preco minimo e por um prego Maximo
homologados pela ANEEL, observado o disposto no art. 57 do Decreto n® 5.163/2004.

Essa valoragdo resulta no valor indicado na coluna denominada “Total
Mensal do Resultado do Mercado de Curto Prazo”, conforme quadro abaixo, cujos
dados foram extraidos de relatorio emitidos pela CCEE:
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PROCESSO DA LIQUIDAGAO DAS DIFERENGAS - 22 PARTE - VALORAGAO FINANCEIRA DAS DIFERENGAS E INCLUSAO DOS ENCARGOS DO SISTEMA

Total de Resultado

Total Mensal | Total de . . Efeito dos Custos

doResutado | Ajustesde Total de Ajustes  |Ajuste Decorrente| Referente ao devido a0 . . \{alnr a

no Mercado | Exposides Enl:a.rgns refere‘nlie a0 de. o .Exced?nte descolamento Resultado Final justes ||qU|da.r pelo

. 77| Consolidados | Alivio  |Recontabilizagdes| Financeiro da RESULTADO a,m perfil de

Mis/Anofde Curto Frazo| Financeras ENCARGOS a,m | Retroativo | AJU_RECON a,m |Energia de Reserva entre PLD & CMO (R$) (%) agente

TM-;‘;:'; am TMI::;"“ R8) | TALARzm (R§) | RESEXCD_ERam E-DIE::] am (RS)

(RS) (RS)

A B C D E F G H | I=H+]
2017/01| 459.922,78 0,00 -119.203,55 0,00 223,25 0,00 -223,08 340.719,40 |2.779.480,22) 3.120.199,62
2017/02 | -401.56247 0,00 -53.689,21 0,00 1.222,92 0,00 0,00 -148.028,76 |2.470.198,16| 2.022.169,40
2017/03 | 4.787.230,29 0,00 -70.744 43 59.729,84 12,65 11.100,07 0,00 4.787.328,40 |1.684.841,80(6.472.170,22
2017/04 | 4.500.994,49 0,00 -5.150,42 76.143,67 78,13 0,00 0,00 4.572.065,87 |4.563.702,86)9.135.768,73
2017/05 | 2.033.682,35 0,00 -32.569,57 0,00 254242 0,00 0,00 2,003.655,20 |5.564.747,09] 7.568.402,29
2017/06 | -5.596.173,64 | 270.060,83|  -61.768,06 0,00 1177427 0,00 0,00 -5.399.655,15 |5.001.346,21| -398.308,94
2017/07| 27.688,32 0,00 -29.013,56 0,00 -1.220,57 0,00 0,00 -2.545,21 -29.604,44 | -32.149,65
2017/08 | 154.860,63 0,00 -21,985,51 0,00 -1.437,34 0,00 -1,22 131.436,56 -3.421,13 | 128.01543
2017/09 | 211.794,25 0,00 -16.277,97 0,00 537792 0,00 -82,50 200.811,70 | 94.505,29 | 295.316,99
2017/10| -101.383,71 0,00 -16.874,38 0,00 -2.085,21 0,00 -6.359,77 -126,703,07 | 222.77648 | 96.073.41
2017/11| -70.286,67 8,60 -35.476,41 0,00 2233411 0,00 -756,21 -84.176,52 | 101.595,81 | 17.419,29
2017/12| -320.817,72 | -1.391,03 | -48.615,74 0,00 -1.199,51 0,00 0,00 -372.024,00 | 78.557,54 | -293.066,46

Ressalte-se-que os dados relativos aos dois quadros acirlna, relativos a cada
periodo de-competéncia, sdo informados pela CCEE em uma unica linha de uma
mesma planilha, sendo indicados separadamente apenas para fins explicativos.

Nas coltnas “B” a “G”, sdo inseridos pela CCEE os encargos do sistema
que serdo debitados ou creditados ao agente, conforme as regras de comercializacdo de
energia no MCP, observado o resultado do balango energético, devendo-se destacar que
foram indicados apenas-os-encargos com valores ndo nulos.

‘A coluna “Resultado Final” representa a soma aritmética do “Total Mensal
do Resultado do Mercado de Curto Prazo” (coluna “A”) com os débitos e créditos
referentes aos encargos do sistema (colunas “B” a “G”).

Por outro lado, na coluna “Ajustes” ¢ inserido 0 valor global do total de
débitos e créditos relativos a todos os demais valores ndo referentes aos encargos
especificos indicados nas colunas “B” a “G”, remuneratérios ou ndo de energia,
tributados ou ndo em contabiliza¢Ges anteriores.

Da soma aritmética das colunas “Resultado Final” e “Ajustes”, obtém-Se 0
“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”, ponto de partida para a apuragdo das posi¢des
financeiras devedoras ou credoras do “Perfil de Agente”.

Desse valor (“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”), devem ser excluidas
todas as parcelas ndo remuneratérias de energia ou que ja foram tributadas em
liquidacGes anteriores, conforme as normas legais que regem a matéria, para fins de
apuracdo das obrigac@es principal e acessdrias a serem observadas pelo contribuinte, de
acordo com sua posicao financeira, observado o critério do rateio de cargas, para cada
estabelecimento associado ao perfil de agente (rateio proporcional da posicdo do perfil
de agente, de acordo com o consumo de cada estabelecimento, em relagdo ao consumo
total).
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Tudo isso foi rigorosamente observado pelo Fisco, conforme quadro
exemplificativo a seguir, parcialmente reproduzido:

ANALISE DA CONTABILIZACAO DAS SOBRAS E DEFICITS DO MCP DA CCEE - EXERCICIO DE 2017
DADOS DO AGENTE CONSUMO

. w .. . |Contahilizagdo|Contahilizagdo
MES |UQUIDASAOL oy | peril |Classe do Perfil| CNPI da Carga | 2 °P2°| 4o Agenti da Carg:
) B | (cba)
201701] 201703 [23637637000101[ALCOA |Autoprodutor |23637697000101]  61,15% 3.097.750,38 1.894.189,50
201702] 201704 [23637697000101[ALCOA |Autoprodutor [23637697000101]  67,46% 201559231 135971837
201703] 201705 [23637697000101[ALCOA |Autoprodutor  [23637697000101] 48,009 6.434667,87] 3.091427,09
201704] 201706 [23637637000101[ALCOA |Autoprodutor  [23637697000101]  60,09%] 9.115.726,39] 5477.859,22
201705] 201707 [23637697000101[ALCOA |Autoprodutor  [23637697000101]  63,53%] 756331355 4.804.883,70
201706] 201708 [23637697000101[ALCOA |Autoprodutor  [23637697000101]  66,10% 40434851 -267.312,99
201707| 201709 [23637637000101[ALCOA |Autoprodutor  |23637697000101]  64,80%]  -3094220]  -20.049,28
201708] 201710 [23637697000101[ALCOA |Autoprodutor  |23637697000101]  53,18%| 12709566  67.587,9
201708] 201711 [23637637000101[ALCOA |Autoprodutor  |23637697000101]  53,71%] 29111835  156.366,71
201710] 201712 [23637637000101[ALCOA |Autoprodutor  |23637697000101] 6751 9547220] 6445080
201711] 201801 [23637697000101[ALCOA |Autoprodutor [23637697000101]  50,08%] 1301575 76871
201712| 201802 |23637637000101[ALCOA |Autoprodutor  [23637697000101]  49,08%| 29558262 -145.083,78

Posigio

=N ol el Ial Ial L= L=~H Ial Ial Ial Ial Inl

De todo 0 acima exposto, 0 importante a destacar € que as obrigacfes
tributarias do contribuinte, no caso do presente processo, sdo decorrentes da
valoracdo das diferencas, positivas' ou' negativas, de seu balanco energético,
incluidos os demais débitos e créditos relativos aos encargos do sistema.

No caso de levantamentos quantitativos de energia, os resultados do
balanc;o energético (diferengas das movimentagGes de energia elétrica) sdo
desconsiderados, mediante subtracdo de suas quantias, em MWh, exatamente para se
evitar qualquer duplicidade com as autuacbes envolvendo as contabilizagcbes e
liquidagdes das operacBGes com energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo
da CCEE.

Nesse sentido, no PTA n° 01.002074199-63, o Fisco apurou, inicialmente,
observado o rateio de cargas por ponto de consumo, as sobras e déficits de energia,
em MWh, do estabelecimento autuado, em cada periodo de apuracdo, com base no
balanco energético do contribuinte, disponibilizado pela CCEE, conforme quadro
abaixo (a coluna “Balanco Energético” foi inserida pela Assessoria):
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PTA N° 01.002074199-63 - CALCULO DA CONTABILIZAGAO DA CARGA (ESTABELECIMENTO AUTUADO)

) CONSUMO CONTRATOS | CONTRATOS | BALANGO | P——
. GERAGAO( MRE NA CONSUMO | DEVENDA | DE COMPRA ENERGETICO DO  |PARTICIPACAO

ano/mizs| T 9| (Mwh) |(wh)| GeracRo| (Mwh) | TotaL | ToTaL | PeRLDEAGENTE | DAcARGA | Dhoon

Agente (MWh) (MWh) | (Mwh) (MWh) (Mwh)

A | s c D E F o |GzA+B-C-D-E+F| M 12GXH
201701 | ALCOA 0,000 0,000 0,0001 10.501,371] 273.814,329] 287.709,350 3.393,650) 61,15% 2.075,124
201702 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 10.071,338] 232504,558] 237,920,987 0720009 67,06% 3187423
201703 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 15430147 244.483,742] 262.300,766 2386877 48,00% 116,73
201704 | ALCOA 0,000 0,000 0,0001 12.268,325 240.316,319] 254.456,145 1.871,502 60,09% 1.124,630)
201705 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 11.228,023] 279.295,150 290.587,286 60,092 63,5%% 38,176
201706 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 10418250 268.425,078] 278805384 1] 6611% 27,859
201707 | ALCOA 0,000 0,000 0,0001 10.942,831] 442.354,504] 453.475,218 177,882 64,80% 115,261
201708 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 13.48,756 439.443,863] 452673930 218,690 53,18% 114,169
201709 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 12641026 425234986 438,075,144 199,051 53,71% 106,969
201710 | ALCOA 0,000 0,000 0,0001 11.061,019] 442.612,042] 453.483,140 -189,921 67,51% -128,211
201711 | ALCOA 0,000 0,000 0,0001 12.031,015] 428.705,604] 440.237,304 -499,315 59,06% -294,900]
201712 | ALCOA | 0,000] 0000 0,000 13.363,207] 434.717,138] 447.051,8% 02849 49,08% 508,800

A seguir, apds -apurar os dados relativos as entradas f
fiscais, PROINFA e o consumo do' estabelecimento autuado,
levantamento quantitativo propriamente dito, conforme exemplo abaixo, referente ao
exercicio de 2017; '

saidas' com notas
foi efetuado o

PTA N2 01.002074193-63 - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - 2017

ENTRADA CONTABILIZAGAO| sAiDAS
| comne PROINFA[ ™™ " ooy com NE | CONSUMO | RESULTADO
Ano/Més (MWh) (MWHh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

A B C D E F=A+B-C-D-E
201701 | 6.056,16] 0,000 2.075,124 0,000 6.421,301 -2.440,265
201702 | 6.561,75] 0,000 -3.187,423 0,000 6.794,123 2.955,050
201703 | 7.395,36] 0,000 1.146,735 0,000 7.413,152 -1.164,527
201704 | 7.387,20 0,000 1.124,630 0,000 7.372,331 -1.109,762
201705 | 7.216,80 0,000 38,176 0,000 7.133,043 45,581
201706 | 6.940,80 0,000 27,859 0,000 6.887,591 81,068
201707 | 7.172,16] 0,000 115,261 0,000 7.090,509 -33,609
201708 | 7.105,20 0,000 114,169 0,000 7.149,757 69,613
201709 | 6.775,20 0,000 106,969 0,000 6.789,812 -121,581
201710 | 7.392,85] 0,000 -128,211 0,000 7.467,006 54,055
201711 | 7.106,40 0,000 -294,900 0,000 7.105,613 295,687
201712 | 6.763,23] 0,000 -504,804 0,000] 6.559,197 708,835

24.623/23/3°

O levantamento quantitativo tem por objetivo precipuo verificar se as notas
fiscais emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de
energia constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos
termos previstos no art. 53-E do Anexo I1X do RICMS/02, bem como averiguar se 0
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total de energia disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida,
vendida e eventuais sobras liquidadas na CCEE).

Observe-se que as quantidades relativas as sobras de energia (valores
positivos da contabilizacdo da carga) sdo deduzidas do levantamento quantitativo,
por serem equiparadas a saidas de energia, independentemente de o contribuinte ter
cumprido ou ndo as suas obrigacdes relativas ao MCP, exatamente para se evitar
qualquer duplicidade com as liquidacdes das diferencas.

Por outro lado, as quantidades inerentes aos deficits sdo acrescentadas,
por representarem entradas adicionais de energia.

Portanto, resultados positivos no levantamento quantitativo (em MWh)
indicam que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas, mais o PROINFA, sdo superiores ao consumo e-—as vendas do
estabelecimento.

Em sentido contrario, os resultados negativos permitem|a conclusdo de que
0 as quantidades de energia elétrica consignadas pas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, séo inferiores ao consuma-€ as vendas do estabelecimento:

Embora seja um método equivalente, o levantamento [abaixo, relativo ao
mesmo exercicio: de 2017, demonstra’. o resultado do cotejo do .total 'de energia
disponivel (em MWHh) com a energia de alguma forma utilizada, confira-se:

PTA N2 01.002074199-63 - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - ENERGIA DISPONIVEL X UTILIZADA

ENERGIA DISPONIVEL ENERGIA UTILIZADA
ENTRADA DEFICITS EM TOTAL SAIDAS SOBRAS DE | TOTALDE |RESULTADO
. PROINFA|QUANTIDADES . CONSUMO ,
Ano/Més| com NF (MWh) | POSTIVAS DISPONIVEL [ COM NF (MWh) ENERGIA | SAIDAS (MWh)
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)
{MWh)

A B c D=A+B+C E F G HzE+F+G| 1=D-H
201701 | 6.056,16] 0,000 0,000  6.056,160] 0,000 6.421,301 2075124 8.496,425| -2.440,265
201702 | 6.561,75] 0,000 3.187,423]  9.749,173 0,000 6.794,123 0,000 6.794,123| 2.955,050
201703 | 7.39536] 0,000 0,000  7.395,360) 0,000 7.413,152] 1.146,735| 8.559,887| -1.164,527]
201704 | 7.387,201 0,000 0,000  7.387,200) 0,000 7372331 1124630 8.496,962] -1.109,762
201705 | 7.216,80] 0,000 0,000  7.216,800) 0,000 7.133,043 38,176] 7.171,219 45,581
201706 | 6.940,80] 0,000 27,859  6.968,659 0,000 6.887,591 0,000 6.887,591 81,068
201707 | 7.1472,16] 0,000 0,000 7.172,160) 0,000 7.090,509] 115,261 7.205,769 -33,609
201708 | 7.10520] 0,000 114,169]  7.219,369 0,000 7.149,757 0,000 7.149,757 69,613
201709 | 6.775,20] 0,000 0,000 6.775,200) 0,000 6.789,812] 106,969 6.896,781) -121,581
201710 | 7.392,85] 0,000 128,211  7.521,061 0,000 7.467,006 0,000 7.467,006 54,055
201711 | 7.106,40] 0,000 294,900]  7.401,300] 0,000 7.105,613 0,000 7.105,613 295,687
201712 | 6.763,23] 0,000 504,804]  7.268,032 0,000 £.559,197 0,000 6.559,197] 708,835

De acordo com os dados acima, conclui-se, sem qualquer davida, que as
sobras e os deficits ndo integram os resultados positivos ou negativos apurados no
levantamento quantitativo, uma vez que este apenas apura as diferencas quantitativas
entre o total de energia disponivel e aquela de alguma forma utilizada pelo
estabelecimento auditado (consumo, vendas e eventuais sobras, consideradas como
saidas de energia).
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Essas diferencas sdo valoradas com utilizacdo do preco médio ponderado
das aquisi¢des de energia, para fins de apuracdo do ICMS a recolher ou a ser estornado.

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacdo das diferencas das operagGes com
energia elétrica no mercado de curto prazo no ambito da CCEE.

Assim, a inexisténcia de identidade das irregularidades apuradas nos
procedimentos acima pode ser resumida da seguinte forma:

a) Saidas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operagdes na

CCEE):

Em levantamentos quantitativos, eventuais saidas desacobertadas de energia
elétrica somente sdo apuradas se houver contratos de vendas registrados najCCEE, sem
a emissao, total ou parcial, da documentacdo fiscal correspondente.

Nas operac0es relativas ao Mercado de Curto-Prazo, saidas desacobertadas
sdo apuradas quando o contribuinte deixa de emitir as notas |ficais referentes a
liquidacao de suas posicoes financeiras credoras, equiparadas a saidas interestaduais de
energia, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes compradores
adquirem energia elétrica-do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacéo direta
entre comprador e vendedaor. |

b) Entradas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operacdes na

CCEE):

No levantamento quantitativo, apura-se auséncia de notas fiscais ou notas
fiscais de fornecedores consignando quantidade de energia inferior a efetivamente
adquirida mediante contratos bilaterais (e energia autoproduzida — consércios de
energia, conforme o caso).

- -Nas operagOes relativas ao Mercado de Curto Prazo, as entradas
desacobertadas apuradas referem-se as liquidacdes das posicdes financeiras devedoras,
que representam entradas adicionais de energia elétrica (déficits de energia, em relacao
ao total contratado e autoproduzida).

c) Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Opera¢des na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente de energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relacdo ao montante contratado (e autoproduzida,
conforme o caso — consaércios de energia).

Por outro lado, nas operacdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere a liquidacdo de posicdes financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
que enseja a glosa proporcional dos creditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

Vferifica-se, portanto, como ja afirmado, que a Impugnante confunde as
operacdes de liquidacGes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no &mbito da
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CCEE (posicOes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

N&o ha que se falar, dessa forma, em revisdo de lancamento, pois inexiste

relacdo entre os dois procedimentos acima, por se tratar de matérias distintas, sujeitas a
dispositivos legais também distintos.

Quanto ao Termo de Intimagdo n°® 001/2022, citado pela Impugnante, mister

se faz a sua reproducdo, para melhor entendimento quanto ao seu contetdo:

24.623/23/3°

Intimacao n°® 001 /2022
“Senhor Contribuinte,

Considerando que as operacdes com energia elétrica
deste estabelecimento vém sendo acompanhadas pelo
Fisco desde 01/01/2021, nos termos do inciso II do
artigo 66 do RPTA — Decreto 44747 de 03/03/2008 e
Ordem de Servico n° 08:220000645.88 da Delegacia
Fiscal de Juiz de Fora.

Considerando as operagoes| realizadas no MCP -
Mercado de Curto |Prazo da CCEE| — Camara de
Comercializacdo de Energia ' Elétrica na |classe de
Autoprodutor, Agente ALCOA, perfil de'agente ALCOA,

Considerando o disposto nos ar-ti-,qbs 53-F e 53-G,
ambos do| Anexo IX do RICMS - Decreto Estadual
43.080 de 13/127/2002 c/c Resolucdo 4.956 de

13/12/2016,

_Considerando as acoOes fiscais iniciadas em 2021,

objeto da Intimacao 001/2021 de 25/03/2021, bem
como do Oficio DF/Juiz de Fora 1 n°® 037/2021 de
20/04/2021,

Considerando o Acordao 22.951 de 02/09/2021 da 22
Camara do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais,

Considerando o AIAF - Auto de Inicio de Acao Fiscal n°
1000004245137, cuja notificacdo ocorrera em
16/05/2022,

Encaminhamos arquivo ‘SUMO01 _2017_Alcoa’
contendo planilhas com o relatorio analitico SUMOO1
dos meses em que fora apurado posicdo devedora no
MCP da CCEE, bem como planilha ‘Resumo’ que
contém o levantamento do Valor Final da
Contabilizacdo da CCEE para a Posicdo Devedora no
exercicio de 2017, apurados nos termos do paragrafo
1° do artigo 53-F do Anexo IX do RICMS - Decreto
43.080 de 13/12/2002.

A planilha ‘Resumo’ contém mensalmente o valor da
linha ‘Resultado Final - RESULTADO a,m - (R$) do
Quadro 1 do Relatorio SUMO0O1’, o valor da soma do

23
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‘Quadro 3 do Relatorio SUMOO1’, bem como o valor dos
‘Ajustes Excluidos’, encontrando-se o ‘Valor Final da
Contabilizacdao da CCEE’.

Desta forma, intimamos V. S%. a se manifestar no
prazo de 05 (cinco) dias a contar do recebimento desta,
sobre os calculos que compoem o valor final da
contabilizacao do MCP da CCEE, com o objetivo de
formatar a Base de Calculo e verificar o cumprimento
das obrigacdes tributarias principais e acessorias
relativas a contabilizacao da posicdo devedora do MCP
da CCEE.

A resposta a intimacao devera ser encaminhada para o
e-mail Kennedy.filgueiras@fazenda.mg.gov.br no prazo
de 05 (cinco) dias a contar do recebimento desta ...”
(Grifou-se)

Como se Vvé, agindo de forma zelosa, em momento anterior a formalizacdo
do crédito tributario, o Fisco intimou o contribuinte a se manifestar “sobre:os calculos
que compdem o valor final da contabilizacdo do MCP da CCEE, ¢om o objetivo de
formatar a Base de Calculo-€ verificar o cumprimento das obrigacgdes tributarias
principais e acessorias relativas a contabiliza¢do da posicdo devedora do MCP da
CCEE”, calculos esses fundamentados no art. 53-F do Anexo_IX-do RICMS/02 c/c

by

Resolugdo n° 4.956/16, especialmente quanto a obrigatoriedade de se excluir do
levantamento das posi¢Bes financeiras devedoras ou credoras as parcelas que nao
representem remuneracéo de energia ou'aquelas ja tributadas em liquidacdes anteriores,

conforme abaixo.

24.623/23/3°

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apurag¢des e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o tltimo dia do més em gque ocorrer a emisséo
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracgdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18
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§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacd&o no Mercado
de Curto Prazo ou liquidagdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Ja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdrios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinacdo da posicgdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que Jé
tenham sido tributadas em liiquidacdes
anteriores. (Grifou-se) =

Resolugédo n° 4.956, de 13 DE DHZEMBRO DE 2016
(MG! de 14/12/2016 '
- | I
Art. 1° - Para’determinacdo da [posicdq devedora
ou credora do 'perfil de | agente |da Cémara de
Comercialiizacdo “de Energia Elétrical (CCEE) ,
relativamente a fliquidagéo no Mgfcado de Curto
Prazo e as ‘apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensagdo, de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

| § 1° -""Para determinacdo da posicdo credora ou
-devedora a gque se refere o caput, excluem-se do
Valor a Ligquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jj& tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacéo financeira, os juros bancédrios
ou outras parcelas decorrentes de cliusulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE. (Grifou-se)

Como bem salienta o Fisco, em resposta a intimacdo supracitada, a
Impugnante “se mostrou de acordo com a memoria de célculo apresentada pelo Fisco,
tendo reconhecido tratar-se do resultado agregado das operacdes no MCP da CCEE,
muito embora tenha discordado que tais valores pudessem ser aplicados para fins
tributarios no estabelecimento da Autuada”, in verbis:

Resposta a Intimacao n® 001 /2022

“ALCOA ALUMINIO S/A, estabelecida na Rodovia
Pocos de Caldas/Andradas — Km 10 - s/n - Zona
Rural, em Pocos de Caldas - MG, inscrita no CNPJ /
MF sob n°. 23.637.697/0001-01, Inscricao Estadual
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n°® 518.027.950.0033, vem por sua procuradora (doc.
1), em atendimento a intimacdo acima mencionado,
informar que esta de acordo com a memoria de calculo
apresentado atraves do arquivo
“SUMO001_2017_Alcoa”, enviado via e-mail.

Ressalva-se que o valor final da contabilizacao
apresentado na tabela ‘SUMOO1’ condiz com o
resultado agregado das operacdes de comercializacao
de energia no ambito do mercado livre e das unidades
consumidoras da Alcoa. Sendo assim, a Alcoa nao
reconhece que estes valores podem ser aplicados
diretamente para fins tributarios, em especial a
unidade de Pocos de Caldas, cujo valor a liquidar na
CCEE deve ser devidamente levantado -a partir da
medicdo de consumo e posicdo contratual, [todos estes
dados disponibilizados na CCEE e em notas fiscais.

Sendo o que tinha a expor e /apresentar, damos por
atendido a intimacao solicitada acima, e-colocamo-nos
a disposicdo | para esclarecimentos |adicionais
reputados necessarios.” (Grifou-se).

Com relacéo & citacdo do Acorddo n° 22.951/21/22 na'intimagio (PTA n°
01.001050428-95), que versava sobre a mesma materia, inerente-ao exercicio de 2013,
no qual constava na sujeicéo passiva o proprio estabelecimento autuado, tal fato se deu
simplesmente por ter havido pericia/ no processo, com o principal objetivo de se
analisar a correcdo ou ndo da inclusdo de*determinadas parcelas na base de célculo do
ICMS. -

Ressalvadas questdes relativas ao art. 100, paragrafo Unico do CTN, a
decisdo foi.no sentido de manutencdo do feito fiscal, exceto em relacdo aos “valores
referentes a fevereiro e maio de 2013, para fins de apuracdo das exigéncias relativas
aos meses de margo e junho do mesmo ano”, por terem sido considerados como ja
tributados em liquidagdes anteriores.

Assim, o Fisco apenas solicitou a Impugnante, como ja mencionado, que se
manifestasse sobre a correcdo de seus calculos, com base nesse precedente
administrativo.

Tal fato, porém, ao contrario da alegacdo da Impugnante, ndo representa
qualquer ofensa ao art. 146 do CTN, pois, em ambos 0s casos, as exigéncias fiscais
foram fundamentadas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, tendo o Fisco apenas
oportunizado a Impugnante contestar seus calculos previamente, nada mais que isto.

Por fim, resta acrescentar que o presente lancamento foi lavrado com todos
0s requisitos formais estabelecidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08,
contendo, especialmente, a descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua emissao
e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos
dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades aplicadas,
inexistindo, como ja afirmado, qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.
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Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
3. Do Mérito:

Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, no exercicio de 2017:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacGes de
aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIII da Lei n°
6.763/75 c/c 8 2°, | do mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicdes de energia
elétrica nas operac0es relativas as liquidagcdes com posi¢cdes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

3. Falta de emisséo de notas fiscais de saidas referentes as'l'iquidagﬁes com
posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE. (Exigéncia; MI — Art. 55, 1l da
Lei n®6.763/75 c/c 8§ 2°, Il do mesmo dispositivo legal).

4. Consignacdo em documentos fiscais de importancias inferiores aos
efetivos valores das operacdes-estabelecidos na. legislacéo, inerentes as liquidacdes com
posicOes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias:| MlI: art. 55, VII,
“a” da Lei n°6.763/75 c/c § 2°, 11.do mesmo dispositivo legal).

‘As exigéncias referem-se ao. ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacédo prevista nos art. 56, inciso I1'e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVII1,155, inciso Il e 55, inciso VI, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75
(multas isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma
lei). 7

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT- por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

a) importadncia diversa do efetivo wvalor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacgdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢cdo ou da prestacdo.

As posicOes credoras ou devedoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas aos exercicios de 2017, observado o rateio de cargas, estdo indicadas na aba
“IV — Analise da Contabilizagdo” da planilha denominada “PS 5180279500003, cujos
dados foram extraidos do Relatério SUMO001, apresentados pela prépria Autuada, e das
Pré-Faturas disponibilizadas a SEF/MG pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE. B

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e’créditos do agente nas
operagOes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em-Tela¢do as suas
operagdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE. |

Esclareca-se que a apuracédo da posi¢ao credora ou devedora no ambito da
CCEE ndo-se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou-menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as opera¢des com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia elétrica) e que sdo
inseridos na liquidagdo (Pré-Fatura);, influenciando na posicdo final (posicdo
financeira) credora'ou devedora do agente no &mbito da CCEE.

O art.’53-F,-8 1°do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas liquidagdes
junto a CCEE, para determinacao de posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de-liquidag&o ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que nao
possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros
bancéarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidagdes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensagdo de
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Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios -langados no
processo de contabilizacgéo e liquidacgéo
financeira.

Efeitos de 03/08707 a 31/08/18

§ 1° Pafa \detérminacido/ da pdsig&c ¢redora ou
devedora, 'excluem-se |as parcelas | sobre as
quaig, ndo .ificide o |!impostio |e als gque jé
tenham side @ tributadas em liquidacoes
1anteriores. (Grifou-se) ! '

Com-relacdo as posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a

Impugnante emitir as notas
estado de Minas Gerais, nos
Anexo IX do RICMS/02,

Impugnante. ) _

24.623/23/3°

fiscais de gntrada_,de energia e recolher o ICMS devido ao
termos estabelecidos no art. 53-F, inciso 11, 88 2° a § 4° do
conforme--0 periodo, normas estas ndo observadas pela

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. b53-F. Nas 1liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigcdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o uUltimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidagé&o financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:
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Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, gquando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor engquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do caput deste
artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
IT - as seguintes indicacdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscrigdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionaié“, no campo

"Informacdes Complementares!, 0s \dados da
liquidagdo na CCEE ou-~da apuracdqg e liquidacdo do
MCSD. i

ok '
Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18 i

§773° Toda's as vias das noths figcais emitidas na

| forma deste artigb juntamente com |las pré-faturas
emitidas | pela CCEE que 1lhes tenha - dado origem
deverdo ser') arquivadas pelos praz0s previstos no
§ 1° do art.. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada:estabelécimento de consumidor livre ou
de autoﬁrodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista-—nho inciso II do caput deste artigo ¢
| responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
“do emitir a nota fiscal relativa & entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operacéo, o valor da liquidacgéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de cédlculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medicdes verificadas, na hipdtese de a

liguidacéo ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IITI - para destaque do imposto, aplicar a base de

cédlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacdo.

Por outro lado, com relacdo as posicbes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir nota fiscal de saida e estornar proporcionalmente o0s
créditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo 1X
do RICMS/02 c/c art. 3° da Resolugdo n°® 4.956/16, o que também ndo ocorreu no

presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18
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Art. b53-F. Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)

Esclareca que, no presente processo, ndo ha exigéncia de falta de estorno de

créditos, mas somente de multa isolada, por falta de emissdo de notas fiscais de saidas

ou de consignacdo nessas notas fiscais de valores das operac;oes inferiores as
estabelecidas no dispositivo legal acima.

Ressalte-se que as obrigacdes principal e-acessorias A serem observadas

pelos agentes da Camara de Comeruahzacao de Enerqgia Ele|tr|ca (CCEE), nas

liguidacGes no Mercado de Curto Prazo de enérma elétrica, tdnto em. relacdo as

posicdes devedoras, quanto as posicoes credoras, foram detalhadamente disciplinadas

pela SEF/MG, por meio da Resolucio nO 4, 956/16 gue revogou a Instrucdo Normativa
SUTRI n° 03/09 nos sequintes termos: ! '

24.623/23/3°

Resolugao'n® 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
/ (MGl .de"14/12/2016)

Art. 1°:—_Para determinacdo da posicdo devedora
ou s‘credora do perfil de agente da Camara de

. Comercializacédo de Energia Elétrica (CCEE) ,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracgdes e liquidagdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liguidar pelo Perfil de Agente as
parcelas qgue ja& tenham sido tributadas em
liguidac¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacdo financeira, os juros bancéarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
ligquidacdo da operacdo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emiss&o da liquidacdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicgédo devedora, nota

fiscal pela entrada de energia elétrica, com

31

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

destaque

do ICMS, no

disposto

(RICMS),
de dezembro de 2002,

no

art. 49 do

nos demais casos;

IT

associado apresentar posicdo credora,
pela saida de energia elétrica,

caso
autoprodutor ou de consumidor livre,
Regulamento
aprovado pelo Decreto n°
vedado o destaque do imposto

de perfil de
observado o
do ICMS

43.080, de 13

- quando o perfil de agente ao qual esteja

ICMS.

§ 1° -

observado o disposto no § 1°
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I

- havendo

nota fiscal
sem destaque do

O Valor a Ligquidar pelo Perfil do Agente,

do art. 1°, seréa

estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao  mesmo perfil de
valor serd distribuido apenas entre

agente, o
esses estabelecimentos e serd atyibuido a cada um

deles
somatério das cargas de todos os
consumidores do,perfil no periodo|

“TT

na

- havendo

proporgdo entre;

a

| : |
exclusivamente

sua carga e @)

estabelecimentos
[

estabelecimentos

| geradores associados a um mesmo perfilde agente,

@)

valor

serd |atribuido

a

cada um desses

estabelecimentos/ na proporcgéo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o-somatdério das geracdes de
todos os |estabelegimentos do perfil no periodo;

III ;- nds demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente

‘na proporgdo entre

suas

operacdes

de saida de

energia elétrica e o somatdério das operacgdes de

saida

de

energia

elétrica

de todos os

estabelecimentos do perfil no periodo.

s 2° -
nos termos do § 1°,
for o caso,
e como base de céalculo do imposto,

O valor atribuido a cada estabelecimento
somado ao valor do ICMS,

Se

serd informado como valor da operacéo

quando houver

incidéncia.

Art. 3° - Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posicdo credora o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I

do

estornar o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido,

a que se refere o § 2°,
imposto apropriado,
energia elétrica no estabelecimento,

relativo as

sobre o crédito
entradas de
no periodo

de referéncia da liquidacdo financeira;

IT

- recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto

Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacgéo anterior,
24.623/23/3° 32
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24.623/23/3°

relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacdes de compra, venda, geracdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma: (Grifou-se).

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT|

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

IIT - MRE ¢é a consolidagdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energiaj;.-

IV - TGGC é o _consumo da geragdo;
; vl

V - TRC& o consumg| total; | o

VI - CVT 840 os ‘céntratos de venda total;

VII = CCT sao os Eontratos de compné total.

§ 2° - |Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se' Indice de EStorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o-resultado positivo da diviséo
do wvalor: thidd no Balango Energético pela
quantidade—~total de energia elétrica adquirida

| mediante contratos registrados na CCEE pelo
_perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgéo
original:

“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balangco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e 0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adgquirida, o resultado do
balanco energético e o) total de créditos
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apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operacdo: “Estorno de
Crédito”;

IV - no campo “CFOP”, o cbédigo “5.949”;

V - no quadro “Dados do Produto”, a expressao
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deverd observar
o disposto no art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
ambos do RICMS, consignando na nota fiscal
prevista no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente’, o nome, o
endereco e os nUmeros de inscricgéo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa . Juyidicai| (CNPJ) do
préprio contribuinte; !

IT - no gquadro [Dados Adicionais”,— no campo
“Informaedes Complementares”, © periodo de
_referénbia da liqgidagéo fﬁnanceira, a quantidade
de energia elétrica adguirida, | o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido | relativo  as operagdes - de entrada de
energia elétrica; o

ITTI - como natureza da operagdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV £ nogeampo “CFOP”, o cbébdigo “5.949”;

-V - no quadro “Dados do Produto”, a expressao
- “Recolhimento de imposto diferido na operacdo

anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrucdo Normativa

SUTRI n® 03, de 4 de maio de 20009.

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)

Saliente-se que, com a entrada em vigor da Resolucdo n® 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora e 0 seu Balanco Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto €, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso | da mencionada
resolucéo.

O “Balanco Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da definig¢do contida no art. 3° § 1°, inciso | da Resolugdo n°® 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:
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Alegacdes Relativas as “Cessdes de Direitos de Energia no Mercado de
Curto Prazo - Hipdtese de ndo Incidéncia do ICMS”:

A Impugnante sustenta que “inobstante o Convénio n° 15/2007 do
CONFAZ, invadindo competéncia da lei complementar, determine a emissdo da
Nota Fiscal com ICMS sobre as liquidac6es financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, fato é
que elas estédo fora do campo de incidéncia do ICMS, isso porque, como se vé das
informacdes extraidas do site da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
apesar de em algumas oportunidades se utilizar as expressées ‘compra’e ‘venda’,
as operacOes ali realizadas nao caracterizam efetivamente ‘compra’ e ‘venda’ de
energia elétrica, tratando-se - em verdade - meramente de cessbes de direitos entre
consumidores, onde a CCEE exerce papel de intermediaria”.

Acrescenta que, “0 que ocorre de fato € que a energia elétrica é cedida
ou recebida no mercado livre, mediante a celebrag@e de contratos bilaterais entre
0s consumidores livres e os estabelecimentos jgeradores e/ou|comercializadores
dessa ‘mercadoria™. ' | .

Assim, a seu ver,-“nas liquidacdes, financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, além de a cessao de direitos entre. consumidores livres nédo
configurar-a-hipétese de circulagédo de energia elétrica, sequer.é possivel identificar a
origem-dal sobra da energia elétrica ali negociada, para o fim de caracterizar a
operagao como interestadual”. -

Equipara, por analogia, a CCEE a uma “espécie de cooperativa”, nos
seguintes termos:

—7 “Quando determinado associado possui ‘sobra’ de
energia, ele cede o excedente para o ‘monte geral’ da
Camara. Por outro lado, quando o associado demanda
uma quantidade de energia elétrica superior a que
possui, ele se socorre do ‘monte geral’ para atender as
suas necessidades.

Ao final de cada més é feito o acerto de contas entre os
associados, zerando quaisquer pendéncias desses com
a CCEE.

Assim, contabilizadas as diferencas entre o montante
produzido/consumido e o que foi -efetivamente
contratado, as diferencas positivas ou negativas devem
ser financeiramente liquidadas.

Portanto, tem-se que a relacdo daquele que cedeu
excesso de energia ou se socorreu do ‘monte’ para
buscar a energia que lhe faltava nao se da diretamente
com uma outra parte, mas sim com a CCEE.

Dessa forma, ao final de cada més o agente
participante da CCEE sera credor ou devedor da
Camara, e ndo de um outro agente especifico.
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E é justamente em decorréncia dessa sistematica que
nao se pode falar em incidéncia de ICMS na
comercializacao de tais sobras de energia.

Exatamente porque se caracteriza pela cessao de
direito entre os consumidores livres, considerando que
os consumidores ja pagaram o imposto estadual
devido quando do consumo da energia elétrica, objeto
do contrato original de energia, sendo que nova
tributacao configuraria bis in idem.

O mesmo raciocinio deve ser adotado para a entrada
de valores que ingressem para rateio entre os agentes
e que nao sejam originarios da cessao de energia
elétrica.

Isso porque, eventualmente, se algum agente fica em
mora com a CCEE, aquele ‘prejuizo] é rateado com os
demais agentes (justaménte em'virtude da necessidade
de as contas fecharem no ‘zero’ a ‘Zero’ mensalmente)
sendo, naquela opor'tunidade; tributado normalmente
aquele ingresso, /de valores. onsequentemente,
quando o lagente inadimplente promove o recolhimento

' em atraso, o repasse daquele crédito como "reembolso”
aos demais agentes nao podera ser tributado.”

A seguir, a Impugnante destaca que “é geradora de energia através de sua
participacdo nas seguintes empresas: ;a) Consércio Machadinho, onde detém 25,74%
de participacdo; b) Barra Grande S/A, onde participa com 42,17%; c) Estreito Energia
S/A1(99,9% da Alcoa), que participa do Consoércio Estreito Energia (CESTE), com
25,49%, e; d) Serra doFacdo Energia S/A (SEFAC), onde participa com 34,97%”.

Salienta que “a liquidacgéo financeira realizada pela CCEE néo apenas
considera os contratos de cessdo de energia elétrica, os consumos em diversas
unidades da Federacdo, como também toda a energia elétrica que a Impugnante
coloca no sistema e seus especificos encargos setoriais. Esse dado, por si so,
evidencia 0 quanto a pretensdo de tributar o resultado final da liquidagdo
financeira extrapola a competéncia estadual de tributar por ICMS operag6es com
energia elétrica”.

Reitera que “as operagdes de energia de que trata o Auto de Infragcdo
sdo todas na condicdo de cedente e cessionaria, ndo havendo compra e venda ou
comercializagdo”, tratando-se de “operacdes de cessdo ou crédito, dependendo de
haver sobra ou deficit de energia contratada no estabelecimento de Pocos de
Caldas e apuradas através da CCEE”.

Informa que “a metodologia de apuragdo desta cessdo ou crédito,
conforme o caso, se da da seguinte maneira: o estabelecimento de Pogos de
Caldas, com base nos critérios apresentados em denlncia espontanea (que sera a
frente especificada) fixa um consumo estimado, adquire energia elétrica que €
tributada e entdo contrapondo o lastro (aquisicdo) com o consumo chega a um
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resultado de ‘liquidagdo financeira’ que gera estorno ou pagamento em Minas
Gerais”.

Pontua que, “ap0s aproximadamente 2 meses, quando o resultado da
liguidacéo financeira daquele dado més é emitido, a empresa faz nova verificacéo e
se houver a necessidade de complementar o recolhimento do ICMS ou o estorno de
créditos, ela o faz, de modo que para a unidade Pocos de Caldas, ndo ha nada a ser
liquidado financeiramente na CCEE”, complementando que “estas notas fiscais e
estes pagamentos ndo foram considerados no levantamento”.

Como se Vvé, a Impugnante sustenta, em sintese, gue ndo ocorre o fato
gerador do ICMS na cessdo de direitos sobre energia elétrica no mercado de curto
prazo.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se nao assistir razéo
a Impugnante.

Nesse sentido, hd que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolucéo
Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizagdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia ‘elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos; resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”™.

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para ' fins~e efeitos desta Resolucédo, séo
adotadas, assseguintes definicdes:

| T - agente da CCEE: concessionédrio,
“permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de
registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizacgdo: processo de apuracdo da
comercializacdo de -energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo "
(Grifou-se)

Por outro lado, 0 § 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolucdo Normativa ANEEL n® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-4 no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencédo
e de atos complementares e das Regras e
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Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL poderé ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se)

Ora, a Impugnante é cadastrada na Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, tendo Perfil de Agente “ALCOA” e Classe de autoprodutor.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacédo das diferengas (sobras edéficits) no
Mercado de Curto Prazo. a

Conforme ja relatado no tdpico relativo aes esclarecimentos iniciais, as
empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras de energia
elétrica registram na Camara de Comercializacdo,de Energia Elétrica-es montantes de
energia contratada, assim como' os dados de medicao, para que desta forma seja
determinado quais as diferencas entre 0 que foi!'produzido ou consumido e o que foi
contratado. ' '

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a Camara
de Comercializagdp de Energia Elétrica ‘contabiliza-as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferéncas positivas ou negativas sdao liquidadas ao Preco de Liquidagéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo-como base o Custo Marginal de Operagdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informagbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizagdo é realizada e 0os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagbes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja_ uma relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagoes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.
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O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacdes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacGes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragéo.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as operaces do Mercado de
Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto
para posicdes devedoras, quanto para posicdes credoras, pois ndo é possivel determinar
a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que-haja uma relagdo
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realid£de a afirmacédo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza, comercializacdo de energiaelétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com.todo o acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica-sdo liquidadas na' CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras.de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condigdo deficitaria, o agente paga a- CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras'de energia.

_ Por outro lado, quando na condigdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica_no -Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A concluséo acima é corroborada pelo Acérddo n® 19.655/12/2%, que afastou
a mesma argui¢cdo de que as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE nao
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessao de direitos, verbis:

Acorddo n® 19.655/12/2*
RELATORIO:

“DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANGCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA —-CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDACAO (ANEXO | — PAGS. 11/12);
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- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNGAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — PAGS. 13/14). Foil
FEITA A RECOMPOSIGAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS,;

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il — PAGS. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERAGOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS-NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[..]

DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR, ' REGULAMENTE | CONSTITUIDO, A

| IMPUGNACAO DE PAGS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:!

[..]

- ALEM DO/ ICMS JA 'SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA

| VEZ'QUE"TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
-EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXAGAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAOQO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO INCIDE
ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;

[..]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGAGOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERAGOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD).
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24.623/23/3°

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
COM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO DA CCEE JA TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E; INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO ERCADQ DE CURTO
PRAZzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA/FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDAGAO DAS DIFERENGAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA ~CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDGI)R LIVRE.

| VALE LEMBRAR QUE,/ QUANDO NA'CONDICAO DE DEFICITARIA

(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA 'DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM |TINHA 'SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE

| PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA

CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE__ TITULARIDADE _ DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.
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A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS..”
(GRIFOU-SE)

O Acordao n° 16.981/06/2%, embora seja anterior a legislagdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo”), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de

incidéncia do ICMS, verbis:

24.623/23/3°

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSAGAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB-FORMA DE TRANSFERENCIA DE.EXCEDENTE DE
REDUGAQ'DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL: DE SAIDAE SEM PAGAMENTO PO ICMS INCIDENTE,

[ ALICERCADA' NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA

TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (PAGS.
24/60, 65/165,,168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM

._NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO

PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE DE
KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O FIZERA)
A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE OS
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CONTRATOS DE TRANSACAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”
(GRIFOU-SE).

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operacdes no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do triputo para o
Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se o0 contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicao de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit; liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratorias de energia (éncargos do sistema, por exemplp), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicéo adicional de energia.

Deve ser rejeitéda, portanto, a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia
do ICMS sobre as operacdes de aquisicdes de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

N&o hé que se falar, também, em bis in idem, pois 0 ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais (e
autoproduzida — .usinas consorciadas), isto €, ndo se esta a tributar as quantidades
contratadas, mas apenas a energia que excede as quantidades inerentes aos contratos
bilaterais (e-autoproduzida — consorcios de energia, conforme o caso).

Ressalte-se, porém, que, em sintonia com o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, havendo o pagamento do crédito tributario, o imposto ora exigido, relativo as
posicBes devedoras da Impugnante (aquisicdes de energia) poderd ser por ela
apropriado, na mesma proporcao de sua utilizagcdo no processo de industrializacéo, nos
termos do art. 33, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n° 87/96.

Por fim, quanto a afirmacdo da Impugnante de que as notas fiscais por
ela emitidas e os pagamentos por ela realizados ndo foram considerados no feito
fiscal, ha que se destacar que, conforme demonstrado na aba “IV — Anélise da
Contabilizagdo”, da planilha denominada “PS 5180279500003, sempre que a
posicdo financeira declarada pela Impugnante (devedora ou credora) coincidiu com a
apurada pelo Fisco, as notas fiscais por ela emitidas foram devidamente consideradas,
tanto é que parte da acusacdo fiscal se refere a emissdo de documentos fiscais
consignando valores inferiores a estabelecida na legislacéo.

Contudo, conforme quadro ilustrativo abaixo, excetuando-se 0s meses de
referéncia abril, maio e novembro de 2017, para os demais periodos a Impugnante
emitiu notas fiscais de saidas (posi¢des credoras), quando deveria emitir notas fiscais
de entradas (posicdes devedoras) e vice-versa.
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MFE A SER EMITIDA NF EMITIDA
MES |LIQUIDAGAD ICMS = ICMS
Posicdo NF BC MNidmero E/S Valor
recolher Destacado
201701 201703 C SAIDA | 1.894.189,50 0,00] 111 |ENTRADA|S4.076,42] 9.733,76
201702 201704 C SAIDA | 1.359.718,37 0,00 112 |ENTRADA]36.394,76] 6.551,06
201703 201705 C SAIDA | 3.091.427,00 0,00] 113 |ENTRADA| 4.692,00 844,56
201704 201706 C SAIDA |5.477.859,22 0,00 115 SAIDA 5.523,89 0,00
201705 201707 C SAIDA | 4.804.883,70 0,001 11e SAIDA | 34.465,16 0,00
201706 201708 D ENTRADA] 325.991,45|58.678,46] 117 SAIDA 7.030,24 0,00
201707 201709 D ENTRADA 24.450,35] 4.401,06] 118 SAIDA |23.847.81 0,00
201708 201710 C SAIDA 67.587,92 0,00] 119 |ENTRADA]26.546,46] 4.778,36
201709 201711 C SAIDA 156.366,71 0,00] 120 |ENTRADA]10.962,86] 1.973,31
201710 201712 C SAIDA 64.450,80 0,00] 131 |ENTRADA|47.211,53] 8.498,08
201711 201801 C SAIDA 7.687,21 0,00 177589 | SAIDA 999,54 0,00
201712 201802 D ENTRADA| 176.931,44|31.847,66] 178777 | salDA |47.961,56 0,00

Assim, para os meses de referéncia janeiro, fevereiro, marco, agosto,
setembro e outubro de 2017, o ICMS destacado nas notas fiscais de entradas emitidas
ndo foi deduzido pelo Fisco, tendo_em vista que nesses meses foram apuradas
posi¢cbes financeiras credoras e nao devedoras; como declarado na escrita fiscal da
Impugnante. '

Para esses periodos, a Impugnante podera pleitear a restituicdo do indébito,
nos termos estabelecidos na legislacéo que rege a matéria. ..

Alegacdo de “Impossibilidade de Determinagéo de Fato Gerador e Base
de Calculo por meio do Convénio ACMS n° 15/2007 — Matéria Reservada a Lei
Complementar”:

A Impugnante salienta que, “além do acima exposto, ha de se considerar
que 0 Convénio ICMS n° 15/2007 (que ndo € Lei Complementar) dispds sobre o
cumprimento de obrigacges tributarias em operagcbes com energia elétrica, inclusive
aquelas cuja liquidacgao financeira ocorra no ambito do CCEE”.

Pontua que “0 Convénio equiparou, ainda, tais transacGes as operacgdes
interestaduais com energia elétrica, exigindo da unidade consumidora a integralidade
do imposto referente as operacgdes antecedentes”.

Destaca, porém, que “a Constituicdo Federal é clara ao dispor em seu art.
146 que ‘cabe a lei complementar.... estabelecer normas gerais em matéria tributéria,
especialmente sobre: definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em relacéo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes; obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios ™.

Assim, a seu ver, “0 Convénio n°® 15/2007 acabou invadindo competéncia
exclusiva de lei complementar, ferindo frontalmente a disposicdo constitucional”,
complementando que, “se a Constituicdo ndo determinou o conceito de norma geral de
Direito Tributario, no minimo, fixou-lhe, dentre outras funcbes, a de estabelecer
preceitos que devam ser observados em ambito nacional”.
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Ressalta que, “ao impor a exigéncia de lei complementar para dispor sobre
normas gerais de direito tributario, o constituinte teve presente, por certo, muito em
especial quanto ao ICMS e as relagdes juridicas dai decorrentes, inclusive em termos
de sujeicdo passiva, a decisiva circunstancia de que, sendo ele (o ICMS) um imposto
de ambito nacional, cuja competéncia para sua instituicdo foi atribuida a uma
multiplicidade de entidades politicas regionais, igualmente competentes para institui-
lo e sobre ele dispor, imperativo de seguranca juridica recomendaria disciplina
uniforme do imposto em &mbito nacional”.

Na sua Otica, “0 tema submete-se, entdo, ao postulado constitucional da
reserva absoluta da lei complementar, vedando-se, em consequéncia, a intervengao de
outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados de fontes
normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional, ao &mbito de
atuacdo do Poder Legislativo”. =

Conclui, nesses termos, que, “na medida em que o Convénio ICMS n°
15/2007 dispde sobre o cumprimento de obrigagdes tributarias em operagdes com
energia elétrica, inclusive aquelas cuja_liguidacao financeira ocorra no-ambito da
CCEE e ainda equipara tais transacOes as, operacOes interestaduais com energia
elétrica, exigindo da unidade consumidora a:integralidade do imposto referente as
operagdes antecedentes, sem prévia previsdo em lei complementar, é inegavel acabou
invadindo.-—a~ competéncia exclusiva' constitucionalmente. assegurada a lei
complementar”. ;

No entanto, ao contrario das.alegagées da Impugnante, 0 Convénio ICMS n°
15/Q7 esta em perfeita sintonia com a‘Constituicdo da Republica de 1988 CR/88 e com
os dispositivos legais que estabelecem a tributacdo das operacdes com energia elétrica,
presentes tanto na Lei-Complementar Federal n°® 87/96 (LC n° 87/96) quanto na Lei
Estadual n°® 6.763/75.

~ Nesse sentido, ha que se destacar que as operacdes no Mercado de Curto
Prazo (MCP) da CCEE sao liquidadas de forma multilateral, ou seja, ndo ha
identificacdo da contraparte na operacéo.

O Agente com posicao devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posicdes credoras.

Por outro lado, o Agente que possuir posicdo credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes com posi¢des devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicBes credoras é completamente adquirida pelos Agentes com
posicdes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE permite a perfeita
equalizacéo entre sobras e deficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente, ndo € possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
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operacdo interna ou de uma operacdo interestadual ou de uma combinacdo dessas duas
situacOes, conforme figura abaixo:

POSICAO

CCEE

@ Operacao Interestadual de
aquisicdo de EE para consumo

@ Oper:

E/OU

acdo Interna de aquisicio

de EE para consumo

DEVEDORA NA

POSICAO
CREDORA NA
CCEE

CONSUMIDOR
LIVRE

Operacdo Interestadual de
venda de EE para consumo

E/OU

Opera¢do Interna de venda
de EE para consumo

A operacdo n° 01 (posicdo devedora - aquisicdo interestadual de energia),

identificada na figura, € normalmente tributada pelo ICMS, sendo a base de calculo do
ICMS relativa a entrada da energia em territorio mineiro| equivalente “ao valor da
operacdo de que decorrer a entrada; nele incluidos todos os custos ou encargos
assumidos pelo remetente ou destinatarios”, conforme art. 2°, § 2°, inciso Ill c/c art. 12,
inciso XII e 13, inciso VIII da LC n° 87/96 e arts 5% § 1°, item “4” art, 6°, inciso VIl e
art. 13, inciso VI da/Lei n® 6.763/75.

LC n° 87/96

24.623/23/3°

Art.
[..

2]

2° O 1mposto ‘incide sobre:

§ 1° O imposto incide também:

[..
ITT

-]

- sobre a entrada,

no territdédrio do Estado

destinatério,

de petrdleo,

inclusive

lubrificantes e combustiveis

ligquidos e gasosos

dele derivados,

e de energia elétrica, quando néao

destinados a

comercializacdo ou a

industrializacéo,

decorrentes de operacdes

interestaduais,

cabendo o imposto ao Estado onde

estiver localizado o adguirente.

(Grifou-se)

LC n° 87/96

Art.

12. Considera-se ocorrido o fato gerador do

imposto no momento:

[..

XII
lubrificantes e combustiveis

-]

- da entrada

no territédrio

do Estado de

liquidos e gasosos

derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
outro Estado, quando nao

de

comercializacdo ou a
se)

destinados a

industrializacdo. (Grifou-
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24.623/23/3°

LC n° 87/96
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

VIII - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdo de que decorrer a entrada.
(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas acirculacéo
de mercadorias e as prestacdes deservicos de
transporte interestadual e intermunigipal e de
comunicacgéo, ainda que as dperacdes e as
prestacdes se iniciem'no exterior|.

§ 1° O imposto‘incide sobre:

4. ‘a entrada, emfterritério mineiio, decorrente
de |operacio interestadual} de . petrodleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e, de energia’ elétrica, gquando né&o
destinados & | comercializacdo ou a
industriéiizabab do préprio produto. (Grifou-se)

"““Lei n°® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdédrio mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do prodprio
produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

[...]

IX - no recebimento pelo destinatédrio, situado em
territédrio mineiro, de energia elétrica e de
petrbdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da
operacao de que decorrer a entrada, nele
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incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatdrios. (Grifou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no
art. 155, 82°, inciso X, alinea “b” da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 748.543, decidiu pela
incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para emprego em processo de
industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao Estado de destino.

‘EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERAGCAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE A DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20,819, DA CONSTITUICAO

FEDERAL, E ASSEGURADA-A-UNIAO (EC 102/2019), A0S

ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E |AOS MUNICIPIOS A

PARTICIPACAO-NO RESULTADO DA EXPLORAGCAO;NO RESPECTIVO

TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS

HIDRICOS PARA FINS. DE. GERAGCAO  DE ENERGIA ELETRICA E DE
| OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE '‘OS ESTADOS DE DESTINO-(ESTADO EM QUE

SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS

OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS

TERMOS DQ ARTIGO 155, §2°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.

PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO,
! TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO

DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO EM
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO O ESTADO DE
ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO.” (GRIFOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia
elétrica para emprego em processo industrial. Essa operacdo ndo é abarcada pela néo-
incidéncia do art. 155, § 2°, X, “b”, da CR/88.

A Lei Maior tratou de beneficiar o Estado de destino (com a totalidade do
imposto sobre a opera¢do) e ndo o contribuinte (com imunidade tributaria). Destarte, 0s
contribuintes também dever&o respeitar a legislacdo do Estado de destino onde ocorrer
0 consumo da energia elétrica.

A operacdo n° 02 da figura acima (posic¢éo devedora - aquisi¢ao interna de
energia) tambem é normalmente tributada pelo ICMS, conforme o0s seguintes
dispositivos da LC n°® 87/96 e da Lei n® 6.76375:
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LC n° 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacdao de
mercadorias, inclusive e} fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a ,circulacéo
de mercadorias e as prestacdes .de- servicos de
transporte interestadual e intermuhicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem-tio exteérior|. )

§ 1° O imposte:incide sobre:

1. .+a "operacdo j/| relativa & | ¢irculacdo de
-‘mércadoria, inglusive o fornecimento de
alimentagdo e bébida em | bar, restaurante ou
estabelecimento similar. ! '

A opera(;éo n® 03 (posicao 'credéra - saida intéfeéfédual de enerqgia)

identificada na figura é amparada pela néo incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve
ocorrer a anulagdo do crédito relatlvo as' operacOes anteriores, nos termos dos

dispositivos abaixo:

24.623/23/3°

'-CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencgédo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;
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[...]
X - ndo incidiréa:
[...]

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrbdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica.

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre dque o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servicgo

ndo tributada ou isenta, .sendo esta ciwncunsténcia

imprevisivel na data-da entrada |da mercadoria ou

da utilizacdo do servico. !
: f

Tei n° 6.§3/75 | '.

Art., 32. |0\ contribuinte deverd efetuarlo estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento: -

I - féf objeto de operagcdo ou prestacdo
subsgeqliente nao tributada ou isenta, sendo esta

| circunstancia imprevisivel na data da entrada da
-mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do

servico;”

_Assim como ocorre com a operacdo n° 02, a operacdo n° 04 (posicdo

credora - saida interna de energia) também é uma operacdo normalmente tributada pelo

ICMS, conforme art. 2°, inciso | da LC n° 87/96 e art. 5% 8 1° inciso | da Lei n°

6.763/75.

24.623/23/3°

LC n°® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacao relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;” (grifou-se).

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posi¢do devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisicdo ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posicdo credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operacao interestadual,-eu sofreria uma
reducdo de seus créditos, em funcdo da saida subsequente tributada, caso a operacao
fosse interna.

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacgoes de comercializagdo
de energia elétrica no MCP da CCEE;-para fins tributarios, sdo equiparadas a operagdes
interestaduais, por se tratar—-de ambiente multilateral, ou seja, todos |os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguagdo se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacéo.

Tal equiparacdo, como Vvisto acima, esta em perfeita sintonia com o sentido
teleolégico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°
6.763/75. :

'Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando-desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posi¢cdo
devedora na CCEE).

Dessa forma, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o Convénio ICMS n°
15/07 est4d em perfeita sintonia com a CF/88 e com 0s dispositivos legais que
estabelecem a tributacdo das opera¢Bes com energia elétrica, presentes tanto na Lei
Complementar n°® 87/96 quanto na Lei n°® 6.763/75.

Verifica-se, portanto, que a obrigacao recolher o ICMS, em caso da posi¢éo
devedora no MCP da CCEE, ou de estorno de créditos, para posi¢do credora, prevista
no convénio ICMS n° 15/07, é mera decorréncia das regras legais que regem a matéria.

Resta claro, portanto, que as exigéncias previstas no convénio ICMS n°
15/07 e no art. 53-F do Anexo IX RICMS/02, que internalizou as regras do convénio na
legislacdo mineira, bem como na Resolucéo n°® 4.956/16, ndo inovam ou extrapolam os
limites da lei, apenas regulamentam situacdes em que as obrigagOes tributarias ja tém
previséo legal.
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N&o ha que se falar, portanto, em ilegalidade das disposi¢cdes contidas no
Convénio ICMS n° 15/07 ou no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Arguicido de “Autuacdo que Presume a Venda de Energia Elétrica
Desconsiderando a Hipotese de a Operacao ter sido Realizada no mesmo Estado -
Auséncia de Previsao Legal”:

Essa questdo ja foi analisada no item precedente, onde foi demonstrado que
h& um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal, transitando desde a CF/88 até
as normas regulamentares internas do Estado de Minas Gerais a autorizar, ndo so o
estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica (posicdo credora na CCEE),
como também a exigéncia do ICMS devido a Minas Gerais, para 0s casos em que
houver a entrada adicional de energia elétrica (posi¢do devedora na CCEE).

Foi afirmado, também, que a obrigacdo recolher o ICMS, em caso da
posicdo devedora no MCP da CCEE, ou de estorno de créditos; para posicéo credora,
prevista no convénio ICMS n° 15/07, € mera decorréncia-das regras legais:que regem a
materia.

Concluiu-se que as exigéncias previstas no convénio ICMS n° 15/07 e no
art. 53-F do Anexo IX RICMS/02, que internalizou as regras do convénio na legislacéo
mineira, bem como na Resolucdo n° 4.956/16, ‘que revogou:a Instru¢do Normativa n°
03/09, ndo.inovam ou extrapolam os limites da lei, apenas regulamentam situagGes em
que as obrigacdes tributérias ja tém previsdo legal.

Reitere-se que as operacoes.de comercializacio de energia elétrica no MCP
da CCEE sdo equiparadas a operagdes interestaduais, por se tratar de ambiente
multilateral, ou seja, todos os agentes compradores adquirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagéo direta entre comprador e vendedor,
nédo sendo possivel a averiguacdo se parte ou a totalidade da energia disponibilizada no
sistema foi consumida neste Estado ou em outra unidade da Federacéo.

Como ja salientado, a equiparacdo da saida de energia elétrica a uma
operacdo interestadual, no caso de posicdo credora do agente da CCEE, ndo traz
nenhum prejuizo aos contribuintes agentes da CCEE e esta em perfeita sintonia com o
sentido teleoldgico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei
n® 6.763/75.

De toda forma, ha que se destacar que as obrigagdes principal e acessorias,
relativas as posicdes credoras ou devedoras na CCEE, estdo expressamente
estabelecidas no art. 53-F do Anexo X do RICMS/02 e na Resolucgéo n° 4.956/06.

Alegacdo de “Nao Compensacdo com os Saldos do Conta Corrente
ICMS”:

A Impugnante afirma que “também n&o pode deixar de ser enfatizado que a
cobranca do ICMS (seja por saida ou entrada) nédo levou em consideracéo os valores
dos saldos do conta corrente ICMS no periodo” e acrescenta que, por consequéncia de
tal equivoco, “a tributacdo foi feita pelos totais encontrados, desconsiderando tais
créditos, o que contraria a legislagdo”.
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No entanto, o argumento da Impugnante ndo encontra respaldo na
legislacdo vigente.

Com relacdo ao imposto devido inerente as posi¢des devedoras no MCP da
CCEE, o art. 53-G do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que o recolhimento deve ser
efetuado em guia de arrecadacdo distinta (sem compensagdo com os créditos da escrita
grafica), no prazo estabelecido no art. 85, inciso XVI da Parte Geral do mesmo
regulamento.

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-G. O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme inciso II do
art. 53-F serd efetuado com base na nota fiscal
emitida nos termos do artigo anterior, por meio
de Documento de Arrecadacdo Estadual dilstinto, no
prazo previsto no art. 85 deste.Regulamento.

RICMS/02

7 ]
Art. 85..-0 recolhimento do impostogssera |efetuado:

| I |

| XVI'- até 'o Gltimo dia do més del emissdo da nota

de | ligquidacdo | fiinanceira pela Camara de
Comercializacdo /'de Energia Elétrica (CCEE), na

hipétese [ de 'que trata .o caput do art. 53-G da
Parte 1 do Anexo IX-do RICMS.

Por outro lado, no tocante as posi¢cdes credoras, o art. 195 do RICMS/02,
com a redacdo dada pelo ‘art.-3° do Decreto n® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a
partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposi¢do da conta gréfica, para fins
de estorno proporcional dos créditos em casos da espécie.

‘Com essa alteragdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

RICMS/02
Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.
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Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos 88 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em dque se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de dque
trata o § 1°, fica limitado ao. menor valor de
saldo credor verificado na. conta grafica no
periodo compreendido .entre ,© ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de.-~dpuragdo anterior | ao _.-periodo do
pagamento. ' i

§-3° Na Hipétese,de saldo'igual al| zero ou saldo
| devedor, |no periedo a que se refere o~§ 2°, fica
vedada a /deducgédo /de que trata o §.1°%:

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a

penalidade a‘que se refere o inciso II do art. 56

da Lei n° 6.9763, *de 1975, e os Jjuros de mora a

ela correspondentes, serdo reduzidos

proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.
'_(Grifou—se).

Por sua vez, o § 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa- de revalidagdo sofrerdo reducéo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicao da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional & parcela ndo quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta grafica, em que 0s
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposicdo geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatoério dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidacéo.

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizagcdo (ndo obrigatoriedade de recomposicéo da
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conta grafica), nos termos do 8§ 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitagdo do crédito tributario.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Reitere-se, porém, que no presente processo inexiste glosa de creditos
referentes as posicdes credoras, pois a exigéncia fiscal relativa se restringiu a exigéncia
da Multa Isolada capitulada no art. 55, Il da Lei n® 6.763/75 ou art. 55, inciso VII,
alinea “a” da mesma lei, conforme o caso.

Alegacdo de “N&o Abatimento dos Valores Exigidos no Al n°
01.002074199-63: -

A Impugnante relata que, “conforme se observa do Al n° 01.002074199-63,
nos meses de junho/17 e dezembro/17 exigia-se osVvalores/de R$ 783.590,01 e R$
40.083,86, respectivamente, a titulo de ICMS?”.

Acrescenta que, “no Al orajimpugnado e possivel;' verificar novas exigéncias
de R$ 58.678,46 ¢ R$ 31.847,66, respectivamente, para os meses em questao™.

Afirma que “é de facil constatagéo que tais valores ja estavam incluidos na
primeira autuacéo, merecendo, por tal razéo, ser excluidos desta segunda”.

Aduz, ao final, “que ndo se trata aqui-de compensacdo, mas de cobranca
dupla de diferencas de ICMS. Uma apurada por suposta divergéncia de carga e outra
de valores ajustados’.

Essa guestdo, porém, se confunde com aquela j& analisada no tdpico relativo
a preliminar arguida pela Impugnante.

- Em que pese a repetitividade, naquela oportunidade foi afirmado que a
Impugnante, ao fazer mengdo ao PTA n° 01.002074199-63, confunde as operacdes de
liguidacBes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE
(posicbes financeiras credoras ou devedoras) com o0 procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica (vide Acorddo n° 24.088/22/3?).

Foi ressaltado que o levantamento quantitativo referente ao PTA n°
01.002074199-63 foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as exigéncias relativas ao presente processo estdo respaldadas em
norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos também
distintos.

Afirmou-se que, em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado
no PTA n° 01.002074199-63, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos
previstos no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de
energia disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou
sobras liquidadas na CCEE).

24.623/23/32 55
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Foi afirmado também que, de forma diversa, os procedimentos fiscais
baseados nas normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo 1X do RIMCS/02, como é o
caso do presente processo, tém por objetivo verificar se o estabelecimento autuado
cumpriu as suas obrigacdes, principal e acessorias, em relagdo as suas posicdes
financeiras devedoras e credoras, quanto as opera¢des com energia elétrica no Mercado
de Curto Prazo da CCEE (liquidacgéo das diferencas — sobras e déficits).

Concluiu-se, dessa forma, que inexiste identidade entre as irregularidades
apuradas nos procedimentos fiscais acima.

N&o ha que se falar, portanto, em abatimento das exigéncias relativas ao
PTA n° 01.002074199-63, uma vez que as irregularidades apuradas no presente
processo ndo tém qualquer relagdo com aquelas contatadas no mencionado PTA.

Alegacdo de “Falta de Abatimento das Parcelas. -Mencionadas no
Paragrafo Unico da Resolucdo n° 4.956/2016” e no “§ 1° do Art. 53-F do Anexo
IX”:

A Impugnante salienta que, “como se ndo bastasse a ilegalidade acima
denunciada, merece ser enfatizado que o paragrafo Unico do art. 1°da Resolucédo n°
4.9456/16 determina que, quando da liquidacao dos valores'a acertar com a CCEE ao
final de cada més, devem ser, excluidos os valores ja tributados em [liquidacdes
anteriores_e-aqueles referentes a multa pelo pagamento em atraso;-juros bancarios e
outras parcelas decorrentes de clausulas legais, bem como os resultantes do atraso na
liquidacéo da operacéo”. |

Destaca'que, “tratando-se’'de-um mercado de curto prazo para liquidacio
de diferengas entre consumo e contrato (‘lastro’), apenas o perfil consumo, os dados
reais de consumo verificado em cada unidade da Federacdo e os valores que
remuneram energia elétrica devem ser considerados. Para tanto, a CCEE disponibiliza
relatérios especificos”.

Acrescenta que “a razdo de ser desse procedimento reside justamente no
fato de que a CCEE ndo opera com lucros, fechando cada um dos meses no ‘zero a
zero ™.

Ressalta que, “uma vez que os dados sdo extraidos da propria Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, naturalmente que a observancia do art. 1° da
Resolugdo n° 4.956/2016 é impositiva”.

Conclui, nesses termos, que, “assim sendo, ou se procede os abatimentos
previstos em lei ou se realiza outro langamento™.

Quanto ao art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, os argumentos da
Impugnante sdo basicamente 0s mesmos, in verbis:
“... Noutro giro, de se destacar que o § 1° do art. 53-F

do Anexo IX do Decreto Estadual n°® 43.080/02 dispoe
o seguinte:

[...]
Pois bem, inobstante a clara disposicao legal, no

presente feito as parcelas relativas a ajustes de
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inadimpléncia, juros e multa moratéoria lancadas no
processo de contabilizacdo e recontabilizacao, bem
como na liquidacao financeira, nao foram abatidos ...”

No entanto, as alegacdes da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos, o que pode ser observado mediante analise da aba “II — SUM001 — Resumo”,
da planilha intitulada “PS 5180279500003, cujos dados foram extraidos do Relatdrio
SUMO001, apresentados pela propria Autuada, que se encontra abaixo reproduzida, com
a sua respectiva legenda:

Levantamento da Base de Calculo - Exercicio de 2017
Contribuinte: AICOA Aluminio 5/A
CNPJ: 23637697000101
Agente: ALCOA
Perfil de Agente: ALCOA
Classe de Perfil: Autoprodutor
Base: Relatorios SUMO01 apresentados pelo contribuinte

Més/Ano Linha "Resultado Final - RESULTADO a,m - | Soma Quadro 3 - Ajustes Valor Final da
(RS)" do Quadro 1 - Relatorio SUMOO1 Relatorio SUMOO1 | Excluidos (1) | ContabilizacSo
janeiro-17 333.832,68 2.785.112,94 21.195,24 3.097.750,38
fevereiro-17 -A452.414,69 2.472.854,79 4.847.76 2.015.592,.34
margo-17 4.771.315,56 1.688.951,12 25.598,81 6.434.667,87|
abril-17 4.570.482,70 4.563.700,59 18.456,90 9.115.726,39
maio-17 2.010.173,73 5.565.285,94 12.146,12 7.563.313,55
junho-17 -5.398.882,16 5.001.347,50| 6.813,85 -404.348,51
julho-17 -1.273,18 -29.693,48 -24.46 -30.942,20
agosto-17 130.516,79 -3.421,13 0,00 127.095,66
setembro-17 197.920,12 93.916,60 718,37 291.118,35
outubro-17 -126.395,23 222.698,78 831,35 95.472,20)|
novembro-17 -88.582,82 102.180,88 582,31 13.015,75
dezembro-17 -374.587,55 79.245,48 240,55 -295.582,62
Observagdes:
1 - Ajustes Excluidos, devidamente identificados com grafia em vermelho nas planilhas VI a XVIl deste arquivo.
2 - Esta planilha resume os valores encontrados nos relatorios SUMO01 apresentados pelo autuado para o periodo de
01/2017 a 12/2017.

-Como se Vvé, para a apuracdo da posicdo do perfil de agente (perfil
“ALCOA?”), o Fisco apurou, inicialmente, o resultado final da contabilizacdo da CCEE,
antes dos ajustes finais.

Passo seguinte, o Fisco indicou o montante mensal de todos os ajustes
contabilizados pela CCEE.

Na coluna seguinte, o Fisco indicou os ajustes (parcelas) que foram
excluidos para fins de apuracdo da posicdo de agente, por serem caracterizados como
ndo remuneratorios da energia elétrica, como as multas por inadimplemento e juros
bancérios, por exemplo, assim como os ajustes ja tributados em liquidacgdes anteriores,
nos termos estabelecidos no art. 53-F, 8 1° do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 1°, § 1°
da Resolugéo n° 4.956/16.

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidagédo financeira ou, na hipdtese
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de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[-..]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinagdo das posicdo ‘credora ou
devedora, relativamenté a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou ;liquidac¢des d¢ MCSD, deve ser
observado o-¥alor fiinal da /contabilizdcdo da CCEE
por .peffil do agente e pexcluidas as| parcelas

-relativas' aos ' djustes de inpdimpléncia, Jja

tributados' em liguidacdes anteridres, bem como os
respectivios, juros e multa moratdrios lancados no
processo de ! contabilizagde —— e liquidacéo
financeina. | |

Efeiﬁps de;03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinacido da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as

" quais ndo incide o imposto e as que jé

tenham sido tributadas em liquidacgdes
anteriores.

(Grifou-se)
Resolucédo n° 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
(MG de 14/12/2016)

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Céamara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER),

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverda ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Ligquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Ja& tenham sido tributadas em
liquidacdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacéo financeira, os juros bancédrios
ou outras parcelas decorrentes de cléausulas
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legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacédo. (Grifou-se)

Conforme esclarecimento prestado pelo Fisco, constante na planilha acima
reproduzida, os ajustes excluidos da apuracéo do valor final da contabilizacdo do perfil
de agente estdo indicados nas abas VI a XVII da planilha “PS_5180279500003.

A titulo de exemplo, no més de marco de 2017 foram excluidas as parcelas
relativas as seguintes rubricas:

- Encargo Liquidagdo MCP - Estorno — Juros;

- Encargo Liquidacdo MCP - Original - Atualizacdo Mo;

- Encargo Liquidacdo MCP - Original — Juros;

- Atualizacdo Monetéria da Atm Inad Dez/15;

- Reversdo da atualizacdo mone da inad de Dez/15;

- Atualizacdo Monetaria da Atm Inad Jul-e Ago/15;

- Reversao da atualizacdo mone da.inad de Jul Ago/15;

- Atm. Est. Lim:Oficio A-NEEL n® 216/2014 N0\//14;

- Est. Lim. Oficio ANEEL n° 216/2014 Nov/14;

- Atm Est. Lim. Dsp ANEEL 4683/14 - Est Juros Out/14;

- Atm Est. Lim.Dsp ANEEL_ 4683/14-Est At Monet Out/14;

- Atm Est. Lim. Dsp ANEEL 4683/14-Estorno inad Out/14;

- Est. Lim. Dsp'ANEEL 4683/14 - Estorno Juros Out/14;

- Est. Lim. Ds?p ANEEL 4683/14-Estorno At Monet Out/14;
~ - Est. Lim. Dsp ANEEL 4683/14-Estorno inadimp out/14;

- Atm. Est. Corr Encargos Moratorios - Out 09;

- Est. Corr Encargos Moratorios - Out 09;

- Atm. Est. Corr Encargos Moratdrios — Set 09
- Est. Corr Encargos Moratdrios — Set 09

- Atm. Est. Corr Encargos Moratérios — Ago 09
- Est. Corr Encargos Moratérios — Ago 09

- Atm. Est. Corr Encargos Moratorios — Jul 09
- Est. Corr Encargos Moratérios — Jul 09

- Atm. Est. Liminar 2009.00.047307-4 — Jan 08

A contabilizacdo da carga foi apurada na aba “IV — Analise da
Contabilizagao” da planilha “PS 5180279500003, de forma proporcional ao consumo
do estabelecimento autuado, em relacdo ao consumo total dos estabelecimentos
associados ao Perfil de Agente “ALCOA”, com Classe de Perfil “Autoprodutor”.
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Destaque-se que na pericia relativa ao Acorddo n°® 22.952/21/28, envolvendo
o mesmo Sujeito Passivo, as rubricas “Ajustes de Recontabilizagdes” e “Ajuste Unico
CNPE 03/13” foram consideradas parcelas remuneratoérias de energia, ndo tributadas
em liquidagOes anteriores, in verbis:

ACORDAO: 22.952/21/22

RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.001039551-41

IMPUGNACAO: 40.010146839-71

IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE: 518027950.00-03

“... VERSA A PRESENTE AUTUAGCAO SOBRE A-CONSTATAGAO DAS
SEGUINTES IRREGULARIDADES, NO PERIODO DE 01/01/14 A
31/12/16:

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISICOES
DE ENERGIA-~ELETRICA NAS OPERAGOES.-RELATIVAS AS
LIQUIDAGBES COM; POSIGAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS E MR).

' 2. FALTA DE ESTORNO DO CREDITO DE IMPOSTO APROPRIADO NA
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, NA PROPORCAO DAS SAIDAS DE
ENERGIA AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA, RELATIVAS AS
LIQUIDAGOES COM POSICAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA/ CCEE (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART. 55,
INCISO XHI,-ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75);

3. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA NAS
OPERAGOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AS
LIQUIDAGOES COM POSIGAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO
XXVIII DA LEIN° 6.763/75);

4. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA NAS
LIQUIDAGOES COM POSIGAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: M| — ART. 55, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75 c/C § 2°, INCISO || DO MESMO DISPOSITIVO).

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO
DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NOS ART. 56, INCISO |l DA
LElI N° 6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS
ARTS. 55, INCISO XIlllI, ALINEA “B”, 55, INCISO XXVIII E 55,
INCISO || DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE,
POR MEIO DE PROCURADOR REGULARMENTE CONSTITUIDO,
IMPUGNACAO AS PAGS. 67/91, REQUERENDO A IMPROCEDENCIA
DO LANCAMENTO.

DA MANIFESTACAO FISCAL
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A FISCALIZACAO MANIFESTA-SE AS PAGS. 155/169, REFUTANDO
AS ALEGACOES DA DEFESA E PUGNANDO PELA MANUTENGCAO
DAS EXIGENCIAS FISCAIS.

DO PARECER DA ASSESSORIA

A ASSESSORIA DO CCMG, EM PARECER DE PAGS. 176/216,
OPINA, EM PRELIMINAR, PELO INDEFERIMENTO DA PROVA
PERICIAL REQUERIDA E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA PARCIAL
DO LANCAMENTO, PARA QUE SEJAM EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS
RELATIVAS AS PENALIDADES APLICADAS E AOS JUROS (SELIC),
COM FULCRO NO ART. 100, INcIsO Il E 8 UNIcCO DO CTN,
DEVENDO OS JUROS VOLTAREM A INCIDIR SOBRE O VALOR
PRINCIPAL, A PARTIR DA DATA DA PUBLICACAO DA DECISAO
IRRECORRIVEL NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

DA PROVA PERICIAL.

EM SESSAO REALIZADA EM 15/05/19,’ACORDA A 22 CAMARA DE
JULGAMENTO DO CC/MG, EM PRELIMINAR, PELO VOTO DE
QUALIDADE, DEFERE O [PEDIDO DE PERICIA FORMULADO PELA
IMPUGNANTE AS PAGS. 90/91, NOS SEGUINTES TERMOS (PAGS.
220): | |

“ACORDA A 22.CAMARA DE JULGAMENTO DQ CCMG, EM
PRELIMINAR, PELO VOTO DE QUALIDADE, EM DEFERIR O
PEDIDO DE PERICIA FORMULADO PELA IMPUGNANTE AS
PAGS. 90/91, ACRESCENTANDO, AINDA, OS QUESITOS
FORMULADOS PELA FISCALIZACAO A PAGS. 168 (FRENTE E
VERSO);"FORMULANDO A CAMARA, TAMBEM, O SEGUINTE
QUESITO: CASO APLICADO O CRITERIO FiSICO PARA O

= LANCAMENTO (CONFORME ADOTADO PELA IMPUGNANTE

PARA O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO), ESCLARECA SE
HAVERIA EXIGENCIAS REMANESCENTES. VENCIDOS OS
CONSELHEIROS Lulz GERALDO DE OLIVEIRA (REVISOR) E
IVANA MARIA DE ALMEIDA, QUE INDEFERIAM O PEDIDO ...”

APOS AS PROVIDENCIAS CABIVEIS, A |. PERITA DESIGNADA PELA
REPARTICAO FISCAL APRESENTA O “RELATORIO PERICIAL”
ACOSTADO AS PAGS. 245/264, COMPLEMENTADO PELAS
PLANILHAS DE PAGS. 265/271, NOS SEGUINTES TERMOS:

QUESITO N° 1:
IMPUGNANTE:

DA BASE DE CALCULO CONSIDERADA FORAM ABATIDOS OS
VALORES CORRESPONDENTES A PAGAMENTOS NAO VINCULADOS
A ENERGIA ELETRICA, TAIS COMO OS REFERENTES A JUROS E
MULTAS, ALEM DE OUTRAS PARCELAS DECORRENTES DE ATRASO
NA LIQUIDACAO E TAMBEM AS PARCELAS REFERENTES A ENERGIA
FORNECIDA PELO PROPRIO AGENTE?

Fisco:

REFERENTE A JUROS E MULTAS, OU OUTRAS PARCELAS
DECORRENTES DE ATRASO NA LIQUIDACAO, E PARCELA
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REFERENTE A ENERGIA FORNECIDA PELO PROPRIO AGENTE
IMPUGNANTE:

1.1 - NA PLANILHA DO “ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE VENDA
DE ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO PELO
RELATORIO DE CONTABILIZACAO DA PRE-FATURA DA CCEE
(CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA)” OU EM
OUTRO RELATORIO OU DOCUMENTO FORNECIDO PELA CCEE,
CONSTA VALORES REFERENTES A PAGAMENTOS NAO
VINCULADOS A ENERGIA ELETRICA TAIS COMO JUROS E MULTAS,
OU OUTRAS PARCELAS DECORRENTES DE ATRASO NA
LIQUIDACAO? SE POSITIVO RELACIONAR OS VALORES
MENSALMENTE, IDENTIFICANDO-OS E DISCRIMINANDO-OS
DETALHADAMENTE, BEM COMO APRESENTAR DOCUMENTO
COMPROVATORIO DA ORIGEM, NATUREZA, E VALOR DESTA
PARCELA. -

1.2 - NA PLANILHA DO “ANEXO-1 - DEMONSTRATIVO DE VENDA
DE ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE [CURTO PRAZO PELO
RELATORIO DE..CONTABILIZACGAO DA PRE-FATURA' DA CCEE
(CAMARA.BDE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA/ELETRICA)” OU EM
OUTRO RELATORIO OU DOCUMENTO FORNECIDO PELA CCEE,

[ CONSTA PARCELAS REFERENTES A ENERGIAl FORNECIDA PELO

PROPRIO AGENTE IMPUGNANTE? SE POSITIVO- INFORMAR SE A
ENERGIA FOI ‘CONSUMIDA PELO PROPRIO AGENTE OU PELO
SISTEMA? SE POSITIVO RELACIONAR oS VALORES
MENSALMENTE, ' IDENTIFICANDO-OS E  DISCRIMINANDO-OS
DETALHADAMENTE;” BEM COMO APRESENTAR DOCUMENTO
COMPROVATORIO DA ORIGEM, NATUREZA, E VALOR DESTA

. PARCELA.

RESPOSTA DO PERITO (LITERAL):

O SUJEITO PASSIVO FOI INTIMADO PARA INFORMAR SE HA, NOS
RELATORIOS OU DOCUMENTOS FORNECIDOS PELA CAMARA DE
COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), QUAISQUER
VALORES REFERENTES A PAGAMENTOS NAO VINCULADOS A
ENERGIA ELETRICA, TAIS COMO JUROS E MULTAS OU OUTRAS
PARCELAS DECORRENTES DE ATRASO NA LIQUIDACAO. SE
POSITIVO, QUE ESTES VALORES FOSSEM IDENTIFICADOS E
DISCRIMINADOS.

EM RESPOSTA, A IMPUGNANTE APENAS DISCORREU SOBRE A
UNIDADE CONSUMIDORA DE POCOS DE CALDAS E APRESENTOU
COPIA DO QUADRO “AJUSTES” DO RELATORIO SUMO0O1 DO MES
DE JANEIRO DE 2014, JA CONSTANTE DO AUTO DE INFRACAO,
APENAS EXEMPLIFICANDO RUBRICAS QUE CONSTAM DO QUADRO
3 (AJUSTES) DOS RELATORIOS SUMOO01, MAS SEM IDENTIFICAR
OU DISCRIMINAR QUALQUER VALOR QUE PUDESSE SER
EXCLUIDO DA BASE DE CALCULO DO ICMS.

POR EXEMPLO, A IMPUGNANTE CITA A RUBRICA AJUsTE UNICO
CNPE 03/13. A REsoLucAo CNPE N ° 03 DE 06 DE MARCO DE
2013 FOI EDITADA COM O OBJETIVO DE GARANTIR O
SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO MERCADO E O RESPEITO
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AS REGRAS SETORIAIS. A MENCIONADA RESOLUGCAO DECORREU
DE ESTUDOS E DISCUSSOES REALIZADAS NO AMBITO DA
CoMISSAO PERMANENTE PARA ANALISE DE METODOLOGIAS E
PROGRAMAS COMPUTACIONAIS DO SETOR ELETRICO (CPAMP)
DESDE O ANO DE 2009, QUE CULMINARAM NA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE METODOLOGIA PARA A
INCORPORACAO DE MECANISMOS DE AVERSAO A RISCO
INTERNAMENTE AOS PROGRAMAS COMPUTACIONAIS DE
ESTUDOS ENERGETICOS E DE FORMACAO DE PRECO NO SETOR,
REALIZANDO-SE, DESTARTE, OS AJUSTES NECESSARIOS NAS
DISPOSICOES REFERENTES AO ATENDIMENTO ENERGETICO, A
FORMACAO DE PRECO E AO ENCARGO DE SERVICO DO SISTEMA
(ESS). ESSA RESOLUCAO DEFINIU, TAMBEM, QUE O CUSTO DO
DESPACHO ADICIONAL DE USINA TERMELETRICA, POR DECISAO
DO COMITE DE MONITORAMENTO DO SETOR-ELETRICO (CMSE)
SERA RATEADO ENTRE TODOS OS AGENTES 'DE MERCADO,
PROPORCIONALMENTE A ENERGIA® COMERCIALIZADA NOS
ULTIMOS DOZE MESES, INCLUSIVE O MES CORRENTE, DE
ACORDO COM AS-NORMAS VIGENTES, MEDIANTE.PROCESSO DE
CONTABILIZAGAO E'LIQUIDAGAO DA CCEE/E SERA COBRADO
MEDIANTE ENCARGOS/ DE SERVIGO DO SISTEMA|(ESS) POR

{ MOTIVO DE|SEGURANGA ENERGETICA, NA FORMA DO DISPOSTO
NO ART. 59 DO DECRETO N° 5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004.

E CONFORME DISPOSTO NO ART..59 DO DECRETO N 5.163, DE
2004, AS REGRAS E PROCEDIMENTOS DE COMERCIALIZACAQ,
APROVADAS | PELA ANEEL, PREVEEM O PAGAMENTO DO ESS
DESTINADO A COBRIR OS CUSTOS DECORRENTES DA GERACAO

| DESPACHADA INDEPENDENTEMENTE DA ORDEM DE MERITO, POR
-RAZAO DE SEGURANCA ENERGETICA, PRESTADOS AOS USUARIOS
DO SIN, OU SEJA, PRESTADOS PELOS AGENTES DE
DISTRIBUICAO E GERACAO.

FAZ-SE NECESSARIO OBSERVAR QUE O APRIMORAMENTO DA
SEGURANCA ENERGETICA, DECORRENTE DE DESPACHOS
TERMICOS EM RESPOSTA A CURVA DE AVERSAO A RISCO, APORTA
BENEFICIOS NAO SOMENTE A CARGA, MAS TAMBEM AOS
GERADORES, POR ISSO A DECISAO DE RATEIO DO ESS POR
TODOS OS AGENTES DO SETOR ELETRICO. POR UM LADO,
ESTABELECE-SE RACIONALIDADE DE COMPORTAMENTO ENTRE
OS SINAIS ECONOMICOS PROVIDOS PELO ESS E 0 PRECO DE
LIQUIDAGCAO DAS DIFERENGAS (PLD), EVITANDO-SE SITUAGOES
EM QUE O PLD ENCONTRA-SE EXCESSIVAMENTE BAIXO,
ENQUANTO O ESS SE ELEVA. POR OUTRO LADO, EQUILIBRA-SE A
EXPOSICAO DO BLOCO HIDRAULICO E DO BLOCO TERMICO,
JUSTIFICANDO O RATEIO DO ESS ENTRE TODOS OS AGENTES DO
MERCADO (HTTP://WWW.CONSULTAESIC.CGU.GOV.BR).

[...]

ASSIM, TODAS AS PARCELAS COBRADAS NA LIQUIDACAO
FINANCEIRA, REMUNERATORIAS DA ENERGIA ELETRICA, DENTRO
DO SISTEMA DE CONTABILIZACAO DA CAMARA DE
COMERCIALIZACGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), POR
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INTEGRAREM O CUSTO DA OPERACAO DO PROPRIO MECANISMO
DE ALOCACAO DA ENERGIA ELETRICA, EM UM SISTEMA DE
RATEIO, DEVEM COMPOR A BASE DE CALCULO DO ICMS.

ENTENDEMOS, PORTANTO, QUE AS PARCELAS DECORRENTES
DOS AJUSTES REFERENTES A RESOLUCAO CNPE 03/13 DEVEM
INTEGRAR A BASE DE CALCULO DO ICMS.

JA 0S AJUSTES DE RECONTABILIZACAO APONTAM AS
DIFERENCAS NOS RESULTADOS DE CADA AGENTE DA CCEE,
OBTIDAS ENTRE DOIS PROCESSAMENTOS DIFERENTES DA
CONTABILIZACAO, REFERENTE A UM DETERMINADO MES DE
APURACAO, CONSIDERANDO OS AJUSTES REALIZADOS.

OsS DADOS E VALORES RELATIVOS A UM PROCESSO DE
CONTABILIZACAO E LIQUIDACAO JA ENCERRADOQ{PODEM SER
ALTERADOS POR MEIO DE RECONTABILIZACAO EM DECORRENCIA
DE: A) DECISAO JUDICIAL, ARBITRAL [OU ADMINISTRATIVA
DEFINITIVAS; B) DETERMINAGAO LEGAL; C) DECISAO DE OFICIO
DO CAD; OU D) SOLICITAGAO DE AGENTE APROVADA PELO CAD
(WWW.CCEE.ORG.BR). /! ot

L

A FIGURA ABAIXO EXEMPLIFICA GRAFICAMENTE O PROCESSO DE
APURAGAO DAS DIFERENGAS PARA CADAl AGENTE DA CCEE,
OBTIDAS A PARTIR DE DOIS PROCESSAMENTOS DE'UMA MESMA
CONTABILIZAGAO. A PARTIR DESTE -~ PROCESSO, SAO
DETERMINADOS, OS /VALORES MONETARIOS REFERENTES AOS
AJUSTES DE CONTABILIZAGAO E RECONTABILIZAGAO (REGRAS
DE COMERCIALIZACAO — AJUSTE DE CONTABILIZACAO E
RECONTABILIZACAO — WWW.CCEE.ORG.BR).

~  Resultados
da Contabilizacio

(+) Agente C
19 Processamento da

Contahilizagdo do més “m”
() Agente A Agente B

(+] Agente C 2° Processamento da Contabilizagio

— S —_— do més “m” (com ajustes impactando
) Agente A Agente B - agentesAe B)

(+) Agente A Ajustes de Contabilizacio decorrentes
— das diferencas apuradasentre 0 12e 0
o
(T- AgenteB AgenteC 29 processamentos

NESTE EXEMPLO, O AJUSTE REALIZADO NO SEGUNDO
PROCESSAMENTO IMPACTOU APENAS OS AGENTES A E B. NO
SEGUNDO PROCESSAMENTO DA CONTABILIZACAO, O AGENTE A
APRESENTA UM RESULTADO MENOS POSITIVO DO QUE NO
PRIMEIRO PROCESSAMENTO. JA O AGENTE B APRESENTA UM
RESULTADO POSITIVO MAIOR. LOGO, O AJUSTE DA
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CONTABILIZACAO, RESULTANTE DA DIFERENCA ENTRE ESTES
DOIS PROCESSAMENTOS, INDICA UM VALOR “A PAGAR” PARA O
AGENTE A E UM VALOR “A RECEBER” ATRIBUIDO AO AGENTE B. O
AGENTE C NAO FOlI IMPACTADO PELO AJUSTE DE
CONTABILIZACAO EFETUADO NO SEGUNDO PROCESSAMENTO.

ENTENDEMOS QUE, COMO OS AJUSTES DE RECONTABILIZACAO
TRATAM DAS DIFERENCAS ENTRE DOIS PROCESSAMENTOS,
ESTES NAO SE ENQUADRAM NA CONDICAO DE PARCELAS QUE JA
TENHAM SIDO TRIBUTADAS EM LIQUIDACOES ANTERIORES E, POR
ISSO, DEVEM INTEGRAR A BASE DE CALCULO DO ICMS ...”
(GRIFOU-SE)

Por oportuno, seguem infra reproduzidos excertos da manifestacdo fiscal
sobre a questdo ora analisada, verbis:

Manifestacao Fiscal

“... Quanto a afirmacao de-que o Fisco nao observou as
exclusbes da base/de calculo determinadas pelo
paragrafo unico, do artigo 1° da Resolucao 4.956/16,
nao concordamos com a defesa. '

Através da Intimacao 001/2021 de| 25/03/2021 o
- Fisco intimou o contribuinte! | apresentar a
documentacao relativa a contabilizacao das diferencas
do MCP da CCEE, dentre-eles os relatorios mensais
SUMOO1 disponibilizados a Autuada pela CCEE.

De posse de-tais relatérios, o Fisco teve o cuidado de
| levantar mensalmente a base de calculo desta exacéao
-para o Agente ALCOA, perfil de Agente ALCOA,
pertencente a classe de AUTOPRODUTOR ao qual
pertence o estabelecimento da Autuada.

Ato continuo, em 18/05/2022, através da Intimacao
001/2022, anexa aos autos, encaminhamos a Autuada
o levantamento prévio da base de calculo desta exacéao
para manifestacdo em cinco dias, tendo a Autuada
apresentado a resposta que reproduzimos abaixo,
conforme anexo ao Al denominado
‘Resp_Int_001_2022"

‘ALCOA ALUMINIO S/A, estabelecida na Rodovia
Pocos de Caldas/Andradas — Km 10 — s/n — Zona
Rural, em Pocos de Caldas - MG, inscrita no CNPJ
/ MF sob n° 23.637.697/0001-01, Inscricdo
Estadual n° 518.027.950.0033, vem por sua
procuradora (doc. 1), em atendimento a intimag¢do
acima mencionado, informar que esta de acordo
com a memoria de cdlculo apresentado através do
arquivo “SUMO001_2017_Alcoa”, enviado via e-
mail.

Ressalva-se que o valor final da contabiliza¢cdo
apresentado na tabela "SUMOO1" condiz com o
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resultado agregado das operacgoes de
comercializacdo de energia no ambito do mercado
livre e das unidades consumidoras da Alcoa.
Sendo assim, a Alcoa ndo reconhece que estes
valores podem ser aplicados diretamente para fins
tributarios, em especial a unidade de Pocos de
Caldas, cujo valor a liquidar na CCEE deve ser
devidamente levantado a partir da medi¢do de
consumo e posi¢cdo contratual, todos estes dados
disponibilizados na CCEE e em notas fiscais.’

Como se observa a Autuada, se mostrou de acordo
com a memoria de calculo apresentada pelo Fisco,
muito embora tenha discordado que tais valores
pudessem ser aplicados para fins tributarios no
estabelecimento da Autuada, entendendo tratar-se o
referido resultado da comercializacao de ‘energia, ou
seja, que tais valores englobam além do consumo,
parte de comercializagdo de energia,~vez que
centralizava suas compras e vendas de energia elétrica
no perfil de Agente do estabelecimento da Autuada.

| Portanto, houve o‘'abatimento'na basel de calculo, das
parcelas relativas ‘a ajustes de“inadimpléncia, juros e
multa  moratéria  lancadas no  processo _ de
contabilizacido_ e recontabilizacido, bem como na
liquidacao ' financeira, de que trata o paragrafo 1° do
artigo 53-F do Anexo IX do RICMS ...” (Grifou-se)

_ Ressalte-se que a-empresa autuada é agente da CCEE, tendo, pois, plena
ciéncia de todos os valores que compuseram as liquidagcbes mensais do mercado de
curto prazo.de energia elétrica.

Assim, se fosse o caso, caberia a Impugnante apontar objetivamente
eventuais valores ndo remuneratdrios de energia, identificando-os e discriminando-os
detalhadamente, com apresentacdo de documentacdo comprobatdria da origem,
natureza, e valor de cada uma dessas parcelas, documentacdo esta ndo apresentada no

caso presente.

Alegacdo quanto a “Dendncia Espontanea apresentada pela
Impugnante em 2011 e a Mudanca do Critério Juridico Adotado pela
Administracédo Tributaria em Ofensa ao Art. 146 do CTN”:

A Impugnante relata que, em 2011 “apresentou uma dendncia espontanea
promovendo todos os estornos de crédito e recolhimentos devidos em funcdo do
cumprimento da obrigacéo tributaria referente a energia elétrica consumida no Estado
de Minas Gerais e eventualmente liquidada financeiramente na CCEE (conforme doc.
anexo)”.

Sublinha que “a denuncia espontanea quanto o procedimento e o critério de
apuracdo nela descritos adotados para os fatos geradores seguintes a 04/2011 foram
expressamente aceitos pela Administracdo Tributaria por uma de suas agentes fiscais
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que telefonou aos representantes da Impugnante para manifestar sua concordancia
com os termos em que a Impugnante passou a cumprir a obrigagao”.

Pondera que, “somado a isso, 0 decurso de Vvarios anos sem qualquer
manifestacdo contraria da administracdo tributaria acerca da pratica adotada
reiteradamente pelo contribuinte levou a Impugnante ao entendimento de estar
promovendo a apuracao e os recolhimentos corretamente”.

Finalizando, afirma que, “passados mais de 10 anos da apresentacédo da
dendincia espontanea, ndo pode o contribuinte agora ser surpreendido de tal forma. E
sabido que de acordo com o artigo 146 do CTN a mudanca de critério juridico
adotado por autoridade administrativa somente pode ser efetivada para fatos
geradores futuros, motivo pelo qual esta impugnacdo deve ser julgada procedente e o
langamento fiscal cancelado”.

No entanto, analisando-se 0s argumentos acima, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar que os Acorddos |n® 22.951/21/2% e
22.952/21/2%, que versavam sobre a meSma matéria, referente aos exercicios de 2013 e
2014/2016, envolvendo o.mesmo Sujeito Passivo, rechac;aram essa mesma arguicao,
nos segumtes termos:

ACORDAO Ne 22.951/21/2z
RITO: ORDINARIO
PTA/Al: /. 01.001050428-95
| IMPUGNACAO: 40.010146836-36
“IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE: 518027950.00-03
“... DO MERITO

CONFORME RELATADO, VERSA A PRESENTE AUTUACAO SOBRE A
CONSTATAGAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES, NO PERIODO
DE 01/01/13A31/12/13:

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISICOES
DE ENERGIA ELETRICA NAS OPERAGOES RELATIVAS AS
LIQUIDAGOES COM POSIGAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS E MR).

2. FALTA DE ESTORNO DO CREDITO DE IMPOSTO APROPRIADO NA
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, NA PROPORGAO DAS SAIDAS DE
ENERGIA AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA, RELATIVAS AS
LIQUIDACOES COM POSICAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART. 55,
INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75);

3. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA NAS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AS
LIQUIDACOES COM POSICAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO
XXVIII DA LEIN° 6.763/75);
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4. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA NAS
LIQUIDAGOES COM POSICAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRrRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: MI — ART. 55, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75 c/C § 2°, INCISO || DO MESMO DISPOSITIVO).

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO
DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NOS ART. 56, INCISO |l DA
LEI N° 6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS
ARTS. 55, INCISO XIlll, ALINEA “B”, 55, INCISO XXVIII E 55,
INCISO || DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

[..]

DENUNCIA ESPONTANEA APRESENTADA EM 2011 - MUDANCA DE
CRITERIO JURIDICO - OFENSA AO ART. 146 DO CTN:

A IMPUGNANTE RELATA QUE EM 2011 “APRESENTOU DENUNCIA
ESPONTANEA PROMOVENDO TODOS OS.ESTORNQOS DE CREDITO
E RECOLHIMENTOS DEVIDOS EM-FUNCAO DO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA-"REFERENTE A| ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA NO_ESTADQ, DE MINAS GERAIS E EVENTUALMENTE
LIQUIDADAFINANCEIRAMENTE NA CpEE”. :

DESTACA QUE, “TANTO A DENUNCIA ESPONTANEA QUANTO O

| PROCEDIMENTO E O CRITERIO DE APURAGAQ NELA DESCRITOS

ADOTADOS |PARA OS FATOS GERADORES SEGUINTES A 04/2011
FORAM EXPRESSAMENTE ACEITOS PELA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA| POR UMA DE-SUAS AGENTES FISCAIS QUE
TELEFONOU'! AOS REPRESENTANTES DA IMPUGNANTE PARA
MANIFESTAR SUA CONCORDANCIA COM OS TERMOS EM QUE A

| IMPUGNANTE PASSOU A CUMPRIR A OBRIGACAQ”.
“ADUZ QUE, “SOMADO A ISSO, O DECURSO DE VARIOS ANOS SEM

QUALQUER MANIFESTACAO CONTRARIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA ACERCA DA PRATICA ADOTADA REITERADAMENTE
PELO CONTRIBUINTE LEVOU A IMPUGNANTE AO ENTENDIMENTO
DE ESTAR PROMOVENDO A APURACAO E OS RECOLHIMENTOS
CORRETAMENTE”.

FINALIZA ARGUMENTANDO QUE, “ASSIM, PASSADOS MAIS DE 7
ANOS DA APRESENTACAO DA DENUNCIA ESPONTANEA, NAO PODE
O CONTRIBUINTE AGORA SER SURPREENDIDO DE TAL FORMA. E
SABIDO QUE DE ACORDO COM O ARTIGO 146 DO CTN A
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA SOMENTE PODE SER EFETIVADA PARA FATOS
GERADORES FUTUROS, MOTIVO PELO QUAL ESTA IMPUGNACAO
DEVE SER JULGADA PROCEDENTE E O LANCAMENTO FISCAL
CANCELADO”. (GRIFOU-SE).

COM RELACAO A ESSA QUESTAO, O FISCO PRONUNCIOU-SE DA
SEGUINTE FORMA:

MANIFESTAGAO FISCAL (PAGS. 135/147)

[...]

NO PRESENTE CASO, HA QUE SE CONCORDAR COM O Fisco
QUANTO A INOCORRENCIA DE ALTERACAO DO CRITERIO
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JURIDICO, POIS NAO HOUVE MODIFICACAO INTRODUZIDA, DE
OFICIO OU EM CONSEQUENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA OU
JUDICIAL, PARA A FORMALIZACAO DO PRESENTE LANCAMENTO,
MESMO PORQUE A PROPRIA IMPUGNANTE, QUANDO DA DENUNCIA
ESPONTANEA, UTILIZOU O MESMO CONTEXTO NORMATIVO QUE
FUNDAMENTOU A PRESENTE AUTUAGAO (PAGS. 74/76).

COMO BEM SALIENTA O FISCO, A INSTRUCAO NORMATIVA Ne°
03/09, QUE DISPOE SOBRE AS OBRIGACOES, PRINCIPAL E
ACESSORIA, A SEREM OBSERVADAS PELOS AGENTES DA CAMARA
DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), NAS
LIQUIDACOES NO MERCADO DE CURTO PRAZO, E REPRESENTA A
INTERPRETAGCAO ESTATAL (SEF/MG) QUANTO AO DISPOSTO NO
CONVENIO ICMS Ne 15/07 E DO ART. 53-F DO RICMS/02,
SURTIU EFEITOS A PARTIR DO ANO DE 2009 E NAO FOI ALTERADA
DESDE ENTAO. -

ASSIM, O PRESENTE LANCAMENTO ‘OBSERVOU 'FIELMENTE A
LEGISLACAO VIGENTE A" EPOCA /DOS |FATOS GERADORES,
ESTANDO, POIS, -PERFEITAMENTE APTO Al SURTIR-OS EFEITOS
QUE LHE-=SAO PROPRIOS, UMA VEZ OQUE;FORMALIZADO DE
ACORDO COM OS DITAMES DA LE! (PRINCIPIO DA LEGALIDADE).

L]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CCMG, EM, PRELIMINAR, A-UNANIMIDADE, EM REJEITAR AS
PREFACIAIS ARGUIDAS. NO-MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, EM
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANGCAMENTO, PARA: 1)
EXCLUIR ;0S"VALORES REFERENTES A FEVEREIRO E MAIO DE
. 2013, PARA FINS DE APURACAO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AOS
—~"MESES DE MARCO E JUNHO DO MESMO ANO; E 2) EXCLUIR AS
EXIGENCIAS RELATIVAS AS PENALIDADES APLICADAS E AOS
JUROS (SELIC), cOM FULCRO NO ART. 100, INCISO Il E
PARAGRAFO UNICO DO CTN, DEVENDO OS JUROS VOLTAREM A
INCIDIR SOBRE O VALOR PRINCIPAL, A PARTIR DA DATA DA
PUBLICACAO DA DECISAO IRRECORRIVEL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA DO
CCMG. VENCIDA, EM PARTE, A CONSELHEIRA CINDY ANDRADE
MORAIS (REVISORA), QUE NAO APLICAVA A EXCLUSAO RELATIVA
AO ART. 100, INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DO CTN. PELA
IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. MILTON CLAUDIO
AMORIM REBOUCAS E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, A
DRA. SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO. PARTICIPARAM DO
JULGAMENTO, ALEM DO SIGNATARIO E DA CONSELHEIRA
VENCIDA, AS CONSELHEIRAS GISLANA DA SILVA CARLOS E IVANA
MARIA DE ALMEIDA.” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 22.952/21/2a

RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.001039551-41
IMPUGNAGCAO: 40.010146839-71
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IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE: 518027950.00-03
“... DO MERITO

CONFORME RELATADO, VERSA A PRESENTE AUTUACAO SOBRE A
CONSTATAGAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES, NO PERIODO
DE 01/01/14 A 31/12/16:

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISICOES
DE ENERGIA ELETRICA NAS OPERACOES RELATIVAS AS
LIQUIDACOES COM POSICAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS E MR).

2. FALTA DE ESTORNO DO CREDITO DE IMPOSTO APROPRIADO NA
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, NA PROPORCAO DAS SAIDAS DE
ENERGIA AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA,  RELATIVAS AS
LIQUIDACOES COM POSICAO CREDORA.NO MERCADO DE CURTO
PRAzO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART. 55,
INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75);

3. FALTA-DE EMISSAQ DE NOTA FISCAL -DE ENTRADA NAS
OPERACOES, DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AS
LIQUIDAGCOES COM 'POSICAO DEVEDORA NO MERCADO DE

' CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO
XXVII DA LEI N° 6.763/75); -

4. FALTA DE 'EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA NAS

LIQUIDAGCOES COM POSICAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO

PRrRAZO DA'CCEE (EXIGENCIA: MI — ART. 55, INCISO Il DA LEI N°
| 6.763/75C/C § 2°, INCISO || DO MESMO DISPOSITIVO).

_—As EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO

DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NOS ART. 56, INCISO Il DA
LElI N° 6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS
ARTS. 55, INCISO XIllI, ALINEA “B”, 55, INCISO XXVIII E 55,
INCISO || DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

[..]

C) DENUNCIA ESPONTANEA APRESENTADA EM 2011 - MUDANCA
DE CRITERIO JURIDICO - OFENSAAO ART. 146 DO CTN:

A IMPUGNANTE RELATA QUE EM 2011 “APRESENTOU DENUNCIA
ESPONTANEA PROMOVENDO TODOS OS ESTORNOS DE CREDITO
E RECOLHIMENTOS DEVIDOS EM FUNCAO DO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA REFERENTE A ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA NO ESTADO DE MINAS GERAIS E EVENTUALMENTE
LIQUIDADA FINANCEIRAMENTE NA CCEE”.

DESTACA QUE, “TANTO A DENUNCIA ESPONTANEA QUANTO O
PROCEDIMENTO E O CRITERIO DE APURACAO NELA DESCRITOS
ADOTADOS PARA OS FATOS GERADORES SEGUINTES A 04/2011
FORAM EXPRESSAMENTE ACEITOS PELA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA POR UMA DE SUAS AGENTES FISCAIS QUE
TELEFONOU AOS REPRESENTANTES DA IMPUGNANTE PARA
MANIFESTAR SUA CONCORDANCIA COM OS TERMOS EM QUE A
IMPUGNANTE PASSOU A CUMPRIR A OBRIGACAQO”.
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ADUZ QUE, “SOMADO A ISSO, O DECURSO DE VARIOS ANOS SEM
QUALQUER MANIFESTACAO CONTRARIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA ACERCA DA PRATICA ADOTADA REITERADAMENTE
PELO CONTRIBUINTE LEVOU A IMPUGNANTE AO ENTENDIMENTO
DE ESTAR PROMOVENDO A APURACAO E OS RECOLHIMENTOS
CORRETAMENTE”.

FINALIZA ARGUMENTANDO QUE, “ASSIM, PASSADOS MAIS DE 7
ANOS DA APRESENTACAO DA DENUNCIA ESPONTANEA, NAO PODE
O CONTRIBUINTE AGORA SER SURPREENDIDO DE TAL FORMA. E
SABIDO QUE DE ACORDO COM O ARTIGO 146 DO CTN A
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA SOMENTE PODE SER EFETIVADA PARA FATOS
GERADORES FUTUROS, MOTIVO PELO QUAL ESTA IMPUGNACAO
DEVE SER JULGADA PROCEDENTE E O LANCAMENTO FISCAL
CANCELADO”. -

COM RELAGCAO A ESSA QUESTAQ; O FISCC PRONUNCIOU-SE DA
SEGUINTE FORMA!

[.] | |

NO PRESENTE CASO, HA QUE SE| CONCORDAR COM O FISCO
/ QUANTO A ' INOCORRENCIA DE 'ALTERACAO DO CRITERIO
JURIDICO, POIS NAO/HOUVE MODIFICACAO. INTRODUZIDA, DE
OFICIO OU EM 'CONSEQUENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA OU
JUDICIAL, PARA'A FORMALIZACAO DO PRESENTE LANCAMENTO,
MESMO PORQUE'A PROPRIA TMPUGNANTE, QUANDO DA DENUNCIA
ESPONTANEA, UTILIZOU O MESMO CONTEXTO NORMATIVO QUE

FUNDAMENTOU A PRESENTE AUTUAGAO (VIDE PAGS. 95/97).

-COMO BEM SALIENTA O FISCO, A INSTRUCAO NORMATIVA N°
03/09, QUE DISPOE SOBRE AS OBRIGACOES, PRINCIPAL E
ACESSORIA, A SEREM OBSERVADAS PELOS AGENTES DA CAMARA
DE COMERCIALIZACGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), NAS
LIQUIDACOES NO MERCADO DE CURTO PRAZO, E REPRESENTA A
INTERPRETAGCAO ESTATAL (SEF/MG) QUANTO AO DISPOSTO NO
CONVENIO ICMS Ne 15/07 E DO ART. 53-F DO RICMS/02,
SURTIU EFEITOS A PARTIR DO ANO DE 2009 E NAO FOI ALTERADA
DESDE ENTAO.

ASSIM, O PRESENTE LANCAMENTO OBSERVOU FIELMENTE A
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS FATOS GERADORES,
ESTANDO, POIS, PERFEITAMENTE APTO A SURTIR OS EFEITOS
QUE LHE SAO PROPRIOS, UMA VEZ QUE FORMALIZADO DE
ACORDO COM OS DITAMES DA LEI (PRINCIPIO DA LEGALIDADE).

[.]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CCMG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR AS
PREFACIAIS ARGUIDAS. NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, EM
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO, PARA: 1)
DESCONSIDERAR, NA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AS
PARCELAS REFERENTES AOS AJUSTES DO RATEIO DA
INADIMPLENCIA DOS AGENTES DESLIGADOS SEM SUCESSAO; 2)
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EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS PENALIDADES APLICADAS
E AOS JUROS (SELIC), cOM FULCRO NO ART. 100, INCISO Il E
PARAGRAFO UNICO DO CTN, DEVENDO OS JUROS VOLTAREM A
INCIDIR SOBRE O VALOR PRINCIPAL, A PARTIR DA DATA DA
PUBLICACAO DA DECISAO IRRECORRIVEL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. VENCIDA, EM PARTE, A CONSELHEIRA CINDY
ANDRADE MORAIS (REVISORA), QUE NAO APLICAVA A EXCLUSAO
RELATIVA AO ART. 100, INCISO Ill E PARAGRAFO UNICO DO CTN.
PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. MILTON
CLAUDIO AMORIM REBOUCAS E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, A DRA. SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO.
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DO SIGNATARIO E DA
CONSELHEIRA VENCIDA, AS CONSELHEIRAS GISLANA DA SILVA
CARLOS E IVANA MARIA DE ALMEIDA.” (GRIFOU-SE)

Alegacdo “De Multa Abusiva - Pratica Reiterada Adotada apés
Apresentacdo de Denuncia Espontanea em 2011”:

A Impugnante destaca que “0 procedimento ;adotado atualmente foi
tacitamente homologado pelo Estado de-Minas Gerais, isso porgue, como mencionado
no topico acima, no ano de 2011, a Impugnante apresentou dendncia espontanea
promovendo os recolhimentos que até ‘entdo ndo haviam sido efetuados e passou a
utilizar desde entdo-a mesma sistematica de recolhimento para os' exercicios
seguintes”. —

Acrescenta que, desde entdo, “jamais _recebeu qualquer comunicagdo por
parte do Estado de Minas Gerais, tendo '0s recolhimentos efetuados & época sido
homologados tacitamente”.

Sublinha que, “com isso, até mesmo em razéo da pratica reiterada adotada,
0 contribuinte entendeu que estava promovendo os recolhimentos corretamente”.

~Conclui, nessa linha, que “ndo pode o contribuinte agora ser surpreendido
de tal forma, devendo, pelo menos, a multa ser excluida da autuacao”.

No entanto, a norma contida no art. 100, inciso Il e paragrafo Gnico do
CTN, nédo se aplica ao presente processo, uma vez que a Impugnante poderia ter
regularizado espontaneamente suas obrigacGes relativas ao exercicio de 2017, pois 0s
préprios acérddos supra, inerentes aos exercicios de 2013 a 2016, demonstraram que 0s
procedimentos adotados pela Impugnante, relativos a dendncia espontanea de 2011,
néo estavam de acordo com as normas estabelecidas na legislagéo vigente.

Ademais, a Resolucdo n° 4.956/16, com vigéncia a partir de 01/01/17,
revogou a Instrucdo Normativa n® 03/09, na qual foram baseadas as decisfes
mencionadas no topico anterior.

Essa questdo foi enfrentada no Acorddo n® Acdrddo n° 24.088/22/32,
também envolvendo o mesmo Sujeito Passivo, onde foi afastada qualquer hipétese de
aplicacdo da regra estabelecida no art. 100, § Gnico do CTN, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 24.088/22/32
RITO: SUMARIO
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24.623/23/3°

| AQUISICOES DE ENERGIA NAO CONSUMIDAS.

PTA/AI: 01.002074199-63
IMPUGNACAO: 40.010152828-13
IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE: 518027950.00-03
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA- 1

“... COM RELACAO A DENUNCIA ESPONTANEA APRESENTADA EM
29/04/11, soB PROTOCOLO N° 4114 DA AF/POCOS DE CALDAS,
COPIA ANEXA, VERIFICA-SE QUE REFEREM-SE AS OPERACOES DO
MCP DA CCEE REALIZADAS NO PERIODO DE 03/2008 A
12/2010, QUANDO VIGORAVA A IN Ne 003/2009 E CONTEM 0OS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA AUTUADA EM CUMPRIMENTO A
CONTABILIZACAO DAS SOBRAS E DEFICITS DO MCP DA CCEE,
DESCREVENDO OS SEGUINTES PASSOS: =

[..]

E AINDA ESCLARECEU, NA REFERIDA | DENUNCIA, QUE E
AUTOPRODUTORA "JUNTO A CCEE, ESTANDO-AUTORIZADA A
COMERCIALIZAR, NAO /SO A ENERGIA POR|SI GERADA, MAS
TAMBEM A ENERGIA DECORRENTE DE SOBRAS CONTRATUAIS OU

Citou TAMBEM O /ITEM 10.9.1 DO _-PROCEDIMENTO DE
COMERCIALIZAGAO ' DE| ENERGIA EDITADO PELA CCEE,
AFIRMANDO! QUE ESTE .-FORA ALTERADO EM FUNCAO DA
RESOLUCAO-ANEEL N° 341/08, SEGUNDO O QUAL OS AGENTES
PERTENCENTES A CLASSE DE AUTOPRODUGCAO DEVERIAM, A

| PARTIR DE ENTAO, REGISTRAR OS CONTRATOS DE VENDA DE
_ —~ENERGIA ELETRICA SOMENTE NO PERFIL DE GERAGAO E QUE EM

RAZAO DISSO FICARA PREJUDICADA A APLICACAO DA NORMA
PREVISTA NO ART. 1° DA IN SUTRI Ne 003/09, QUE PRESCREVE,
PARA A DETERMINAGAO DA POSICAO CREDORA OU DEVEDORA DO
AGENTE JUNTO AO MCP DA CCEE, QUE FOSSE OBSERVADO
APENAS O PERFIL DE CONSUMO.

NA CITADA DENUNCIA ESPONTANEA, CONCLUI QUE PARA A
APURACAO DAS SOBRAS E DEFICITS NO MCP DA CCEE,
DEVERIA SER CONSIDERADO OS CONTRATOS DE VENDA E QUE
DESCONSIDERAR TAIS VENDAS DOS CONTRATOS BILATERAIS,
IMPORTARIA EM BITRIBUTAR A OPERAGAO, REQUERENDO A
INAPLICABILIDADE DO PARAGRAFO 1° DA IN 003/09.

Poils BEM. COM RELACAO AOS EFEITOS DA DENUNCIA
APRESENTADA, CABEM AS SEGUINTES CONSIDERACOES:

- QUE JA SURTIU SEUS EFEITOS PARA O PERIODO DENUNCIADO E
POR OUTRO LADO, A LEGISLACAO EM QUE SE BASEIA — IN Ne°
003/09 FOI REVOGADA A PARTIR DE 31/12/16, ESTANDO EM
VIGOR, A PARTIR DE 01/01/17, ARESOLUCAO N° 4.956/16;

- QUE E OBRIGACAO DE QUALQUER CONTRIBUINTE ACOMPANHAR
AS ALTERACOES NA LEGISLACAO (PRINCIPIO DA PUBLICIDADE),
POIS A REFERIDA IN FORA REVOGADA COM A EDICAO DE NOVO
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DISPOSITIVO, NO CASO, A RESOLUCAO N° 4.956/16, QUE
VERSOU DIFERENTEMENTE SOBRE O ASSUNTO.

[..]

TODAVIA, O CONTRIBUINTE NAO ESTARIA “AUTORIZADO” A
PERPETUAR A INFRACAO POR EXERCICIOS SEGUINTES, ATE QUE
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA SE MANIFESTASSE DE FORMA
CONTRARIA ...” (GRIFOU-SE)

N&o ha que se falar, portanto, em exclusdo de penalidades, como pleiteia a
Impugnante.

Alegacdo quanto “a Multa Isolada - Inaplicabilidade do Art. 55, VIlI, ¢a’
da Lei n°6.763/7 2011”:

A Impugnante relata que “ndo pode deixar de ser observado gque a multa
isolada imposta com amparo na alinea ‘a’no inciso VII do art..55 da Lei n°® 6.763/75
ndo se aplica a espécie”, pois, a seu ver, ndo havia operacdo |ou prestacdo a ser
acobertada, “isso porque, fisicamente, de forma ficta a operacéo ja havia ocorrido em
meses anteriores”. : ' ]

Destaca, dessa-forma, que *a nota, fiscal foi emitida apenas para fins de
registro da operacdo e nao para acoberta-la” e conclui'que, ‘em razao disto, a
infracdo citada-no Al ndo se enquadra na tipificacdo legal porque-sequer ha de fato
um valor de operacdo”. :

Sem razéo, contudo, a Impugnante.

| Conforme estabelece o .art. 2°, inciso Il da Resolucdo n° 4.956/16, o
estabelecimento de agente. da'CCEE que possuir posi¢do credora, deverd emitir nota
fiscal, pela saida de energia elétrica, até o Gltimo dia do més em que ocorrer a emissao
da liquidacéo financeira.

T Resolucdo n°® 4.956/16 - (MG de 14/12/2016)

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidacdo financeira:

[...]

IT - gquando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicgdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS. (Grifou-se).

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

(...)

Portanto, a emissao da referida nota fiscal ndo ocorre no momento da saida
da energia e sim até o ultimo dia do més em que ocorrer a liquidagdo financeira.

Portanto, ao contrdrio da afirmacdo da Impugnante, a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, amolda-se perfeitamente
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ao caso dos autos, para 0os casos em que houve emissdo de documentos fiscais por
valores inferiores a posi¢cdo credora do estabelecimento autuado.
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

a) importdncia diversa do efetivo wvalor da
operagcdo ou da prestagdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

3.1. Das Questdes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso |.do RPRTA/MG, aprovado pelo-Decreto n°
44.747/08, “a declaragao de inconstitucionalidade ou a negativa de-aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relagéo a resposta a caonsulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda™.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no-presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75. ' (!

Diante do exposto, ACORDA'a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em' indeferir o pedido de pericia. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar-as prefaciais arguidas. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente! 0. lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Reboucas e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Tarcisio Andrade Furtado (Revisor)
e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessodes, 11 de julho de 2023.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente

CSD
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