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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), /incidente_em; operacdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto’ estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 52, § 1°, item
11, da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias'de ICMS e da Multa de Revalidacéo
capitulada ne-art. /56, inciso ‘11, da mencionada lei. Entretanto, afastadas as
exigéncias'das Multas Isoladas previstas no'inciso VIL alinea “c” do art. 55 e no
inciso XXXVI1I deste mesmo artigo da Lei n°® 6,763/75.

Lancamento parcialmente procedente.-Decisdo unanime.

RELATORIO

~_Arautuagdo versa sobre a acusacdo fiscal da auséncia de destaque, do
destaque a menor, da falta de recolhimento, e do recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de 01/01/19 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacGes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1° item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exigéncias do ICMS/DIFAL, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il e das Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso XXXVII e no art. 55, inciso
V11, alinea “c”’, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 22/35, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 55/72.

DEcIsAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre da auséncia de destaque, do
destaque a menor, da falta de recolhimento e do recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de 01/01/19 a 31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais, conforme relacdo contida em CD (Compact
Disc) juntado as fls. 15.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do 8 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagdes e prestacdes que destinem bens e

servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.
Confira-se:
7 ]

Constituicdao da, Republica Federatjizya do |Brasil de
1988 '

{ Art, 155.% Compete aos | Estados| ¢ ao| Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e /sobre prestagdes de servicos de
transporte ~interestadual e intermunicipal e de

| comunicacéo, ainda que as operacdes e as
-prestagdes se iniciem no exterior;
(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:
(...)

VII - nas operacgdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberada ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte
do imposto;
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b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacOes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS.

No ambito da legislacdo tributéria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e /sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal, e de Comunicacdo - ICMS —, tem como
fato geradet as opkracdes relativ§s a c¢irculacgéao
de mercadorias ‘e /as prestacgdes| de servicos de
“Eransportle interestadual e intermunicipal e de
| comunicagéo, ainda que ‘as operagdes e as
prestacdes 'se inilciem no exterior. ! )

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

11) a operagdo interestadual que destine
meréadoria ou bem a consumidor final néo
'_contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
—-—~relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferencga entre a aligquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestagdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XIlI, e 43, 8§ 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de

Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:
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(...)

XITI - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

s 8° Para célculo da parcela-.do imposto
correspondente a diferenca entre' al aliquota
interna e a aliquota interestadugl, devida a este
Estado, serd observade © seguinte|: '

(co0) e

IT - nds hipdtesés dos incisos XIT e XIII do
caput do |art. 1° deste Regulamentpo:

a) ‘para | fins do | disposts no| art. /49 deste
Regulamento, ao /valor da operagaoc  ou prestacdo
serd incluido o/ valor do imposto considerando a
aliquota |interna a consumidor final estabelecida
neste Espédo paia_a mercadoria ou servico;

b) sobre o-valor obtido na forma da alinea “a”,

| serd aplicada a aliquota interestadual;

-c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operagdo ou prestagdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.620/23/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
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interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestagdo de
servico destinada a nédo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens'  ou ‘“servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativdmente ao imposto
correspondentey a ;diferenca enftre _a7 aliquota
interna e a aliquota | intenestadual, sao
contribuintes do imposto:

I = em|5e tratando de ‘opera¢i¢ destinada a

contribuinte do Aimposto situado .néste 'Estado, o
destinatdrie® da /mercadoria ou-bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT = en 'se “tratando de prestacdo de servico
destinadaa contribuinte do imposto situado neste

|\ Estado, o destinatdrio do servico, exceto a

pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

-Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operaces e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacOes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operacfes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enguadram-se no campo de aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operacoes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comércio eletrdbnico, como também as
aquisicdes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcéo civil, hospitais, etc), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como

contribuinte do ICMS.
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A Impugnante defende a tese da inexisténcia da norma complementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou nova hipétese de incidéncia ndo
contemplada pela Lei Complementar n° 87/96.

Analisa que, se a Lei Complementar n°® 87/96 ndo faz previsdo do
recolhimento do ICMS/DIFAL, e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidas as disposi¢Bes da legislacdo estadual relativas
ao tema.

Aduz que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da
cobranca do ICMS/DIFAL enquanto inexistente a previsdo em lei complementar.

Afirma ser esse 0 entendimento exposto nos julgamentos da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.469/DF e do Recurso Extraordinario (RE) n°
1.287.019/DF (Tema de Repercussao Geral n° 1.093).

Entende que a Lei Complementar n°® 190/22, regulamentou a cobranca do
ICMS sobre as operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do imposto”, mas, no entanto, nao retroagiu os seus efeitos sobre os fatos
gerados ocorridos no periodo autuado.

Tal-- entendimento, contudo, ndo ' merece prosperar,com base nos
argumentos apresentados adiante. ;

De fato, segundo a Constituicdo darRepublica, cabe & lei complementar
estabelecer normas' gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, 8 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Por sua vez, como dito anteriormente, os estados e o Distrito Federal
editaram o Convénio ICMS n° 93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n°
152/15, no sentido de uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacoes
e prestacdes interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS.
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Nessa medida, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais,
exercendo sua competéncia legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n°® 6.763/75,
quanto no RICMS/02, conforme legislacdo posta anteriormente.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 5.469 e 0 RE
n° 1.287.019 (Tema 1.093 da Repercussdo Geral), decidiu pela necessidade da edicédo
de lei complementar para que os Estados e o Distrito Federal possam exigir o ICMS
DIFAL sobre as operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final
néo contribuinte do ICMS, nos termos previstos na Emenda Constitucional n® 87, de 16
de abril de 2015.

Contudo, o proprio Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos da
decisdo em referéncia para o fim de convalidar a cobranga do ICMS DIFAL relativo
aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2021, exceto para as agdes em
curso até 24 de fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando
do julgamento de embargos de declaracdo opostos no RE n° 1.287.019.

Nessa medida, o Convénio ICMS n° 93/15, posteriormente alterado pelo
Convénio ICMS n° 152/15, tém eficacia no periotlo autuado em razéo da modulacéo
dos efeitos determinada pelo_Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5469.

A _-modulacdo instituida no julgamento da ADI 5469 —‘a qual declarou
inconstitucional ‘as clausulas 12, 28., 32, 62 e 92 do Convénio ICMS n° 93, de 17 de
setembro de 2015 (CONFAZ), postergou os efeitos dessa decisdo para 01/01/22, o que
viabilizou a cobranga do ICMS DIFAL ora debatido para fatos pretéritos.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso 1ll do-§ 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

-~Registre-se que o langcamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
I, da Lei n® 6.763/75.

No entanto, quanto as multas isoladas aplicadas nos autos, apresenta-se
concluséo diversa.

Como ¢é pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relacdes tributarias regem-
se pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipotese em que a conduta passivel de puni¢do deve se
enquadrar perfeitamente ao “tipo penal”.

No presente caso, 0 Fisco capitulou as Multas Isoladas previstas no inciso
VII, alinea “c” e no inciso XXXVII, ambos do art.55, da Lei n° 6.763/75.

Trata-se de multas aplicaveis em face da ndo consignacéo, consignacdo de
valor igual a zero, ou consignacdo a menor do valor da base de célculo relativa a
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operacdo propria ou a substituicdo tributéria, caso em que ndo se enquadra a base de
calculo do ICMS/DIFAL.

Nao se olvida que os valores relativos a base de calculo e ao ICMS DIFAL
devem obrigatoriamente ser informados no campo Informagfes Complementares da
Nf-e, conforme exigido pela pela NT 2015.003 — versdo 1.40/15, e na NT SINIEF
(Sistema Nacional de Informag6es Econdmicas Fiscais) n® 03/15.

Todavia, 0 ndo cumprimento dessa obrigacdo atrai a aplicacdo da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, por se amoldar com maior
perfeicdo as infringéncias.

Assim sendo, em razdo de ndo ser aplicavel a espécie, afasta-se a exigéncia
relativa a Multa Isolada aplicada nos termos do art. 55, inciso VII, alinea ‘¢”, da Lei n°
6.763/75, bem como a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXWH, desta mesma
lei.

Quanto as assertivas de ilegalidade e .inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito-confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de cempeténcia ‘constante do art. 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182, N&do se incluem—na competéncia do oérgédo
julgador:/|

I -.-a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa-de aplicagdo de ato normativo, inclusive

. em relagcdo a consulta a que for atribuido este

__“&feito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
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CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para afastar as multas
isoladas aplicadas. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessoes, 05 de julho de 2023.

Dimitri Ricas-Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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