CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.601/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002364901-40
Impugnacéo: 40.010154304-13
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.
IE: 367219883.00-36
Proc. S. Passivo: Diego Aubin Miguita /Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado que o
contribuinte apropriou, indevidamente, crédito de ICMS destacado em nota fiscal
com informacdo de quantidades de-ehergia elétrica superiores a energia
efetivamente disponibilizada (observado o'rateio de cargas), sendo necessario o
estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da|energia elétrica
consignada nos documentos fiscais. Infracdo apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il do. RICMS/02. Crédito
tributario ' retificado pelo Fisco, apos analise dos argumentos da Impugnante.
Corretas as exigéncias remanescentes referentes ao ICMS indevidamente
apropriado, acrescido de multa de revalidacéo e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75:

MERCADORIA: - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso 11 do RICMS/02. Crédito
tributario retificado pelo Fisco, ap6s andlise dos argumentos da Impugnante.
Canceladas as exigéncias relativas aos meses de janeiro e fevereiro de 2020.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, por meio de levantamento
quantitativo, da falta de recolhimento do ICMS devido pela entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, referente a fatos geradores ocorridos nos meses de
05/2018, 02/2019 a 04/2019 e 06/2019 a 08/2019.

Exige-se o ICMS acrescido da Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56,
inciso Il, e da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso Il, c/c art. 55, § 2°, inciso |,
todos da Lei n°® 6.763/75.
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Versa também sobre a constatacdo, por meio de levantamento quantitativo,
do aproveitamento indevido de créditos de ICMS, referente a fatos geradores ocorridos
nos meses de 01/2018 a 04/2018, 06/2018 a 01/2019, 05/2019, 09/2019 a 02/2020 e
05/2020 tendo em vista o fornecimento de energia elétrica desacobertado de
documentacdo fiscal, sem que tenha sido promovido o estorno dos créditos desta
energia elétrica ndo utilizada no processo de industrializacéo.

Exige-se 0 ICMS acrescido da Multa de Revalidacédo, prevista no art. 56,
inciso Il, e da Multa Isolada disposta no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 47/80.

A Fiscalizacao reformula o langamento as pags. 187/188.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 193/224.
A Fiscalizagdo novamente reformula o langamento as pags. 225.

Aberta vista, a Impugnante-adita a'sua i'mpugnag{?lo as pags. 228/273, contra
a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 274/312.

A Assessoria 'do CCMG, ‘em Parecer de pags. 314/390, lopina, em
preliminar; pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do langamento, conforme Termo de Reformulacdo do Lancamento acostado as pags.
225, excluindo-se do crédito tributario) as exigéneias relativas aos meses de janeiro e
fevereiro de 2020. |

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposte no art. 146, paragrafo Gnico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreton®44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolugdo n° 5.589 de 08/07/22.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo alteracdes de estilo.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Preliminarmente, a Impugnante alega a nulidade do langamento em razéo de
ter sido cerceada em sua defesa.

Aduz que a reformulacdo do lancamento empreendida pelo Fisco para
modificar a redacdo da infracdo relacionada aos estornos de créditos de ICMS
promoveu a adoc¢éo de novo critério juridico, acarretando tambem, a sua nulidade.

A seu ver, o lancamento apresenta “acusacdo genérica e desprovida de
clareza minima quanto a elementos essenciais a sua compreensao”.
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Na sua visdo, “0 que ndo estd claro é a concluséo alcancada pela
autoridade lancadora diante das diferencas apuradas”.

Assim, entende que “a autoridade langadora imp6s a Impugnante a tarefa,
ndo de rebater as razdes que levaram a lavratura do auto de infracdo, mas de buscar
sentido na exigéncia fiscal a partir de meras indicagdes genéricas e imprecisas. Nao
houve, portanto, ‘descrig¢do clara e precisa do fato que motivou a emissdo’ do auto de
infracdo ora combatido, de modo que o requisito do artigo 89, inciso IV, do RPTA,
novamente, ndo foi observado”.

Acrescenta que “o topico ‘base legal / infringéncia’ do auto de infracdo é
completamente indcuo, ndo atendendo a exigéncia do artigo 89, inciso V, do RPTA.
Isso porque a autoridade langadora reproduz a indicacéo de dezenas de dispositivos
legais, sem contextualizar a sua aplica¢éo para o0 caso concreto”.

No mesmo sentido, segundo a Impugnante, “0s relatorios que -acompanham
0 auto de infracdo também ndo indicam qualquer fundamento legal. Ou seja, ndo
houve ‘citagcdo expressa do dispositivo legal infringido’, mas a apresentacdo de lista
de dispositivos gerais que guardam rela¢do apenas com aspectos. da apuracdo do
ICMS”. .. ' ;

Afirma que, “além da violagédo direta aos requisitos minimos do auto de
infracdo previstos no artigo 89 do RPTA, o expediente adotado’ pela autoridade
lancadora | implica; cerceamento ao direito de defesa da Impugnante e ao
contraditorio”.

Pontua que, “para além disso;-a nulidade também decorre de vicio quanto a
regularidade do ato administrativo relativo ao lancamento tributario: o auto de
infracdo ndo apresenta motivacao”.

Sustenta que, “no caso, ndo é possivel ter certeza quanto aos elementos de
fato e de direito considerados pela autoridade lancadora. Em razéo disso, ha nitido
vicio de nulidade”.

Conclui, dessa forma, que a declaracéo de nulidade do lancamento é medida
que se impde.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Ao contrério do que afirma a Impugnante, o relatorio fiscal é absolutamente
claro quanto as infracdes a ela imputadas. Verifica-se nos autos, em especial, no item
7.1 do Relatério Complementar de Auto de Infracdo (pags. 11/16), que as infracdes
foram minuciosamente detalhadas pelo Fisco e foram discriminados os dispositivos
legais que fundamentam as penalidades cominadas.

A metodologia utilizada na apuracdo das irregularidades apontadas foi
esmiucada no item 7.2, desse relatorio.

Foi explicada a ldgica subjacente ao procedimento do levantamento
quantitativo.

Foram expostas as razdes do computo de cada parcela integrante do
levantamento quantitativo e da forma em que foram computadas.
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Foram esclarecidas as consequéncias legais relacionadas aos valores
apurados naquele levantamento.

As fontes que subsidiaram o0 procedimento foram devidamente
discriminadas pelo Fisco. Conforme seu relato, para a apuragdo das infracOes
apontadas, além dos documentos e declarac@es fiscais da Autuada, foram utilizadas as
informagdes prestadas pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (relatorios
CONFAZ).

Dos relatorios de contabilizacdo das operagdes com energia elétrica
realizadas no @mbito do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) elaborados pela CCEE
foram utilizadas somente aquelas que continham os dados que permitiram a realizacdo
do levantamento quantitativo, tais como: (i) balango energético do perfil do agente; (ii)
quotas do PROINFA alocados pela CCEE para cada estabelecimento associado ao
perfil; (iii) consumo de cada estabelecimento; (iv) percentual de carga de cada
estabelecimento; (v) contabilizacdo da carga, de acordo com o percentual de consumo
de cada estabelecimento, em relagdo ao consumo total |do conjunto dos
estabelecimentos associados ao mesmo perfil e (vi) contratos de compra € venda de
energia registrados na CCEE, além~de outros dados extraidos da |escrita fiscal do
contribuinte. ' '

Também foram apontados, com precisdo, em quais anexos e planilhas do
Auto de Infracdo se encontravam aquelas fontes de informacao.

Planilhas demonstrativas do levantamento quantitativo e da apuracdo do
crédito tributario foram juntadas aos autos e citadas no Relatdrio Fiscal Complementar.

Naquele ‘relatério também foram listados todos os dispositivos legais que
dispbem sobre as obrigacdes do contribuinte que realiza operagfes de circulagcéo de
energia elétrica-no ambito do Ambiente de Comercializagdo, sujeitas ao ICMS.

~Também foram discriminados os dispositivos legais infringidos.

Finalmente, foram listados os dispositivos que sustentam a aplicacdo das
penalidades cominadas.

Destaque-se que a responsabilidade da Autuada pelo recolhimento do ICMS
devido pelas aquisices de energia elétrica efetuadas na condi¢do de consumidor final
da mercadoria e desacobertadas de documentacdo fiscal decorre de expressa legislacéo,
confira-se:

Lei n°® 6.763/75
Art. 16. S&o obrigag¢des do contribuinte:
[...]

VII - entregar ao destinatédrio, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operagdo realizada.
(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75
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| recebimento para uso,

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

[...]

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

[...]

XII - <qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o néo-
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 22 Ocorre a substituicde tnibutaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

[...] : :

IIT =~ &dguirente /ou destinatari¢ da mercadoria,
ainda que né&o ! contribuinte, pela entrada ou

consumo |ou ativo  imobilizado, ~ficar sob a
responsabilidade’ do alienante ou do remetente da
mercadoria;

[...]

§ 22. Aplica-se, conforme dispuser o regulamento,

. a0 gerador, ao distribuidor ou ao destinatario

final de energia elétrica a responsabilidade do
pagamento do imposto por substituigdo tributaria,
desde a produgcédo ou importacdo até a uUltima
operagdo que destine a energia a consumidor livre
ou a consumidor cativo. (Grifou-se)

A lei define a obrigacdo do contribuinte de exigir a emissdo do documento

fiscal, por parte do remetente da mercadoria, que corresponda a real operacao.

A omissdo da Autuada em exigir a documentacdo fiscal pertinente a

operacdo concorre para 0 ndo recolhimento do imposto, trazendo para si a
responsabilidade sobre a obrigacéo tributaria.

Da mesma forma, o adquirente de energia elétrica em operacdo

interestadual, quando ndo destinada a comercializacdo ou industrializacdo do préprio
produto, como é o caso dos autos, é responsavel pelo pagamento do imposto nédo
recolhido aos cofres publicos, verbis:

24.601/23/3°

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 68. O contribuinte, inclusive o ndo inscrito
no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que receber
energia elétrica ndo destinada a comercializagéo
ou a industrializagcdo do préprio produto, sem
retengdo ou com retengdo a menor do imposto, é
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responsavel pelo imposto devido a este Estado a
titulo de substituigdo tributaria. (GRIFOU-SE)

Resta clara, portanto, a responsabilidade tributaria da Impugnante em
relacdo as entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacao fiscal.

Nesse passo, a falta de indicacdo de dispositivo relativo a responsabilidade
tributaria ndo tem qualquer repercussdo sobre o feito fiscal, sob seu ponto de vista
formal, mesmo porque: (i) o art. 89 do RPTA nédo estabelece a imperiosidade da
indicacdo dos dispositivos relativos a responsabilidade tributéria; (ii) ¢ defeso ao
contribuinte alegar desconhecimento da lei, especialmente no tocante a
responsabilidade tributaria.

Ressalte-se que anteriormente a emissdo do Auto de Infracdo, foram
realizadas reunides com o Autuado, quando todas as acdes fiscais desenvolwdas foram
criteriosamente explicadas e esclarecidas.

As pags. 07/10 dos autos verifica-se que o Contribuinte foi informado sobre
0 acompanhamento, pelo Fisco, de suas operacdes com energia|elétrica através do
Termo de Intimag&o n° 009/2021, datado-de 14 de outubro de 2021.

A Autuada foi-devidamente intimada de todos os atos  processuais. Em
08/04/22 ela foi cientificada’ do Auto de' Inicio de 'Acdo | Fiscal | (AIAF n°
10.000042064:41), conforme exigido pelo art. 69, Inciso 1, do-Regulamento dos
Processos e Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, Decreto n° 44. 747/08).

Por sua vez, por ocasido das. reformulacdes do lancamento efetuadas,
constou nos respectivos termos os fundamentos que as justificaram, e foram
demonstradas as modificacdes introduzidas nos documentos juntados ao Auto de
infracdo, bem como, a sua repercussao sobre o crédito tributario.

‘As reformulacdes efetuadas decorreram do acatamento parcial da defesa do
Autuado, nos termos do inciso | do art. 145, do CTN, c/c os § 1° e 2° do art. 120, do
RPTA, e nelas ndo foram adotados novos critérios juridicos para fundamentar o
lancamento.

Saliente-se que a modificacdo efetuada na redacdo da infracdo relacionada
ao estorno de créditos de ICMS, originalmente descrita como 0 aproveitamento
indevido de créditos de ICMS tendo em vista o fornecimento de energia elétrica
desacobertado de documentacédo fiscal, sem que tenha sido promovido o estorno dos
créditos desta energia elétrica ndo utilizada no processo de industrializacdo, nao
implicou na mudanga dos fundamentos legais relativos a infringéncia e as exigéncias
do imposto e das penalidades.

O novo texto, apesar de excluir a expressdo “fornecimento de energia
desacobertado de documentacéo fiscal ”, manteve a acusacdo da falta de estorno de
créditos vinculados a energia elétrica ndo utilizada no processo de industrializacdo do
estabelecimento, a qual € a infracdo devidamente apontada e penalizada no langamento,
desde sua origem.

Veja-se que o Fisco indicou expressamente em seu relatério o art. 66, § 4°,
inciso Il do RICMS/02, como fundamento da glosa dos créditos por ele promovida.
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

ITIT - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

[...]

II - que for consumida np processo de
industrializacéo

Como dito, ao contrario da afirmacdo /da Impugnante, nio-houve alteracio

do critério juridico no presente caso, pois a reformulacdo do langamento foi efetivada
pelo Fisco com fulcro noart. 145, inciso: | do Codigo Tributéario Naciopal (CTN).

CTN |

Art. 145. O 'lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivq-sé podé ser alterado em virtude
de: i !

I -/impugnacédo do sujeito passivo;
IT - recurso de oficio;
I1T - iniciativa de oficio da autoridade

administrativa, nos casos previstos no artigo 149

'Néo se trata, portanto, de retificacdo por forca de recurso de oficio ou de

iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no art. 149, mas
exclusivamente em razdo dos argumentos da Impugnante.

Cumpre reforcar que desde o langamento originalmente formalizado, as

exigéncias fiscais se referiam ao estorno de créditos, inclusive no tocante a penalidade
aplicada, capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, que se aplica
integralmente ao presente processo.

24.601/23/3°

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
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Além, de todo o exposto, ndo fosse o bastante, o art. 92 do RPTA estabelece
de forma absolutamente clara que “as incorrecdes ou as omissdes da peca fiscal ndo
acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranga a natureza da infracdo arguida”, sendo certo que a
Impugnante, pelo préprio teor de sua impugnacdo, tem plena ciéncia das infraces que
Ihe foram imputadas, inclusive quanto a possibilidade de aplicacéo de responsabilidade
tributaria em casos da espécie, conforme argumentos anteriormente reproduzidos.

Imperativo concluir-se que ndo ha qualquer vicio no presente lancamento
que possa acarretar a sua nulidade.

Dessa feita, e uma vez constarem nos autos todos os elementos exigidos
pela legislacdo tributéria capazes de proporcionar a adequada motivacdo do langamento
e o pleno direito de defesa a Impugnante, notadamente, os requisitos reivindicados pelo
art. 142 do CTN e pelo art. 89 do Regulamento do Processo Tributario Administrativo
RPTA, rejeita-se as prefaciais de nulidade arguidas.

Do Mérito

Para melhor compreensao-da matéria relativa a presente tide, segue abaixo
breve resumo do procedimento adotado pelo Fisco no levantamento quantitativo em
apreco, bem como sobre a acusacdo fiscal posterior a Reformulacdo do Lancamento (22
reformulacéao) '

a) Anexos | a lll:

Nos Anexos | a Il do Auto de Infracdo, o Fisco apurou, observado o rateio
de cargas por ponto de consumo,.as sobras e déficits de energia, em MWh, do
estabelecimento autuado (Juiz de Fora), em cada periodo de apuragdo, com base no
balango energético do centribuinte, disponibilizado pela Camara de Comercializagio
de Energia Elétrica (CCEE), conforme quadro exemplificativo abaixo: (a coluna
“Balan¢o Energético” foi inserida pela Assessoria).

ANEXOS 1A Il - 2018 A 2021

_ | Mecanismo | o BALANGO i
GERAGAO DE Na | CONSUMO |CONTRATOS|CONTRATOS|  ENERGEETICO- | |CONTABILIZAGAO
TOTAL |REALOCAGKO . | CARGA | DEVENDA [DE COMPRA| cONTABILZAGAD DO DA CARGA
Ano/M&s| PERFIL DE AGENTE (MWh) | DE ENERGIA GERAGAO (MWh) (MWh) (MWh) AGENTE DA CARGA (MWh)
[MWh) (MWh) [MWh)
A B ¢ D E F G=A+B-C-D-E+F H I=GXH
201801 VMZ 38.171,500]  1.655,520) 0,000] 130.936,525 0,000 93.621,660) 2.512,196 27,28%) 685,08
201802 VMZ 27.215,920]  10.913,095 0,000]121.624,097 0,000 64.587,302) -18.907,781 26,46% 5,003,767
201803 VMZ 35.137,936]  4.178,993 0,000]130.234,976 0,000 89.786,978) -1.131,069) 25,04%) -283,200)
201504 VMZ 23.400,804]  23.718,952 0,000 130.500,300 0,000 83.913,667] 533,123 28,26% 150,662
201805 VMZ 21.027,159]  30.254,412 0,075] 126.705,307 0,000 83.897,096 8.473,285 29,55%) 2.504,249
201806, VMZ 20.674,779]  22.459,307] 0,715] 125.456,243 0,000 89.803,593 7.480,721 28,87% 2.159,714)
201807 VMZ 32.488,675|  2.758,779 0,000 128.523,952 0,000] 101.147,933 7.871,434) 29,17%) 2.296,480)
201808 VMZ 32.299,701 974,418 0,000] 129.006,485 0,000] 103.416,702 7.684,336 28,64% 2.200,413
201809 Mz 29.323,665]  2.983,275 0,000]122.019,607 0,000 97.740,956 5.028,299 27,95% 2,243,943
201810 VMZ 37.448,151]  -5.222,634] 0,000] 123.708, 168 0,000 97.039,217] 5.556,567] 28,28% 1,571,658
201811 Mz 40.222,783]  -3.819,830) 0,000] 123.405,033 0,000 91.662,307] 4,660,227 28,12% 1,310,599
201812 VMZ 0,000) 0,000) 0,000 130.925,858 0,000] 136.866,506 5.940,648 27,11% 1,610,402
24.601/23/32 8
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ANEXOS 1Al - 2018 A 2021

[ mecansmo] - BALANGO )
GERAGAO pe || consumo |conTRaTos|conTRaTos|  enereéemico- | - |coNTABILZAGRO
TOTAL |REALOCAGAO _ | carGA | DEVENDA |DE cOMPRA| coNTABILIZAGRO DO DA CARGA
Ano/Meés|PERFIL DE AGENTE| it | pe eneraia | CERA%0 | mwh) | (mwh) | (Mwh) AGENTE DA CARGA (MWh)
mwhy | MWh) (MWh)
A B c D E F |G=A+B-C-D-E+F| H 1=GXH
201901 Nz 0,000 0,000 0,000 127.042,35 0,000] 131,834,201 2791805 25,74 121,733
201902 VMZ 0,000 0,000 (0,000] 120.565,507 0,000] 122.849,787 2.284,280) 27,94%) 638,297
201903 Nz 0,000 0,000] _ 0,000] 131224473 0,000] 131.22,861 18,388 28,0094 5,152
201902 Nz 0,000 0,000] _ 0,000]130.770,1%6 0,000] 130.717,330) 52,765 26,909 14,206
201905 Nz 0,000 0,000] 0,000 138.433,883 0,000] 135,881,194 252,689 27,63 705,392
201906 VMZ 0,000 0,000 (0,000]131.218,346 0,000] 131.466,222 247,876 26,86%) 66,575
201907] Nz 0,000 0,000] 0,000 136.236,149 0,000] 137.122,972 886,823 28,58% 253,030
201908 Nz 0,000 0,000] 0,000 136,954,054 0,000] 137,926,305 72,351 28,604 278,004
201909 Nz 0,000 0,000 0,000]125.438,251 0,000] 127.156,187] 171793 29,429 505,343
201910) Nz 0,000 0,000 0,000 131.948,257 0,000] 132.624,041 575,788 28,59% 193,217
201911 Nz 0,000 0,000]  0,000]125427,6% 0,000] 128.110,180) 2682480 29,359 787,038
201912 Nz 0,000 0,000] 0,000 136.717,286 0,000] 137.229,700) s51L,713] 27,619 141,285
ANEXOS | A Ill - 2018 A 2021
MECANISMO BALANGO
GERAGAO DE cow::mo CONSUMO |CONTRATOS|CONTRATOS| ~ ENERGEETICO- | . |CONTABILIZAGRO
TOTAL |REALOCAGAO . | cARGA | DEVENDA |DE cOMPRA| coNTABILIZAGRO DO DA CARGA
Ano/Més|PERFIL DE AGENTE| (s | pe eneraia | S5O | (mwh) | (Mwh) | (Mwh) AGENTE DA CARGA (MWh)
mwh) | MW (MWh)
A B c D E F |G=A+B-C-D-E+F| H 1=GXH
202001 Nz 0,000 0,000 0,000 130.420,663 0,000] 127.394,125 5026538 28,459 861,035
202002 Nz 0,000 0,000 0,000]126.061,550 0,000] 115,722,244 6339,345] 25899 1,640,981
202003[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0000] 38.238845 0,000 32.068,966 169,879] 100,004 169,875
202004[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0000] 38751871 0,000 38.582,609 169,262] 100,004 169,262
202005|VMIZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 _ 0,000] 25935064 0,000 36.391,336 10456,272] 100,009 10.456,272
202006|VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0000 0000] 25.757,442] 2.102,128] 40.263,805 10.404,235] 100,004 10,404,235
202007|VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0000] 30.572,602 0,000 30.868,012 2954100 100,009 295,410
202008[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0000 0000 27920512 0,000 37.839,277] 9.918,715| 100,004 9,918,715
202009|VMIZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0,000] 38205179 0,000 35.987,806 1782607 100,004 1.782,627]
202010[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0,000] 37.960,182 0,000 38.182,213 22031 100009 222,031
202011[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0000] 34671888 0,000 34.828,720) 156832] 100,009 156,832
202012|VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0000 0000] 37.113329 0,000 37.504,09 390767 100,009 390,767
ANEXOS | A Ill - 2018 A 2021
[ mecansmo] BALANGO ]
GERAGAO DE |, | CONSUMO |CONTRATOS|CONTRATOS|  ENERGEETICO- | |cONTABILIZAGAO
TOTAL |REALOCAGAO . | cARGA | DEVENDA |DE COMPRA| cONTABILIZAGAO DO DA CARGA
Ano/Més|PERFIL DE AGENTE| (s | pe eneraia | S5O | (mwh) | (Mwh) | (Mwh) AGENTE DA CARGA (MWh)
mwh | MWh) (MWh)
A B c D E F |G=A+B-C-D-E+F| H 1=GXH
202101[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0,000] 32689447 0,000 37.390,199 2700752 100,004 2.700,752
202102|VNIZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0,000] 31787411 0,000 35.094,220) 3.306,808] 100,004 3.306,808
202103[VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0,000 0,000] 33.886,687 0,000 37.149,573 3.262,885] 100,004 3.262,886
202104]VMZ JUIZ DE FORA 0,000 0000 0000] 33.142,779 0,000 35.658,195 2513417 100,004 2.513,417]

MT.

Esclareca-se que o estabelecimento autuado, até 2019, estava associado ao
perfil de agente “VMZ”, juntamente com outros trés estabelecimentos mineiros da
Autuada (Vazante, Morro Agudo e Juiz de Fora) e o estabelecimento de Aripuand —

A partir de margo de 2020, o estabelecimento de Juiz de Fora (Autuado)
passou a ter o seu proprio e exclusivo perfil, denominado “VMZ JUIZ DE FORA”,
assim como ocorreu com os demais estabelecimentos.

24.601/23/3°
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Feita essa observacdo, é oportuno ressaltar que o balango energético do
perfil do agente é o resultado, em quantidade de energia elétrica (MWHh), de todas as
suas movimentacdes com energia (compra, venda/revenda, geragdo e consumo).

Um Balango Energético positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um
resultado negativo representa um déficit de energia do perfil do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sao tratadas como ‘“Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras, observado o rateio de cargas),
para se evitar qualquer duplicidade com as autuag¢des envolvendo as contabilizacdes e
liquidagBes das operacbes com energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo
da CCEE.

O resultado do balango energético do perfil do agente é-rateado entre os
estabelecimentos consumidores a ele associados, de acordo .com o percentual de
consumo de cada um deles, em relagdo ao consumo totak:

A “Contabilizacdo da Carga” de.cada estabelecimento (sobras ou-déficits do
estabelecimento) é obtida mediante.simples multlpllcagao 'do resultado do perfil do
agente pelos respectivos percentuais de ‘consumo,

O consumo de energia de cada estabelecimento esta indicado no Anexo II.

Todos esses dados sdo obtidos a partir de relatrios fidedignos repassados
pela CCEE a SERF/MG.

Os dados de “Geragao” /de-energia referentes as Usinas Consorciadas
“Capim Branco I”, “Capim Branco 1I” e “Igarapava”, que geram energia para o
consumo dos estabelecimentos associados ao perfil “VMZ”, ndo foram incluidos nos
“Contratos, de Compra”, por se tratarem de usinas consorciadas, no entanto, cumpre
registar que-toda a energia direcionada aos estabelecimentos consumidores deve ser
regularmente acobertada por documentos fiscais a serem emitidos por essas usinas.

b) Anexos IV, V e VI:

Nos Anexos IV e V estdo indicadas as quantidades de energia relativas aos
contratos bilaterais de compras e a0 PROINFA, dados também disponibilizados pela
CCEE.

Esclareca-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (eOlica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacdes centralizadas pela Eletrobras, em relagdo as quais ndo ha obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor livre,
nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que dispde sobre a emissao
de documentos fiscais no ambito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA).

Por sua vez, o Anexo VI traz a informacéo sobre os contratos bilaterais de
vendas de energia firmados pelo agente da CCEE (agente fiscalizado), devendo-se
destacar que no presente caso nao houve vendas de energia registradas na CCEE, para
o perfil de argente “VMZ”.

24.601/23/32 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

c) Anexos VIl e VIII:

No Anexo VII estdo indicadas as notas fiscais de entradas de energia
elétrica no estabelecimento autuado, emitidas pelos respectivos fornecedores,
referentes aos contratos bilaterais de compras, bem como aquelas emitidas pelas usinas
consorciadas (geracao de energia em usinas consorciadas).

Por seu turno, no Anexo VIII constariam as notas fiscais de vendas de
energia emitidas pelo estabelecimento autuado, porém, como ja afirmado, inexistem
notas fiscais de vendas, pois ndo houve vendas de energia elétrica registradas na CCEE.

d) Anexos IX e X:

No Anexo IX consta a indicacdo dos precos médios ponderados mensais da
energia adquirida, calculados de acordo com as notas fiscais de entradas constantes no
Anexo VII, cujos valores s&o utilizados para fins de calculo do ICMS-a ser recolhido
ou a ser estornado, de acordo com o resultado do levantamento guantitativo.

No Anexo X foram calculados os percentuais de entradas de energia elétrica
normalmente tributados pelo ICMS, percentuals estes utlllzados para fins de estornos
de créditos.

e) Anexo Xl (Levantamento Quantitativo):

No-Anexo XI é apresentado o'levantamento quantltatlvo propriamente dito,
onde todos'os dados anteriores sdo utilizados,

Apos a referida reformula(;ao, 0 levantamento quantitativo apresentou 0s
resultados informados nos quadros abaixo:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO RETIFICADO - RESUMO - 2018 A 2021

EMTRADAS PROINFA MUSTES saiDAsS |coNsumMO DIFERENGA
ﬁuNO,-"MES COM NF (MWh) CONTARBILIZACAO CARGA | COM NF CARGA APURADA
(MWh) (MWh) (Mwh) | (MwWh) (MWh)
A B C D E F=A+B-C-D-E
201801] 38.704,849] 436,358 685,408 0,000] 35.723,691 2.732,109
201802 34.381,631] 391,365 -5.003,767 0,000] 32.186,677 7.590,086
201803 34.468,567] 414,826 -283,200 0,000] 32.608,555 2.558,038
201804| 36.874,278] 415,428 150,662 0,000] 36.879,794 259,250
201805] 39.111,913] 444,849 2.504,249 0,000] 37.447,295 -394,781
201806] 39.337,314] 441,242 2.159,714 0,000] 36.219,713 1.399,130
201807] 43.776,569] 436,889 2.296,480 0,000] 37.496,689 4,420,289
201808] 43.476,614| 464,709 2.200,413 0,000] 36.941,060 4,799,850
201809| 40.363,987] 469,860 2.243,943 0,000] 34.104,939 4,484,915
201810| 41.079,904] 502,044 1.571,658 0,000] 34.990,471 5.019,820
201811] 38.855,651] 502,837 1.310,599 0,000] 34.705,287 3.342 602
201812 42.657,714| 482,467 1.610,402 0,000] 35.491,636 6.038,143
24.601/23/3° 11
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LEVANTAMENTO QUANTITATIVO RETIFICADO - RESUMO - 2018 A 2021

EMTRADAS PROINEA A.IUSTES saiDAS |coNsSuUMO DIFERENGA
ﬁNO,-"MES COM NF (MWh) CONTABILIZACAO CARGA | COM NF CARGA APURADA
(Mwh) (MWh) (Mmwh) | (Mwh) (Mwh)
A B c D E F=A+B-C-D-E
201901] 33.096,212] 245,006 1.210,743]  0,000| 32.099,727 30,748
201902| 34.104,246| 220,251 638,297 0,000] 33.689,672 -3,473
201903] 36.533,325| 234,952 5,152 0,000] 36.767,095 -3,971
201904| 34.957,477] 234,181 -14,206 0,000] 35.207,833 -1,968
201905] 37.949,845| 248,188 -705,392 0,000] 38.253,858 649,567
201906| 35.057,575] 248,307 66,575 0,000] 35.242,954 -3,647
201907| 38.925,819| 255,236 253,430 0,000] 38,932,570 -4,945
201908] 39.182,125] 267,846 278,244]  0,000] 39.190,242 -18,515
201909] 37.661,308] 267,803 505,343 0,000] 36.898,578 525,190
201910] 37.683,686] 282,339 193,217  0,000] 37.726,096 46,712
201911] 43.930,603] 279,895 787,438]  0,000] 36.819,079 6.603,980
201912] 37.665,341] 261,135 141,285 0,000 37’.748,1|01 37,090
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO RETIFICADO - RESUMO - 2018 A 2021
EMTRADAS PROINEA AJUSTES SAiDAS |consSUMO DIFERENGA
ANO,-"MES COM NF (MWh) CONTAEBILIZACADO CARGA | COM NF CARGA APURADA
(MWh) (MWh) (Mwh) | (Mwh) (MWh)
A B C D E F=A+B-C-D-E
202001) 37.773,301] 198,491 -861,035 0,000] 37.104,034 1.728,793
202002 33.758,211] 176,311 -1.640,981 0,000] 32.631,856 2.943,647
202003] 37.880,351|] 188,615 -169,879 0,000] 38.238,845 0,000
202004) 38.397,037] 185,573 -169,262 0,000] 38.751,871 0,000
202005] 36.188,031] 203,305 10.456,272 0,000] 25.935,064 0,000
202006| 40.067,178] 196,627 10,404,235 4.102,128] 25.757,442 0,000
202007] 30.665,224] 202,789 295,410 0,000] 30.572,602 0,000
202008 37.618,571] 220,656 9.918,715 0,000] 27.920,512 0,000
202009| 35.763,672] 224,134 1.782,627 0,000] 34.205,179 0,000
202010| 37.948,189] 234,024 222,031 0,000] 37.960,182 0,000
202011) 34.593,690] 235,029 156,832 0,000] 34.671,888 0,000
202012| 37.283,484| 220,612 390,767 0,000] 37.113,329 0,000
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO RETIFICADO - RESUMO - 2018 A 2021
ENTRADAS [ AJUSTES SAiDAS |cONSUMO|  DIFERENGA
. | comnF CONTABILIZAGAO CARGA | COM NF | CARGA APURADA
ANO/MES (MWh)
(MWh) (MWh) (Mwh) | (Mwh) (MWh)
A B c D E F=A+B-C-D-E
202101] 37.308,284] 81,915 2.700,752]  0,000| 34.689,447 0,000
202102] 35.017,859] 765,360) 3.306,808] 0,000 31.787,411 0,000
202103| 37.066,669] 82,904 3.262,886]  0,000| 33.886,687 0,000
202104] 35.570,885] 87,311 2.513,417]  0,000| 33.144,779 0,000

24.601/23/3°

O levantamento quantitativo realizado no presente processo tem por
objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos fornecedores de energia
estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos respectivos contratos
bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art. 53-E do Anexo IX
do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia disponibilizada ao agente
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corresponde a quantidade de alguma forma utilizada (consumo, vendas e eventuais
sobras liquidadas na CCEE), uma vez que ndo ha a possibilidade de formacgdo de
estoques (inicial ou final) de energia elétrica.

De acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas prevista
para 0s pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de calculo da operagdo ¢ o prego total contratado (ao qual esta integrado o
montante do préprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE -que |assumir a
posicdo de fornecedor de energia dlétrica a
adquirente localizado neste Estadeo deversd,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de-1°/04/2008 a 31/08/2018

I-.=" emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-g/' | para cada estabelecimento
! destinatdrio;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - langar ‘e recolher—-o imposto devido, no caso
de forndcimento ~a consumidor livre ou a
autoprodutor.

| § #41° O agente 1localizado em outra unidade da
“Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacgao a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado."

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuigdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de céalculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o
montante do préprio imposto, constituindo o

24.601/23/32 13
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respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle. (Grifou-se)

Presumindo-se gque todas as operacfes de aquisi¢les e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas com NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas com NF — Sobras = ()

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na formula acima,
conclui-se que todas as operagdes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo I1X do RICMS/02, ou seja, nessa.Situacdo néo
haveria qualquer infracdo a legislacdo, sendo este 0 caso dos meses referentes a marco
de 2020 a abril de 2021, para os quais ndo foram apuradas-quaisquer diferencas.

Porém, se houver alguma diferenca, posmva ou negativa, as conclus@es que
podem ser extraidas sdo as segumtes

1%) Diferencas negativas: |' |

As diferengas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

2a) Diferencgas pésitivaS'

As diferencas positivas permitem a conclusdo de que as quantidades de
energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o PROINFA,
observados os ajustes (sobras e déficits) e o rateio de cargas, sdo superiores a energia
utilizada, ou seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com
quantidades superiores ao seu consumo/vendas, sendo necessario 0 estorno
proporcional do crédito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada.

O estorno proporcional é feito multiplicando-se a quantidade excedente de
energia elétrica, em MWh, pelo preco médio ponderado das aquisicdes da mesma
energia, com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

Eventuais saidas desacobertadas de energia somente sdo apuradas se houver
contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da
documentacao fiscal correspondente.

24.601/23/32 14
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Constatadas saidas desacobertadas, o procedimento correto € a exigéncia do
débito de ICMS, se os contratos de vendas estiverem vinculados a operac@es internas,
ou a glosa de créditos, com fulcro no art. 71, inciso | do RICMS/02, se esses contratos
se referirem a operagdes interestaduais.

No caso dos autos, ndo houve saidas de energia desacobertadas de
documentacao fiscal, pois o perfil de agente “VMZ” sequer possuia contratos de
vendas registrados na CCEE.

Diante desse fato, como ja salientado, o Fisco reformulou o lancamento,
com fulcro no art. 145, inciso I do CTN, excluindo a acusacdo de “fornecimento de
energia desacobertada de documentagao fiscal” (item 02 do Al), alterando-a para “falta
de estorno de créditos”.

N&o houve, nesse caso, portanto, alteracdo do crédito-tributario, mas
somente adequacdo da acusacdo fiscal original, apds acatamento do argumento da
Impugnante quanto a inexisténcia de saidas desacobertadas.

f) Anexo XII (Demonstrativo do Crédito Tributarig):

Por fim, no Anexo XH do Auto de Infracéo, o FISCO indica o demonstrativo
do crédito tributario, de acordo com ‘as |rregular|dades apuradas no levantamento
quantitativo.

Feitos esses esclaremmentos aborda-se as controvérsias travadas sobre o
mérito do lancamento.

Conforme relatado, apds a reformula(;'éo do lancamento, a presente autuagéo
versa sobre a constatacdo -das “seguintes irregularidades, apuradas mediante
levantamento quantitativo de energia, realizado no periodo de 01/01/18 a 30/04/21.

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentagdo fiscal;

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributaria (créditos de energia em valor superior a energia efetivamente
disponibilizada).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isoladas capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, incisos Il e XXVI da Lei
n° 6.763/75, respectivamente.

Em sua peca defenséria aditada, a Impugnante alega a existéncia de
equivocos especificos do trabalho fiscal.

Sobre as gquantidades consideradas no levantamento quantitativo, questiona
“qual é o dispositivo legal ou, ao menos, regulamentar que determina que tais
componentes sejam considerados na apuracdo do “saldo” de energia excedente a ser
calculado pelo contribuinte para fins do estorno de créditos de ICMS?

Neste ponto, cumpre esclarecer que a técnica fiscal esta lastreada nos
préprios pressupostos relativos a levantamentos quantitativos de energia elétrica e no
art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02.
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Considerando-se que o objeto é confrontar as entradas com as saidas e
consumo de energia, sdo inseridos no levantamento os dados relativos as entradas com
notas fiscais, ao PROINFA, ao consumo, as vendas e a contabilizacdo da carga.

Por outro lado, cabe esclarecer que a média ponderada dos precos de
aquisicdo de energia elétrica nada mais € que um indice técnico financeiro, extraido da
prépria escrita fiscal do contribuinte autuado, utilizado para apuracdo da base de
calculo dos valores do ICMS a recolher ou a estornar.

Assim, para a apuracdo da base de célculo e do valor do ICMS a ser
recolhido ou a ser estornado é necessaria a valoracdo da energia elétrica, sendo mais
que natural a utilizagdo da média ponderada dos precos de aquisicdo de energia
elétrica.

Tal medida visa, Unica e exclusivamente, tornar o preco-arbitrado razoavel
ou 0 mais proximo possivel da realidade, pois, por se tratar de uma média ponderada, o
preco arbitrado tende a se situar entre 0s pre¢os minimos e maximos praticados em
cada periodo.

Quanto ao percentual de aquisi¢des tributadas, como a prépria denominacéo
indica, sua utilizacdo tem per-objetivo [restringir @ glosa dos 'creditos sobre a parcela da
energia cuja entrada .ocorreu com normal tributacdo do' ICMS, luma vez que a
Impugnante possui entradas dessa mercadoria com diferimento do imposto.

Noutro topico de sua defesa,, a Impugnante” alega que o levantamento
quantitativo possui|vicios de premissas, uma vez-que foram consideradas “apenas as
movimentacoes do perfil de agente ‘VMZ?™ .

_ Sustenta ‘que 0'seu estabelecimento estava, a época autuada, vinculado “a
outros perfis de agentes perante a CCEE, havendo liquidacdes relacionadas, por
exemplo, aos perfis ‘VMZ 10" e ‘VMZ 15”.

~ Pondera que “esse erro ja foi, em parte, reconhecido pela autoridade
lancadora, que alterou o levantamento quantitativo de janeiro e fevereiro de 2020 para
refletir as liquidagoes relacionadas ao perfil ‘VMZ TRES MARIAS’ o fisco, ainda
assim, continuou a a ignorar as movimentagées dos perfis ‘VMZ 10" e ‘VMZ 15", nos
periodos entre janeiro de 2018 e dezembro de 2019”.

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo encontram respaldo na
legislacdo vigente.

Ao contrario da afirmacdo da Impugnante, nos exercicios de 2018 e 2019, o
estabelecimento consumidor autuado estava associado, Unica e exclusivamente, ao
Perfil de Agente VMZ, juntamente com outros trés estabelecimentos da Autuada
(Vazante, Morro Agudo e Juiz de Fora).

A partir de 2020, o estabelecimento autuado (Juiz de Fora) passou a ter o
seu proprio e exclusivo perfil, denominado “VMZ JUIZ DE FORA”.

Os Perfis de Agente VMZIO (janeiro de 2017) e VMZI5 (a partir de
fevereiro de 2017) referiam-se a movimentagao da usina “Picada” (geragdo de energia),
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CNPJ n° 04.432.851/0001-64, conforme relatério CFZ006 da CCEE, cujos dados
encontram-se abaixo reproduzidos:

CCee

CFZ006 - InformagGes para Secretaria de Estado da Fazenda - Geragio

. . i Cédigo da
Evento CNPJ Agente |Ano/Més Razdo Sucla.l d? .Agenie Sigla do Classe %.de Parcela de| CNPI da Usina Norr!e da Localizagdo
Proprietdrio Agente Propriedade R Usina
Usina

2017_01- VOTORANTIM METAIS .

CONTABILIZACAD 42416651000107( 2017/01 ZINCO S.A. VMZ 10 |Autoprodutor 100% 8156 | 04432851000164| PICADA MG
ccee
CFZ006 - InformagBes para Secretaria de Estado da Fazenda - Gerago
Codigo da
Evento CNPJ Agente |Ano/Més Razo Socia.l d? :Agen'le Sigla do Classe %.de Parcfla de| CNPIda Usina Non'!e da Localizagio
Proprietario Agente Propriedade R Usina
Usina

201702 - ~ _|42416651000107| 2017/02 VOTORANTIM METAIS VMZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_03 - VOTORANTIM METAIS
CONTABIT_IZA(;JE\O 42416651000107| 2017/03 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_04 - VOTORANTIM METAIS
CONTABILIZA(;)E\O 42416651000107| 2017/04 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

201705 - ~ _|42416651000107| 2017/05 VOTORANTIM METAIS VMYZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_06 - VOTORANTIM METAIS
CONTABIT_IZA(;JE\O 42416651000107| 2017/06 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutar] 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_07 - VOTORANTIM METAIS
CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/07 ZINCO S.A. VMZ 15 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_08 - ~ _|42416651000107| 2017/08 VOTORANTIM METAIS VMZ |5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_09 - VOTORANTIM METAIS
CONTABIT_IZA(;JE\O 42416651000107| 2017/09 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

2017_10- VOTORANTIM METAIS
CONTABILIZA(;)S\O 42416651000107| 2017/10 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor] 100% 8156 42416651000707] PICADA MG

2017_11- ~ _|42416651000107| 2017/11 VOTORANTIM METAIS VMZ |5 |Autoprodutor 100% 8156 42416651000707| PICADA MG
CONTABILIZACAO ZINCO 5.A.

2017_12 - VOTORANTIM METAIS
CONTABI_LIZA(;JE\O 42416651000107| 2017/12 ZINCO S.A. VMZ I5 |Autoprodutor| 100% 8156 42416651000707| PICADA MG

Resta claro, portanto, que o estabelecimento

autuado, contrariamente

afirmacdo da Impugnante, ndo esta associado aos Perfis de Agente VMZI0 e VMZI5.

24.601/23/3°

Para 0 Agente Centralizador, do ponto de vista estritamente financeiro, o
que interessa é o resultado global, isto é, qual é a quantia que tem direito a receber ou a
que tem o dever de pagar a CCEE, porém, do ponto de vista tributario, deve-se
examinar o resultado do perfil de agente e cada um dos estabelecimentos a ele
associados (havendo dois ou mais — observado o rateio de cargas), em funcdo do
principio da autonomia dos estabelecimentos.

O Convénio ICMS n° 15/07 deixa claro que deve ser observado o critério de
utilizacdo do Perfil de Agente e dos estabelecimentos a ele associados, confira-se:

Clausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, ‘b’, da cléusula primeira, quando for
responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emissé&o: (...)

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo

17
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proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)

Esse critério é taxativamente reproduzido, como ndo poderia deixar de ser,
no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, observadas as regras especificas estabelecidas
no art. 53-E do mesmo Anexo 1X, bem como na Resolucéo n° 4.956/16.

Convénio ICMS n° 15/07
[...]

Cléusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigcdo credora ou
devedora, relativamente a 1liquidagdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidagdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas “as parcelas
relativas aos ajustes _de . inadimpléncia, Jja
tributados em liquidag®e&s anterigres, bem como os
respectivos juros € multa moratdrios lancados no
processo _.dg’ contabilizacédo e .~ liquidacéo
financeita. i ' !

S
b) em calso de héver mais de um estabelecimento
por perfil,' observar o rateio-da-base de calculo

proporcional, ao ‘consumo verificado em cada ponto
de consum¢ associado ao perfil. (Grifou-se)

| RICMS/02 - -ANEXO IX
‘Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de

Sobras e ‘Déficits’ (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18
§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou

devedora, relativamente a liquidagdo no Mercado
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de Curto Prazo ou liquidac¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, k!
tributados em liquidac®&es anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacgéo
financeira. (Grifou-se)

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1°- Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER),
relativamente a liquidac¢do no Mercado de Curto
Prazo e as apuragdes e liquidacdes-.do| Mecanismo
de Compensac¢cdo de Sobras e Déffcits (MCSD) ,
deverd ser considerado o. Valor |a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para.detenpinagéo da posicdo_.etredora ou
devedora-d que', se/refere o capufy; excluem-se do

Valor a |, Liquiday pelo Perfill de Agente as

parcelas |'que 34 tenham | sido| [tributadas em
liquidacdes anteriores, bem comp |as clobradas a
titulo de 'multa pelo pagamento- em atraso da
prépria liquidacao financeira,.béljuros bancéarios
ou outras ‘'parcelas decorrentes de clausulas
legais, ||tampém ~resultantes do atraso na
liquidacao. da ‘eperacao.

| § 2° -""As parcelas excluidas na forma do § 1°
-deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela

CCEE.

Art. 2°- 0Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da ligquidacgéo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
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agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga € O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serd atribuido a «cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IIT - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operagdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operacgdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a/cadd estabelecimento
nos termos do § 19, somado/ao valor do_ ICMS, se
for o caso,~sera informado como valor da operacao
e como Base de'calculo do [impostlo,| quando houver
~-ineidéncila. ] [

Art. 3°+ ' Na Hipbdétese do perfil de agente
apresentdr | posi¢do credora- e -0 seu Balanco

Energético ! apresentar valor positivo,
caracterizando | disponibilizacédo de energia
elétrica || para o) mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgéo

original:
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos bilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.

(Grifou-se)

Portanto, tanto o Convénio ICMS n° 15/07, quanto o art. 53-F do Anexo IX
do RICMS/02, bem como a Resolugdo n® 4.956/16 determinam, de forma expressa e
taxativa, a utilizacdo do critério do “perfil de agente”™.

Apesar dessas

normas se referirem as liquidacbes das diferengas no

Mercado de Curto Prazo da CCEE (posi¢Ges devedoras ou credoras na CCEE), €
inconteste que elas sdo indissociaveis das demais estabelecidas no Capitulo 11l do
Anexo IX do RICMS/02, que compreende os arts. 45 a 53-N, os quais regulamentam as
operacdes relativas a energia elétrica, dentre os quais se insere o art. 53-E do mesmo

24.601/23/3°
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Anexo, que fundamenta a presente autuagdo, juntamente com o0s dispositivos
especificos relativos a levantamentos quantitativos.

Esse critério estda em perfeita sintonia com a metodologia de calculo
estabelecida pela CCEE para apuracdo das diferengas entre o que foi produzido ou
consumido e o que foi contratado de energia elétrica pelos Agentes.

A prépria CCEE disponibiliza ao Fisco a pré-fatura, que considera o
balango energetico na consolidacdo da contabilizacdo no MCP, cujos resultados em
cada més de competéncia sdo disponibilizados por perfil de Agente.

Por sua vez, o Balango Energético, cujo resultado é utilizado no
levantamento quantitativo, observado o rateio de carga para cada estabelecimento,
representa o resultado, em quantidade de energia elétrica (MWh), no periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de compra, venda, geracdo e
consumo de energia elétrica do perfil de agente.

N&o ha que se falar, portanto, em recalculo do levantamento quantitativo,
considerando-se conjuntamente os perfis VMZ, VMZIO e/ VMZI5, comeo pleiteia a
Impugnante, pois o Balango Energético € calculado de acordo com cada perfil de
agente e, por forca do principio-da autonomia dos estabelecimentos e das normas legais
supracitadas, havendo mais de ‘um estabelecimento por perfil, deve ser gbservado o
rateio do consumo verificado em'cada carga a ele associada, para fins-de verificagdo do
cumprimento das obrigac@es principal e acessorias, por estabelecimento associado ao
respectivo perfil. | |

Ressalte-se que os argumentos da Impugnante referentes ao topico por ela
denominado de “Alteracoes de Cadastro perante a CCEE em margo de 2020 de sua
peca exordial, sdo similares-aos acima relatados e ja foram rejeitados pela 32 Camara de
Julgamento, quando da andlise do PTA n° 01.002365583-99, envolvendo
estabelecimento de mesma titularidade da Impugnante.

ACORDAO Ne° 24.499/23/32

PTA/AI: 01.002365583-99

IMPUGNANTE: NEXA RECURSOS MINERAIS S.A.
IE: 367219883.06-05

(..

COMO SE VE, APESAR DE SUA EXTENSA ARGUMENTACAO, A
IMPUGNANTE SUSTENTA, EM SINTESE, QUE O LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DEVERIA SER FEITO CONSIDERANDO-SE
CONJUNTAMENTE OS RESULTADOS DOS PERFIS VMZ, VMZ 10 E
VMZ I5.

NO ENTANTO, OS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE NAO
ENCONTRAM RESPALDO NA LEGISLACAO VIGENTE.

INICIALMENTE E PRECISO ESCLARECER QUE A AUTUADA
REALIZOU SUAS OPERACOES NA CCEE ATRAVES DO AGENTE
CENTRALIZADOR cOM CNPJ Ne 42.416.651.0001/07, com A
SIGLA VMZ.
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COMO BEM ESCLARECIDO PELA IMPUGNANTE, O SEU AGENTE
CENTRALIZADOR POSSUIA TRES PERFIS DE AGENTE DISTINTOS,
A SABER: VMZ, VMZIO E VMZI5, TODOS COM A CLASSE DE
PERFIL DE AUTOPRODUTOR.

POREM, AO CONTRARIO DA AFIRMACAO DA IMPUGNANTE, O
ESTABELECIMENTO CONSUMIDOR AUTUADO, ATE FEVEREIRO DE
2020, ESTAVA ASSOCIADO, UNICA E EXCLUSIVAMENTE, AO
PERFIL DE AGENTE VMZ, ASSIM COMO OCORREU COM OS
ESTABELECIMENTOS AUTUADOS NOS AUTOS DE INFRACAO N°S
01.002365375-02, 01.002365480-83 E 01.002364901-40.

Os PERFIS DE AGENTE VMZIO (JANEIRO DE 2017) E VMZI5 (A
PARTIR DE FEVEREIRO DE 2017) REFERIAM-SE A
MOVIMENTACAO DA USINA “PICADA” (GERACAO DE ENERGIA),
CNPJ N° 04.432.851/0001-64, CONFORME RELATORIO CFZ006
DA CCEE, cCuUJOS DADOS ENCONTRAM-SE  ABAIXO
REPRODUZIDOS:

[..]

SOMENTE-A PARTIR DE I\I/IARCO DE 2020, CONFORME RELATADO
PELA IMPUGNANTE,, OS ESTABEL[IECIMENTOS AUTUADOS NOS
AUTOS DE INFRACAO N°% 01.002365480-83, 01.002365583-99

' (PRESENTE, PROCESSO), 01.002365375-02/E 01.002364901-

40 PASSARAM'A TER PERFIS PROPRIOS,-DENOMINADOS “VMZ
Juiz DE FORA”, “VMZ TRES MARIAS”, “VMZ MORRO AGUDO” E
“YMZ VAZANTE?, cOM-CLASSE DE PERFIL DE CONSUMIDOR
LIVRE, MOMENTO.EM QUE OS PERFIS DE AGENTE PASSARAM A
SE /CONFUNDIR COM OS PROPRIOS ESTABELECIMENTOS

. AUTUADOS (PERFIS COM UM UNICO ESTABELECIMENTO

ASSOCIADO), CONFORME EXEMPLO ABAIXO, RELATIVO AO MES
SUPRACITADO (MARGCO DE 2020), CUJOS DADOS FORAM
EXTRAIDOS DE RELATORIOS DA CCEE:

[..]

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE O ESTABELECIMENTO
AUTUADO, CONTRARIAMENTE A AFIRMACAO DA IMPUGNANTE,
NAO ESTA ASSOCIADO AOS PERFIS DE AGENTE VMZIO E
VMZIS.

(..

NAO HA QUE SE FALAR, PORTANTO, EM RECALCULO DO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO, CONSIDERANDO-SE
CONJUNTAMENTE OS PERFIS VMZ, VMZIO E VMZI5, comO
PLEITEIA A IMPUGNANTE, POIS O BALANCO ENERGETICO E
CALCULADO DE ACORDO COM CADA PERFIL DE AGENTE E, POR
FORCA DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS E
DAS NORMAS LEGAIS SUPRACITADAS, HAVENDO MAIS DE UM
ESTABELECIMENTO POR PERFIL, DEVE SER OBSERVADO O
RATEIO DO CONSUMO VERIFICADO EM CADA CARGA A ELE
ASSOCIADA, PARA FINS DE VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGCOES PRINCIPAL E ACESSORIAS, POR ESTABELECIMENTO
ASSOCIADO AO RESPECTIVO PERFIL.
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(..

CORRETO, PORTANTO, O PROCEDIMENTO FISCAL, UMA VEZ QUE
EXPRESSAMENTE PREVISTO NA LEGISLAGAO QUE REGE A
MATERIA ...” (GRIFOS ORIGINAIS)

Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma vez que expressamente
previsto na legislacao que rege a matéria.

O Impugnante reclama que foi computado no Levantamento Quantitativo
valor de quantidade de energia por ele adquirida divergente em relagcdo ao constante na
Nota Fiscal n°60604, serie 1, emitida em 09/06/20 pelo contribuinte \otener
Votorantim Coml. De Energia, CNPJ n° 03.984.862/0001-94.

O argumento foi acatado pela Fiscalizacdo e conforme Termo de
Reformulacdo do Lancamento as pags. 187/188, a retificacdo impliceu- na reducdo do
crédito tributario.

Passo seguinte, o Impugnante alega erro-na apuracao levada a efeito pelo
levantamento quantitativo efetuado no langamento, relatlvamente aos meses de janeiro
e fevereiro de 2020. i

No entanto, 0s éfgumentoé da Impugnante refativos a0 presente topico
dizem respeito ao estabelecimento de Trés Marias, que ja foram analisados no PTA n°
01. 002365480 83. fid

Naquela ocasido o Fisco, concordando com-0s argumentos da Impugnante,
reformulou o lancamento de forma a considerar no Levantamento Quantitativo relativo
relacionado ao estabelecimento de Trés Marias, as informagdes contidas nos relatorio
de contabilizacéo elaborado pela CCEE referentes a dois perfis de agentes, quais sejam,
VMZ e VMZ Trés Marias.

Por sua vez, quando do julgamento daquele lancamento, a 3% Camara do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, acatando o parecer da Assessoria, decidiu
pela exclusdo do crédito tributario as exigéncias relativas aos meses de janeiro e
fevereiro 2020.

Entendeu-se que a metodologia utilizada pelo Fisco ndo encontra respaldo
na legislacdo vigente, por contrariar o critério do perfil de agente estabelecido nas
normas legais que regem a matéria, notadamente, o art.53-E e 0 53-F, ambos do Anexo
IX, do RICMS/02.

Ademais, verificou-se incompatibilidades entre os dados relativos ao
consumo de energia elétrica do estabelecimento efetivamente medido e aquele
informado no relatério da CCEE para o perfil de agente CMZ Trés Marias e ainda, em
relacdo as quantidades constantes dos contratos ali declarados. Tais incongruéncias séo
indicativas de um possivel erro, provavelmente em funcdo da fase de transicdo da
associacdo do estabelecimento de Trés Marias (MG) do perfil de agente “VMZ” para o
seu perfil proprio e exclusivo, denominado “VMZ TRES MARIAS”, especialmente em
razdo de ser o estabelecimento centralizador das operac¢des da empresa no MCP.
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Por oportuno, cumpre lembrar que nos meses de janeiro e fevereiro de
2020, o estabelecimento de Juiz de Fora, o de Trés Marias, de Vazante e de Morro
Agudo encontravam-se vinculados ao perfil de agente VMZ.

Nessa medida, a contabilizacdo efetuada pela CCEE acerca das operagoes
realizadas por aquele perfil de agente considerou as informacdes relacionadas a cada
um daqueles estabelecimentos a ele vinculados.

Todavia, parte dos contratos de compra de energia celebrados que deveriam
estar registrados em nome do perfil de agente VMZ foram equivocadamente atribuidos
ao perfil de agente VMZ Trés Marias.

Por conseguinte, o saldo do Balanco Energético apurado pela CCEE para o
perfil de agente VMZ foi afetado por aquela intercorréncia, na medida em que as
quantidades de energia constantes daqueles contratos deveriam ter side-consideradas na
sua apuracao.

Assim, tal como sucedeu com estabelecimento de Trés Marias, a imprecisdo
contida no valor do saldo do BE acabou por. inflyenciar, indevidamente, no resultado
do Levantamento Quantitativo realizado para o estabelecimento de-Juiz de Fora, em
relacdo aos meses de janeiro-efevereirg de 2020. -

Naquele caso, deveria o Fisco ter intimado o contribuinte e/ou oficiado a
CCEE, para fins de esclarecimentos dos fatos, pois, a principio;-0-mais correto seria 0
recalculo do balango energético do perfil de agente “VMZ” incluindo a quantidade de
energia relativa ao |contrato de compra vinculado-ao perfil “VMZ TRES MARIAS”,
isto &, tudo leva a crer que os contratos de compras registrados no perfil “VMZ TRES
MARIAS”, deveriam estar inseridos no perfil “VMZ”.

Se houvesse a realocacdo dos contratos de compras registrados no perfil
“VMZ TRES MARIAS” para o perfil “VMZ”, os balangos energéticos de cada perfil
seriam “os-abaixo indicados (nulos para o perfil “VMZ TRES MARIAS”), cujas
quantidades, em MWh, séo totalmente distintas das adotadas pelo Fisco:

CONTABILIZAQE.O DO PERFIL DE AGENTE - REALOCAQEO DE CONTRATOS DE COMPRA

CONTRATOS|CONTRATOS | Contabilizagdo
Ano/Més ih;:{.:: Perfil de Agente CC;'I:IIISWU:!::O DE VENDA |DE COMPRA| do Agente
(MWh]) {(MWh) (MWh])
202001 [42416651000107 [VMZ 130.420,663 0,000] 137.654,629 7.233,966
202001 [42416651000107 |VMZ TRES MARIAS 0,000 0,000 0,000 0,000
202002 |42416651000107 |VMZ 126.061,550 0,000] 129.320,780 3.259,190
202002 21-241555100010? VMZ TRES MARIAS 0,000 0,000 0,000 0,000

Todavia, como tais incongruéncias na contabilizacdo do perfil do agente
VMZ nado foram tratadas, elas acabaram por distorcer o valor do saldo do Balanco
Energético daquele perfil, e, por conseguinte, a parcela constante do Levantamento
Quantitativo denominada Ajustes de Contabilizacdo de Carga, no procedimento
realizada para 0s quatro estabelecimentos autuados, dentre o0s quais, 0 presente
autuado.

Dessa feita, uma vez que levantamentos quantitativos de energia elétrica, ou
de qualquer outra mercadoria, devem estar amparados em dados fidedignos, de modo a
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afastar qualquer duvida sobre o procedimento, considerando que no caso especifico de
energia elétrica, os dados relativos aos contratos de compras e vendas influenciam
diretamente no célculo do balanco energético e, por consequéncia, no levantamento
quantitativo propriamente dito, e, finalmente, verificando-se que, no caso daqueles
autos, o Fisco ndo esclareceu suficientemente os fatos narrados e ndo conferiu certeza
aos dados referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2020, foram afastadas as
exigéncias relacionadas com esses periodos.

Assim, como salientado, devem ser afastadas as exigéncias fiscais relativas
aos meses de janeiro e fevereiro de 2020.

Noutro tépico, a Impugnante alega que o Fisco ignorou informacdes por ela
prestadas “durante o procedimento de fiscalizacdo acerca da emissdo de notas fiscais
de saida no caso de apuracéo de posicédo credora no MCP e realizacdo do estorno de
créditos de ICMS correspondente”. B

Salienta que “basta ver que a Impugnante.-emitiu notas fiscais'de saida em
relacdo as competéncias de janeiro a marco de 2018, maio a dezembro de 2018,
janeiro a dezembro de 2019 e janeiro-e fevereiro de 2020 (doc| 4-da impugnacdo
original)”. ' '

Ressalta que “essa providéncia esta pautada nas previsdes da Resolucéo n°
4.956/20106; que trata das ‘obrigacgoes, principal e acessoria, a serem-observadas pelos
agentes daCamara /de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacoes
no Mercado de Curto Prazo’. Destaca-se, desde ja: trata-se de previsdo especifica
para operacdes realizadas no MCP /e.que ndo foi sequer mencionada no auto de
infracao”.

Porém; o que se verifica € que a Impugnante confunde os procedimentos
relativos a levantamentos quantitativos de energia elétrica com as liquidacdes das
diferencas_efetuadas pela CCEE relativas as movimentacBes com energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo.

As notas fiscais a que faz alusdo a Impugnante, referem-se aquelas por ela
emitidas, relativamente as suas posicdes credoras na CCEE, tema que ndo tem
nenhuma relagdo com o levantamento quantitativo relativo ao presente processo, como
ja afirmado em outras oportunidades.

Como anteriormente esclarecido, o levantamento quantitativo referente ao
presente lancamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, 8 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as liquidacdes das posicdes financeiras no MCP da CCEE estdo
disciplinadas em norma distinta (art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02), que disciplina
fatos também distintos.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no presente
processo tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).
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Por outro lado, a Resolugéo n° 4.956/16 disciplina as obrigacdes, principal e
acessorias, a serem observadas pelos agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) nas liquidacbes das diferencas no Mercado de Curto Prazo
(posicOes financeiras devedoras ou credoras), ndo tendo, pois, qualquer relagdo com o
procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia elétrica, ndo fazendo
sentido a sua citagdo no Auto de Infracdo, como tenta fazer crer a Impugnante.

A inexisténcia de identidade entre os procedimentos fiscais acima pode ser
resumida da seguinte forma, no tocante ao estorno de créditos indevidos:

Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Operac¢des na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente de energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relagdo a energia consumida e revendida e eventuais
sobras.

A base de calculo utilizada para fins de-estorno de créditos corresponde a
multiplicagdo da quantidade excedente da energia elétrica, em MWh, pelo-preco médio
ponderado de suas aquisi¢oes. _ -

Por outro lado, nas operagdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere.a liquidagdo de posi¢des financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
que enseja a glosa proporcional dos |créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela-ndo incidéncia do ICMS.

N&o ha que se falar, portanto, em compensacdo ou deducido de valores
estornados relativos. s posicBes credoras na CCEE com valores apurados em
levantamento quantitatives, pois essas irregularidades ndo tém relagdo entre si (ndo se
confundem).

‘Passo seguinte, a Impugnante alega ndo serem exigiveis os estornos de
créditos de ICMS.

Entende que que o inciso | do art. 32 ndo se presta a fundamentar aqueles
estornos, pois ele determina a obrigacdo no caso do ‘bem entrado no estabelecimento
for objeto de operacéo ou prestagéo subsequente nao tributada ou isenta ™.

Como ele ndo promoveu operacles de saidas de energia elétrica, carece de
fundamentacdo o langcamento e ele deve ser cancelado.

Sem razéo, contudo, a Impugnante.

Esclareca-se, uma vez mais que, no caso dos autos, as diferencas apuradas
no levantamento quantitativo resultam da comparacdo de documentos fiscais com a
energia consumida pelo estabelecimento.

Dessa feita, 0 excesso de quantidades documentadas em relacdo a
consumida revela que parcela da energia adquirida ndo foi consumida pelo
estabelecimento e que sequer chegou a entrar fisicamente nele.
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Assim, o valor de créditos de ICMS correspondente aquela quantidade nédo
consumida pelo estabelecimento ndo pode ser aproveitado pelo contribuinte e deve ser
por ele estornado.

A glosa de créditos, realizada com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02,
restringe-se a parcela do imposto destacada a maior na documentacdo fiscal relativa a
entrada de energia elétrica no estabelecimento, contrariando o disposto no art. 53-E do
Anexo 1X do RICMS/02.

Nesse caso, a energia excedente consignada nos documentos fiscais, em
MWh, sequer ingressa no estabelecimento e, por consequéncia, ndo é utilizada no
processo de industrializacdo da Impugnante, motivo pelo qual a glosa dos créditos
efetuada pelo Fisco com fulcro no art. 66, § 4°, inciso Il do RICMS/02, expressamente
indicado no Relatério Complementar do Auto de Infracdo, aplica-se integralmente ao
caso dos autos. h

Art. 66.
[...]

]
ITTI - aentrada /de energia ellétrica | usada ou
Qonsumida, no estabelecﬂmento, observado o
disposto no § 4°, deste artigo;

[...1]

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto Aincidente na operacdo, sob a forma de
crédito, |y a | entrada de energia elétrica no
estabele¢imento:

[.47%]
T T - que for consumida no processo de
industrializacéo
-Reitere-se, uma vez mais, que inexiste acusacdo fiscal, apds a reformulacéo
do langamento, de “fornecimento” ou saidas de energia elétrica desacobertadas de
documentacdo fiscal, sendo improprio, portanto, qualquer questionamento da
Impugnante quanto a esse fato.

Assim, o estorno de créditos relativos as diferencas positivas apuradas em
levantamentos quantitativos de energia elétrica estd plenamente respaldado na
legislacdo vigente.

A Impugnante alega que para apurar as irregularidades deduzidas nos autos
- relativas as entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacdo fiscal -“a
fiscalizacdo baseou-se exclusivamente em documentos e nos langamentos da
Impugnante para lavrar os autos de infragdo ora combatidos. Todos os documentos
solicitados durante a fiscalizagdo foram apresentados, permitindo a conducdo dos
trabalhos fiscais sem complicagdes”.

Requer, nesses termos, a reducdo da multa isolada referente a entrada de
energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal para o percentual de 20%,
conforme determina o art. 55, inciso |1, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Art. 55
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(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o feito fiscal ndo se
baseou, Unica e exclusivamente, em documentos e nos langamentos efetuados na escrita
comercial ou fiscal do contribuinte, pois foram necessarios relatorios-da CCEE e a
realizacdo de levantamento quantitativo para a apuracdo das (irregularidades ora

analisadas.

Correta, portanto, a aplicacdo-da Multa Isolda capitulada ne-art. 55, inciso

1, sem a redugdo acima, uma vez que incabivel ag caso presente.

A Impugnante ‘reclama de que estaria sendo duplamente penalizada em
fungéo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in"idem, entretanto,
ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas
tomando-se bases de calculo tambem distintas.

As Multas Isoladas aplicadas,-capituladas no art. 55, incisos Il e XXVI da
Lei n® 6.763/75 referem-se a descumprimento de obrigacGes acessorias, ao passo que a
Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do
inadimplemento” de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS

devido, in verbis:

24.601/23/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT- por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuagOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidagéo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a'multa de revalidacao, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacoes tributarias”. |

Dessa forma, @ multa de ‘revalidacdo tem a'finalidade de garantir a
integralidade-da obrigacdo tributdria contra a pratica de ilicitos e ndo'se confunde com
a multa” moratdria hem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo-ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n°® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDA(;AO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COER(;AO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Por fim, as questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de
ato normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, porém, que as penalidades aplicadas atendem ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de Julgamento do/CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme
reformulacdes do lancamento . efetuadas pela ;Fiscalizacdo as |pags. 187 e 225,
excluindo-se, ainda, as exigéncias relativas aos meses de janeiro ¢ fevereiro de 2020,
nos termos do parecer‘da Assessgria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente
o Dr. Diego Aubin Miguita e, pela Fazenda Publica Estadual, o-Dr. Antbnio Carlos
Diniz ‘Murta. Participaram do julgamento, além dos-Signatarios, os Conselheiros
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

- Sala das Sessdes, 20 de junho de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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