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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicdes.interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso,¢onsumo. e bens do ativo permanente. Infracéo
caracterizada nos termos-do-art. 5°, §1°, item 6, art. 6°, inciso Il, art. 12, § 1° e art.
13, § 15, todos da Lei-n® 6.763/75 e art. 43, 8 8° do RICMS/02. Exigéncias fiscais de
ICMS e _da Multa, de Revalidacdo| capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. ! '

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USQ E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cées de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, inciso 11}rdo RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias do
ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas nos arts.
56, inciso II'e 55, inciso XXV da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, decorrente do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de janeiro a dezembro de
2018, provenientes de aquisicdes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V, do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n®6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicdes interestaduais desses materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 59/90, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as pags. 172/190.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 191/215, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdéo.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja_declarado nulo o Auto|de Infracéo, sob a
alegacdo de que o langamento padece de motivagéo, visto que, noseu entender, néo
teriam sido apresentados os-critérios empregados para a classificagdo das mercadorias
adquiridas ou a descrigdo das- respectivas caracteristicas e aplicagbes no processo
produtivo desenvolvido no estabelecimento autuado, sem 0 que-nao seria possivel
verificar a subsungdo dos fatos a0 conceito da norma tributaria supostamente
vulnerada.

Alega que a Fiscalizagdo, ao indicar as operagdes glosadas, teria se limitado
a apresentar os Danfes correspondentes, sem, contudo, descrever as razdes pelas quais
entende que os itens glosados seriam meros itens de uso e consumo.

Portanto, entende a Impugnante que o langamento seria nulo em razdo da
falta descricdo clara e precisa do fato que motivou a emissdo e das circunstancias em
que foi praticado, requisito da formalizacdo do Auto de Infracdo previsto no art. 89,
inciso IV, do RPTA, o que teria resultado em cerceamento de sua defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

A formalizacgao do langcamento encontra-se determinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do RPTA, em seu art.
89.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacido .dé-se | tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo.-"da repartlicdo fazendéaria
competente para ©yeceber a impugnacdo, em se

tratando de~¢réditel tributério contencigso;
L

(Grifou;se).

Verifica-se, no|caso dos autos, que ‘todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para'a atividade do lancamento;-previstos nos arts.
85 a 94.do RPTA. :

Consta |do Relatério Fiscal Complementar que os créditos de ICMS
relativos a entradas de partes e pegas’'que “Mais que meros componentes de maquina,
aparelno ou equipamento, -desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico com o produto que se
industrializa, o-qual importa na perda de suas dimensfes ou caracteristicas originais,
exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em razdo de sua inutilizacédo
ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém” nao
sdo mais admitidos a partir de 01/04/17, em face das alteracbes da legislacdo de
regéncia da matéria (inclusdo do inciso XVII do art. 70 do RICMS/02 e revogacéo do
item V da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86).

_Informa, ainda, o referido Relatorio que tambem foi revogado o item 13 do
Anexo Unico da Instrucdo Normativa Sutri n® 01/09 (correias transportadoras), por
meio da Instru¢cdo Normativa Sutri n°® 01/17 — efeitos a partir de 01/04/17.

Além do Relatério Fiscal Complementar, foram acostadas aos autos as
planilhas Excel denominadas Anexo 1 — Demonstrativo do Crédito Tributario e Anexo
2 — Aproveitamento indevido de Créditos e Falta de recolhimento do diferencial de
aliquotas, contendo a relacéo dos itens cujos créditos de ICMS foram estornados pelo
Fisco.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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As demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito e,
assim serdo analisadas, visto que os fundamentos para estorno dos créditos
fundamentam-se na legislacdo de regéncia da materia (art. 66, inciso V do RICMS/02,
IN SLT n°01/86, IN Sutri n®01/09 e IN Sutri n® 01/17).

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser necessaria para demonstrar que 0s
bens glosados séo produtos intermediarios. Para tanto, apresenta os quesitos de fls. 29
da Impugnacao.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado n&o-dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do canhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu-parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou-especiais e 'essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame: -

Assim, a’pericia, por se tratar de prova especial,~s6-pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. ;

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder as
seguintes questdes: ‘elencar 0s produtos cujos créditos foram glosados, informar a
descricéo dos referidos produtos, bem como a etapa do processo em que sdo aplicados,
se sao consumidos no processo produtivo da empresa, vida Gtil e destino dos produtos
apos desgaste/consumo/inutilizacdo, e se sdo essenciais no processo produtivo da
empresa.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Como bem salienta o Fisco, ndo cabe mais investigar se as partes e pegas
entram em contato fisico com o produto fabricado ou se se desgastam no processo
produtivo, em face das disposicdes legais (Instru¢cbes Normativas vigentes no periodo
autuado), bem como a prépria Autuada declara que a substituicdo dos itens autuados €
necessaria em periodo menor que 1 (um) ano, inclusive ndo os classificou como bens
do Ativo Permanente.

As demais questdes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n® 6.763/75 e
RICMS/02), e de acordo com as normas para classificacdo de produtos intermediarios,
definidas na Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 e das Instru¢cdes Normativas Sutri n°
01/09 e 01/17.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVAPERKHALSOMENTESEAPRESENTANECESSARV\QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: -

Art. 142 - A prova pericial -consiste | em exame,
vistoria ou avaliacédo,--€ sera realizada quando
deferido o pedido /do requerentel pela Cémara ou
quando esta a-deteyminar, observado o seguinte:

(L ..) [ :

|
§1° - Relatlvamente ao 'pedido |de pericia do
| requerente
(...)
IT - serélindeferido quando o procedimento for:

a) desnecessadrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por-outras provas produzidas;

Desse. modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto_probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuag@o versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2018, relativos as entradas de
materiais destinados a uso e consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam
como produtos intermediarios, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicoes interestaduais desses materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75.

Mediante andlise das informacgfes constantes nos arquivos eletrdnicos que
contem a escrituracao fiscal digital (EFD/Sped) e arquivos das notas fiscais eletronicas
(Nfe), o Fisco constatou que foram apropriados indevidamente creditos de ICMS
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relativos a entradas de mercadorias que sao materiais de uso e consumo, as quais ndo
tem o creditamento autorizado, nos termos do art. 66, inciso V e X do RICMS/02.

Informa o Fisco que foram admitidos até 31/03/17 os créditos de ICMS
relativos a entradas de partes e pecas que, mais que meros componentes de maquina,
aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e especifica,
dentro da linha de producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o
qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo periddica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento,
embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém.

Contudo, com a inclusdo do inciso XVII do art. 70 do RICMS/02 e a
revogacdo do item V da Instrucdo Normativa SLT n © 01/86, tais créditos
expressamente deixaram de ser admitidos a partir de 01/04/17.

Em relagdo as correias transportadoras, o item 13 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa Sutri n® 01/09, que expressamenté permitia a apropriacdo de
créditos também foi revogado (Instrucdo Normativa Sutri n® 01/17 — efeitos a partir de
01/04/17). '

Em face disso,~foram estornados, 0s. créditos | de ICMS indevidamente
apropriados pela Autuada, relativos as entradas'dos produtos relacionados no Anexo 2
do Auto de-Infracéo (Grupo Provas do e-PTA).

A Autuada alega que € improcedente a premissa adotada pela Fiscalizagéo
quanto a classificacéo juridico-contabil dos bens adquiridos.

Aduz que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, de acordo com o art. 155,
§ 2° |, da Constituicdo Federal, e que sobre o alcance da nio cumulatividade o
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que na vigéncia do Decreto-lei
n° 406/68 € do Convénio n°® 66/88, a aquisi¢do de produtos ou mercadorias que, apesar
de integrarem o processo de industrializagdo, nele nd&o eram completamente
consumidos e sequer integravam o produto final, ndo gerava direito ao creditamento do
ICMS.

Aduz que, posteriormente, sobreveio a Lei Complementar n® 87/96,
alterando o cenério entdo vigente, ao disciplinar o direito ao crédito no ambito do
ICMS em seu art. 20.

Em face disso, o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de
que a LC n° 87/6 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a
vinculagdo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que
eles integrassem o produto final (art. 20, § 1°).

Entende a Impugnante que, a partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos
intermediarios e insumos imprescindiveis a atividade empresarial do contribuinte
ensejam direito a crédito, em razdo do principio da ndo-cumulatividade. Cita varios
julgados.

Sustenta que “o STJ atrelou a amplitude do direito de crédito a um conceito
mais amplo, admitindo o creditamento de todos 0s bens essenciais ao processo de
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producéo (a falta deles implicando a descontinuidade do processo produtivo), ainda
quando n&o consumidos ou integrados ao produto final .

Nesse sentido, entende a Impugnante que “é necessario dar interpretacéo
restritiva ao art. 33, I, da LC 87/96 (por se tratar de regra que excepciona a regra
geral do direito de crédito), limitando a postergacéao do direito de crédito aos bens ndo
essenciais a consecucao da atividade-fim (bens de uso e consumo do estabelecimento,
i.e., do local que da suporte a atividade fim da empresa), separando-os dos bens
utilizados ou consumidos no processo produtivo, 0s quais se subsumem ao conceito de
produtos intermediarios”.

Defende que “a luz da Constituicdo, da Lei Complementar n® 87/96, do
RICMS/MG e da IN SLT 01/1986, o elemento indispensavel a caracterizacdo juridica
dos produtos intermediérios € a sua essencialidade ao processo de producdo .

Destaca que, de acordo com o RICMS/02 e com a IN/SLT n® 01/86, que
estabeleceram diretrizes e pressupostos para a apropriacdo de creditos derivados da
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios, e bens do ativo imobilizado, os
produtos adquiridos pelo Contribuinte, mormente aneis de refrigeracéo; roletes, bicos
de guia, insertos, buchas, calhas,, chapas, ;cilindros de la inagéo correias
transportadoras, refratarios, discos ‘de laminacdo, luvas, painéis refrigerados,
rolos, tampas e tubos (doc. 03), enquadrariam no conceito tradicional de produtos
intermedidrios, uma, vez que: i) sdo essenciais ao processo de fabricacdo do ago (sua
falta implicando na’descontinuidade do processo fabril); i) s&o consumidos de modo
imediato (sendo empregados diretamente’ na linha de producdo) e integral (com
exaurimento ou inutilizagcdo do produto em sua finalidade), em curto espaco de tempo.

Sustenta, ‘que, entretanto, o Fisco indicou de forma sumadria, que todos 0s
itens tratados seriam simples bens de uso e consumo do estabelecimento, adotando um
conceito restritivo de produtos intermediarios, destoante do conceito positivado na
legislacdo, exigindo como requisito conceitual o consumo instantaneo do bem no
processo produtivo, isto ¢, “em uma Unica operagao”.

Afirma que, no caso concreto, grande parte dos produtos adquiridos pelo
estabelecimento — arrolados nos Danfes glosados — enquadram-se a perfeicdo no
conceito de produtos intermediarios: sdo essenciais ao processo siderurgico (sua falta
implicando na descontinuidade do processo produtivo).

No entanto, ao contréario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculacdo do crédito as condicdes estabelecidas na Ieglslagao é uma
exigéncia da propria lei complementar.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, assegure ao contribuinte o
direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:
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Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

Art. 33. Na aplicagédo do art. 20 observar-se-& o
seguinte:

I - somente daréao direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso-Tou. consumo do
estabelecimento nele entradas . a partiy de lo de
janeiro de 2033;

(grifou-se)

A vedac&o a apropriagédo dos creditos de ICMS relacionados com aquisicdes

de materiais de uso e consumo esta prevista ng art. 70, inciso Il do RICMS/02, in
verbis: - -

Art."70. |[Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo |[de 'crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
| estabellecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Vale destacar que ndo é a essencialidade da mercadoria para a consecucao
da atividade econdmica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa
que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo
Normativa SLT n° 01/86.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas ndo sua classificacdo como produto intermediario.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de uma
determinada mercadoria se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirida se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n° 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
imprescindibilidade como sinénimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlagéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Por outro lado, o direito ao credito decorrente da aquisicdo de produtos
intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo
transcrito:
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles Jque sejam
consumidos ou integrem o produto | final na
condicéo de elemento indispensavel a sua
composicdo; (grifou-se). 1

Depreende-se da norma contida no art. 66, inciso V, alinea “b” da Parte
Geral do RICMS/02, que conceituando produto intermediario tem-s¢ que “sdo
compreendidos entre as matérias-primas e os produtos intermediarios aqueles que
sejam consumldos ou integrem 0 produto flnal na condicéo de elemento indispensavel

asua composu;ao

A IN.SLT n° 01/86 classifica como produt_o.-intermediério por extensao,
aquele que, “embora ndo se integrando ao nove produto, ¢ consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrial‘iza}g;ﬁo”.' Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos I e IT) define o que deve ser éntendido por “imediata e integralmente™.

24.575/23/3°

“INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO

DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacédo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o que, embora n&o se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacédo;

(...)

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caréadter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.
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II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

(Grifou-se)

De acordo com a referida Instrugdo Normativa produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializagdo, integrando-se ao
novo produto, e também o que, embora ndo se-integrando ap novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso.da industrializacao.

A mesma norma definé como consumido diretamente | no processo de
industrializacéo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der/num ponto
qualquer da linha-de producéo, mas nunca marginalmente ou-em linhas independentes,
e na qual-o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtengdo do novo
produto. :

Define, ainda, como produto. intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacgdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperagdo de seu todo ou
de seus elementos.

“A Impugnante entende que os produtos listados pelo Fisco no Anexo 2 do
Auto de Infracdo atendem as exigéncias da IN n° 01/86, preenchendo todos os
requisitos para seu enquadramento como produtos intermedidrios, pois seriam
essenciais ao processo de fabricacdo do aco e seriam consumidos de modo imediato
(sendo empregados diretamente na linha de producéo) e integral (com exaurimento ou
inutilizagdo do produto em sua finalidade), em curto espaco de tempo.

Elenca, por meio do doc.03 (anexo a Impugnacéo), os produtos que entende
se enquadrar como produtos intermediérios, destacando exemplos as fls. 16/18 da
Impugnacao.

Defende a Impugnante que “0s materiais glosados desgastam-se em um
exiguo espaco temporal, sendo aplicados diretamente e consumidos integralmente no
processo produtivo siderurgico”.

Aduz que consta do doc. 03, centenas de produtos, sendo inviavel fazer a
descricdo completa de cada um deles, destacando alguns, a fim demonstrar a realidade
fatica do processo industrial em que inseridos:

24.575/23/3° 10
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- Os materiais refratarios: sdo essenciais para o processo produtivo
siderurgico em que aplicados; sdo consumidos de forma imediata e integral, inclusive
em contato fisico com o produto siderargico em elaboracéo, restando exauridos em sua
finalidade ap6s um curto periodo de vida util.

Diz que “Os refratarios, em sua especifica aplicacdo na siderurgia,
caracterizam-se como isolantes térmicos, sendo empregados no revestimento dos
fornos a fim de viabilizar a fusdo do produto siderurgico em fase de elaboragéo. Sem a
necessaria atuacéo dos materiais refratarios (a) ndo se atingiria a temperatura correta
para o processo produtivo, e, (b) o material do ativo imobilizado (fornos) se fundiria
com o préprio aco em fabricacéo. ”.

Pondera que “0s materiais refratarios ndo podem ser considerados partes e
pecas do ativo imobilizado. Primeiramente, a sua vida Gtil é| curtissima
comparativamente a do forno em que aplicado. Em segundo lugar, conservam sua
mobilidade e autonomia em relacdo ao bem principal, desempenhando funcéo
particularizada no processo produtivo sidertrgico; com contato fisico com o produto
siderurgico em fase de elaboracéo; |

- Os cilindros de laminacédo, os quais trabalham nas gaiolas dos trens de
laminacdo para fabricar os vergalhdes de aco: funcionam para desbastar e deformar os
lingotes de aco dté atingir as bitolas| dos vergalhdes de a¢o previstas pela area de
producgdo.” Os cilindros tém, portanto, contato mecanico direto permanente com os
produtos que estdo sendo fabricados, cuja‘temperatura é de 1050 graus centigrados, o
que provoca muito desgaste fisico em todas suas-ranhuras e canais, durante o processo
da laminacdo dos vergalhfes de’aco'tendo como consequéncia o tempo de vida util
muito reduzido. Suas substitui¢des por outras pecas novas sao realizadas com muita
frequéncia, varias'vezes durante o ano.

Cita o Acorddo n? 17.928/08/2% deste CCMG, no qual os cilindros de
laminacdo teriam sido considerados como produtos intermediarios;

- Os discos de laminacao, também empregados nas gaiolas dos trens da
laminacéo para fazer as reducdes nos lingotes de acgo até se atingir a bitola desejada dos
vergalhdes de ago que estdo sendo produzidos. Juntamente dos cilindros de laminacéo,
comprimem e deformam os lingotes de aco para transforma-los em vergalhdes. Essas
pecas trabalham, portanto, em contato mecanico direto com os lingotes que estdo sendo
desbastados e laminados, temperatura de 1050 graus centigrados, tendo grande
desgaste fisico, precisam serem substituidos por outras pecas novas, a cada nova
campanha de laminagdo, 0 que ocorre semanalmente;

- As correias transportadoras, responsaveis pela condu¢do de minério e
carvao para os Altos Fornos; semelhantemente aos tubos, rolos e roletes, materiais
todos esses que fazem parte do sistema de rolagem da laminagdo, conduzindo o
produto em elaboracdo (contato mecanico) sem deforma-lo e agindo sob altas
temperaturas, com desgaste acelerado, pela fadiga do material;

- Os insertos, utilizados nas gaiolas de laminacdo e que atuam como
suportes dos trens de laminacdo, agindo nos ajustes dos cilindros, alinhando e
balanceando na estrutura - com desgaste acentuado que implica em trocas periddicas.

24.575/23/3° 11
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Pontua a Defesa que “a Fiscalizagdo concluiu que os produtos autuados

ndo sdo intermediarios porque seriam bens de uso e consumo que ndo desenvolvem
uma acéo particularizada no processo produtivo. Contudo, o que a Fiscalizacdo ndo
entendeu, data venia, sdo as peculiaridades do processo siderargico, em que
determinado produto pode ser consumido com contato direto mecanico do produto
final ou mesmo com o contato fisico, sem o contato mecdnico”.

Aduz que “se os produtos em discussdo ndo forem considerados como

intermediarios, seriam produtos pertencentes ao ativo imobilizado e, por isso, a
motivac¢do do auto de infragdo ndo mais existiria”.

Por outro lado, o Fisco assim se manifestou sobre os produtos relacionados

no doc. 03, apresentado pela Impugnante:

24.575/23/3°

Pois bem, da tabela apresentada,.percebemos, de
forma inequivoca, que a Autuada expressamente
declara que os cilindros--sdo. pantes ou pecas de
maquina ou equipamento (sao utilizados no setor de
Laminacao, nas gaiolas dos laminadores).

L

Repetimos, que, em/ relacao ao produto intermediario,
entende-se’ como sendo aquele que |integral o produto

- final na condi¢ao de indispensavel a sua composicao,

conforme dispoe a alinea “b” do inciso V do artigo 66,
observada a ‘Instrucédo Normativa SLT n°® 01/1986 e
conforme jurisprudéncia do STJ.

Compreende-se também como produto intermediario

| 0 que, embora ndo se integrando ao novo produto, é

-consumido, imediata e integralmente, no curso do
processo produtivo.

Destacamos, mais uma vez, que a partir de
1°/04 /2017 foi vedado o aproveitamento de imposto, a
titulo de crédito, quando o imposto se relacionar a
entrada de partes e pecas de maquinas e
equipamentos, que nao se caracterizam como bens do
ativo imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producao, em contato fisico com o produto
resultante de qualquer processo produtivo.

Os cilindros laminadores nao integram o produto final
na condicdo de indispensavel a sua composicdo e
tampouco sao consumidos imediata e integralmente no
curso do processo produtivo, pelo fato de nao_ se
constituirem em  produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Portanto, nos termos do inciso IV da Instrucéao
Normativa SLT n° 01/86 e do inciso XVII do artigo 70

12
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24.575/23/3°

da Parte Geral do RICMS/02, os cilindros de
laminacao claramente nao sao considerados produto
intermediario.

(...)

Com a revogacao do inciso V da Instrucao Normativa
SLT n°® 01/1986, partes e pecas, componentes de
maquina, aparelho ou equipamento nao poderao ser
consideradas como produto intermediario.

Assim, ndo cabe mais investigar se os cilindros de
laminacao sdo partes e pecas acopladas a um bem que
entra em contato fisico com o produto fabricado ou se
se desgasta no processo produtivo. Além de
comportarem recuperacao ou restauracao, nao
resultando acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica.

Nesse sentido, temos as Consultas de Con.tribuinte n°
075/2018 e.181,/2018 e decisoes deste orgao julgador,
como, por exemplo, o Acordao|23.671/20/13.

i |
Os-discos de laminacido, da mesma forma, sdo partes e

' pecas de maquina ou equipamento (laminadores) - sdo

empregados 'nas gaiolas dos trens da laminag¢do para
fazer as redugbdes nos lingotes de aco até se atingir a
bitola desgjada dos vergalhdes de ago.

A Autuada-cita, ainda, as correias transportadoras,

| responsdveis pela conducdo de minério e carvao para

-0s Altos Fornos; (...).

Percebemos, pela descricao das correias
transportadoras e funcdo no processo produtivo
(transporte de insumos e produtos como sinter, coque
e minério para a producao de gusa), fica evidente que
as correias  nao tém atuacao individualizada,
dependendo de varios outros componentes para que a
finalidade de transporte dos produtos se realize.

Apesar das correias transportadoras estarem inseridas
no processo produtivo da Autuada e de serem
consumidas de forma gradativa e progressiva, ndo sao
elementos indispensaveis a composicao dos produtos
transportados, tampouco séo exauridas
definitivamente ao longo do tempo, conforme
estabelece os itens III e IV da Instrucao Normativa SLT
n°® 01/1986 (Consulta de Contribuinte n® 204/2020).

Além do que, o item 13 do Anexo Unico da Instrucao
Normativa SUTRI 001/2009, que expressamente
permitia a apropriacdo de créditos, também foi
revogado pela Instrucao Normativa SUTRI 001/2007,
com efeitos a partir de 01/04/2017.

13
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Destaca, ainda os insertos, utilizados nas gaiolas de
laminacado e que atuam como suportes dos trens de
laminacao, agindo nos ajustes dos cilindros, alinhando
e balanceando na estrutura - com desgaste acentuado
que implica em trocas periodicas. Da descricdo
apresentada, fica evidente que os insertos também sao
partes e pecas de equipamentos (Laminadores).

(Destaques acrescidos).
Com razéo o Fisco.

Depreende-se da citada planilha doc. 03 que os cilindros laminadores e 0s
discos de laminagdo sdo partes/pegas dos equipamentos ‘“Laminadores”, conforme
descrigdo da propria Impugnante, assim como os “insertos”.

Todos esses itens sdo trocados periodicamente,  em  razdo do
desgaste/inutilizagdo, conforme informado pela Impugnante, asvezes semanalmente.

Insta trazer o inciso IV da IN n° 01/86 que trata das partes e pecas de

2.

equipamentos para efeitos de conceituagao de'‘produto intermediario;

IV.."-= Igualmenté [ndo sdo |considerados| produtos
consumidos| imediata e integralmente no processo
' de industrializagdo as partés e pegas de méaquina,
aparélho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituilremi em produto individualizado, com
identidade prdpria, mas apenas componentes de uma
estrutura ! estavels e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas . (Grifou-se) .

A referida_ Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo produtos
intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos, pelo fato de
ndo se-constituirem em produto individualizado, com identidade propria, mas apenas
componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode
importar na substituicdo das mesmas.

Contudo, o inciso V da Instrucdo Normativa em aprego, com vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pe¢as que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo peridédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementava ou as contivesse.

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada, em
01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4° ambos
da Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17.

Importa frisar que os bens cujos créditos de ICMS foram glosados pelo
Fisco, relacionados no Anexo 2 ndo foram considerados pela Contribuinte como bens
do ativo imobilizado.

24.575/23/3° 14
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Oportuno destacar que o § 22 do art. 66 do RICMS/02 reforca que néo se
compreende no consumo, a que se refere a alinea “b” do inciso V do mesmo artigo, o
desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 22. Ndo se compreende no consumo a dgue se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de magquina, aparelho
ou equipamento.

(...)

(Grifou-se)

Destaque-se que, desde 1°/04/17, esta vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando o imposto se-relacionar a entrada de partes e pecas de
maguinas e equipamentos, que ndo Se caracterizam como bens do ativo imobilizado,
ainda que desenvolvam atuacéo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producdo, em contato fisico com ‘0 produto resultante de | qualquer processo
produtivo,~0 qual importa na perda de ‘'suas dimensdes ou caracteristicas originais,
exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em-razdo de sua inutilizagdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura,que as-implementa ou as contém, conforme
prevé o inciso XVII do art. 70 do’ RICMS/02, acrescido pelo art. 2° e vigéncia
estabelecida pelo art, 3°, ambos do Decreto n° 47.119, de 29/12/16.

“Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,

a titulo de crédito, gquando:

(...)

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecgas de maquinas e equipamentos, que
nao se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producéo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

(...)

Observa-se que todos os itens acima relacionados ndo sdo produtos
individualizados, mas partes/pecas de outro equipamento, as quais ndo tem funcéo

autbnoma.

Assim sendo, tais partes e pecas de maquinas/equipamentos nao se
constituem produto individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes

24.575/23/3°
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de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas. Portanto, ndo se classificam como material intermediario,
conforme orienta o inciso 1V da IN n° 01/86.

No que se refere as correias transportadoras, cabe destacar que o item 13 do
Anexo Unico da Instrugdo Normativa Sutri n°® 01/09, que expressamente permitia a
apropriacéo de créditos, foi revogado, por meio da Instru¢cdo Normativa Sutri n® 01/17
— efeitos a partir de 01/04/17).

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 1, DE 30 DE JANEIRO
DE 2009
(MG de 31/01/2009)

Dispde sobre a apropriacdo de crédito do ICMS
relativo a aquisicdo de mercadorias gque serédo
empregadas como matéria-prima __ ou produto
intermedidrio na producido de ferfo gusal

Art. 1° S&do passiveiss de’ aproveitamento de
crédito do ICMS, entre outras, |as entradas das
matérias-primas e dos produtos intermedidrios
constantes do' Anexo  Undco desta Instrucdo
NQrmatiVa{ empregados nas | respelctiivas | fases do
processo | produtivo de ferro gujsa| descritas no
| citado Anexo.

Anexo Unico
(a que se refere o art. 1° desta Instrucdo)

[ TTEM | MERCADORIA | FASE DE UTILIZACAO

(1) 13 |Revogado

Efeitos de 31/01/2009 a 31/03/2017 - Redagdo original:

“13 Correia Utilizada para conduzir todas as matérias-primas da carga
transportadora [ dos altos fornos em contato direto com produtos da linha de
produgédo.”

Destaca o Fisco, ainda, outros itens relacionados no Anexo 2 ao Auto de
Infracdo cujos creditos foram estornados, com a descricdo e Cédigo NCM e transcreve
a classificacdo na TIPlI - Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - (fls. 13/14 da Manifestacédo Fiscal).

Verifica-se que varios desses produtos (anel, bico, bloco, calha, chapa,
cilindro, conjunto, delta monolitico tecnolita, disco, flange, guia, haste, inserto, luva,
painel, placa, pré-guia, régua, rolete, rolo, suporte, tampa, tubos)) séo classificados, na
tabela TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - como
partes e pecas ou ferramentas - NCM 4417.0090, 8207, 8417.9000, 8431, 8454.9000,
8454.9090, 8455.9000, 8466.9410, 8466.9490, 8468.9020, 8474.9000, 8538.1000.

Acrescente-se que 0s materiais autuados ndo se enquadram na hipdtese
estabelecida no art. 66, § 6° do RICMS/02, uma vez que nao aumentam a vida Gtil do
bem principal, por prazo superior a 12 (doze) meses, sendo utilizado para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de desempenho dos bens em que aplicado.
Confira-se:
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(...)

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paragrafo anterior, desde que:

I - a substituigdo das partes e pecas resulte
aumento da vida 4til prevista no |ato da aquisigéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; /e

]
IT - as-partes)e pegcas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado. |

(..%)

(Grifos acrescidos)

‘Quanto a esse tema, o Acordao n® 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao

afirmar que cabe a empresa autuada comprovar; para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pecas geram aumento da vida util do bem em que empregadas,

verbis:

“QUANDO SE TRATAR DE PARTES E PECAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENGCAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)
MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEI CONTABIL UTILIZADA NA
FUNDAMENTAGCAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS 8§ 1°
E 2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA”

(..)

Portanto, o aumento da vida Util de bem do imobilizado deve constar na

propria escrita contabil da empresa, nos termos da legislacdo prdpria que rege a

matéria.

Assim, caso se tratasse de partes e pecas de um bem principal, caberia a

Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos,
reposicdes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida Gtil por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo

24.575/23/3°
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devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Em outras palavras, considera-se ativo imobilizado, para os fins do
aproveitamento de crédito disposto na Lei Complementar n° 87/96, aquele
caracterizado nos termos da Lei n° 6.404/76, e que atenda, também, aos requisitos
contidos nos § § 3°, 5% ¢ 6° (e § 12°) do art. 66 do RICMS/02.

Destaque-se, porém, que ndo € esse 0 caso dos autos, pois a propria
Impugnante apropriou os créditos relativos aos itens objeto da presente autuagdo como
se produtos intermediarios fossem, e ndo como bens integrados ao seu ativo
imobilizado, isto é, as normas inerentes a bens integrantes do ativo imobilizado néo se
aplicam ao presente processo.

Assim sendo, ndo merece prosperar o pleito da Impugnante-para que, caso
0s produtos em discussdo ndo sejam considerados como intermediarios, reconheca-se
que seriam produtos pertencentes ao ativo imobilizado,-visto que a prépria'Impugnante
afirma que ndo teriam vida atil superior a /12 meses, tanto que realizou o
aproveitamento do crédito em um so parcela. '

Tampouco, pode-acatar o pedido para que seja reconhecido o direito da
Impugnante ao . aproveitamento dos' créditos' glosados proporcionalmente as
exportacOes-realizadas frente as 'saidas totais do estabelecimento ne"periodo autuado.
Isso porque os.créditos de ICMS estornados sdo oriundos da aquisi¢cdo de produtos
que ndo se enquadram como material 'intermediario,-conforme Instru¢cGes Normativas
SLT/n° 01/86 e Sutri n® 01/09 e n° 01/17,.como se pode depreender da anélise dos
documentos trazidos aos autos.

Consoante os arts. 20 e 33, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96, o direito
a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, foi postergado para janeiro de 2033.

Observa-se da redacédo do art. 32 da LC n° 87/96, que os materiais de uso e
consumo do estabelecimento nédo estdo contemplados no inciso Il do referido artigo.
Confira-se:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que ndo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragcdo ou consumo em
processo de produgdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

(...)

(Grifou-se)

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n® 87/96 (8 3° art. 32 da Lei n° 6.763/75), que gera direito a manutencdo dos
créditos de ICMS (vedacdo de possibilidade de estorno) na proporcdo das operacoes
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para o exterior, restringe-se as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.

Corrobora esse entendimento varias respostas dadas pela Superintendéncia
de Tributagdo da SEF/MG a Consultas de Contribuintes. Confira-se as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 214/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS
relativamente as operacdes para o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n° 01'7'/'2008

ICMS - CREDITO -.-USO/ O CONSUMO -

EXPORTACAO - A intégracéao ou consumo de que trata

o § 3°, art. 32-da lei n°® 6763/75, passiveis-de ensejar o

creditameénto de ICMS relativamente|ds operacoes para

o-exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
| intermediarios e materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 092/2017
CONSULTA: '

(...)

'3 -+ Esta correto o entendimento da Consulente
segundo o qual podera creditar-se do ICMS,
interpretando que o material de uso e consumo, a teor
do inciso II doart. 32 da Lei Complementar n°
87/1996, sujeita-se ao crédito para o contribuinte
industrial, na  parte proporcional da producéao
destinada a exportacdo para o exterior, considerando-
se que materiais de uso e consumo nao sao itens
supracitados?

RESPOSTA:
(...)

3 - Nao. Importa destacar que foi assegurado, também,
ao sujeito passivo, o direito de se creditar do imposto
anteriormente cobrado em operacoes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, destinada ao seu uso ou consumo,
consoante ao previsto no art. 20 da Lei Complementar
n® 87/1996.

Ocorre, porém, que a possibilidade do aproveitamento
de tais créditos vém sendo sistematicamente adiada
por forca das sucessivas alteracoes no teor do inciso I
do art. 33 da referida Lei Complementar, o qual
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estabeleceu, atualmente, a sua implementacao a partir
de 1°/01/2020.

Note-se que o inciso II do art. 32 da Lei Complementar
n°® 87/1996 nao menciona mercadorias de uso e
consumo, como também nao autoriza o creditamento
de forma diversa do acima exposto, uma vez que ao
referir-se a palavra consumo restringiu-a de forma
direta ao processo de producao de mercadorias,
como ocorre com os créditos referentes aos
produtos intermediarios, cite-se, in litteris:

Art. 32. A partir da data de publicacao desta Lei
Complementar:

(...)

II - darao direito de crédito, que nao sera objeto de
estorno, as mercadorias.entradas no estabelecimento
para integracio ou consumo em processo de
produciao de mercadorias industrializadas, inclusive
semi-elaboradas, destinadas ao exterior; (destacou-se)

Assim, em' cumprimento ao disposto na referida Lei

- Complementar Federal, a' legislacdo ' estadual

prescreveu restricao de forma -que somente darao
direito ao crédito do imposto a entrada de bem
destinado 'a uso ou consumo do estabelecimento a
partir da/ data' estabelecida nesta Lei Complementar,
nos/itermos da alinea “d” do item 4 do § 5° do art. 29

. da Lei n° 6.763/1975 c/c inciso X do art. 66 do
——RICMS/2002.

(...)

(Destacou-se)

Nesse sentido, tem decidido reiteradamente este Conselho de Contribuintes,

como se depreende dos Acorddos n°s 23.910/21/12, 22.054/16/3? e 4758/17/CE, dentre
outros. Transcreve-se, como exemplo, trechos do Acorddo n° 21.857/15/3%:

24.575/23/3°

ACORDAO: 21.857/15/32

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS,
PROPORCIONAIS AS EXPORTACOES, PROVENIENTES DE
AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO USO OU CONSUMO
DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE CARACTERIZAM COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NOS TERMOS DO ART. 66, INCISO
V DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS APURADO APOS A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, DA MULTA DE
REVALIDACAO E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75, MAJORADA EM 50%
(CINQUENTA POR CENTO) EM RAZAO DA CONSTATAGCAO DE
REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 53, 88 6° E 7° DA CITADA
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LEl. INFRACAO CARACTERIZADA DE ACORDO COM O DISPOSTO
NO ART. 70, INCISO Ill bOo RICMS/02. (...)

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

CONVEM DESTACAR QUE NAO HA DISCORDANCIA ENTRE A
AUTUADA E O FISCO QUANTO A CARACTERIZACAO DOS
MATERIAIS, OBJETO DE ESTORNO DOS CREDITOS DE ICMS NOS
PRESENTES AUTOS, COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

O QUE SE DISCUTE NOS PRESENTES AUTOS E A POSSIBILIDADE
DE CREDITAMENTO DO IMPOSTO RELATIVO A BENS E MATERIAIS
DE USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO DE FORMA
PROPORCIONAL AS EXPORTAGCOES REALIZADAS.

A IMPUGNANTE ENTENDE QUE O RACIOCINIO-DE QUE OS BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, BEM
COMO A ENERGIA ELETRICA E O.OLEO.DIESEL NAO EMPREGADOS
DIRETAMENTE NO PRQOCESSO PRODUTIVO DE EXTRACAO
MINERAL NAO GERAM DIREITO A CREDITO PARA A COMPENSACAOQ
COM DEBITOS DO IMPOSTO RELATIVOS AS ORERACOES DE SAIDA
DESTINADAS AO MERCADO INTERNO BRAS|LEIRO COM BASE NO

ART._33, INCISO | DA/LC N° 87/96, NAO PODE SER APLICADO

QUANDO O ESTABELECIMENTO NO. QUAL ESSES' BENS DAO
ENTRADA REALIZA OPERAGCOES DE "SAIDA DE MERCADORIA
DESTINADAS AO.EXTERIOR.

ALEGA A IMPUGNANTE QUE, NESSE CASO, OS DISPOSITIVOS
LEGAIS APLICAVEIS SERIAM OS ARTS. 21, 8§ 2° E 32, INCISO I,

| AMBOS DA LC N° 87/96 E, AINDA, O ART. 155, § 2° INCISO X,

-ALINEA “A” DA CF/88, cOM A REDACAO DADA PELA EC Ne
42/2003, IN VERBIS:

(..

SEM RAZAO A AUTUADA EM CONSIDERAR QUE O CREDITO DE
ICMS RELATIVO A ENTRADA DE MATERIAL DE USO E CONSUMO
PODE SER APROPRIADO NA PROPORCAO DAS EXPORTACOES
REALIZADAS PELO ESTABELECIMENTO, ENTENDIMENTO ESTE JA
SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, EM
RAZAO DA REVOGACAO DO ART. 66, INCISO VI DO RICMS/02 E
DA PUBLICACAO DO DECRETO N° 45.388/10, QUE ENCERROU
QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO DO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE AO TEMA.

AS DISPOSICOES DO ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO DE CREDITOS DO
IMPOSTO REFERENTES A MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
PROPORCIONAIS A EXPORTACAO, AO DETERMINAR O ESTORNO
DO CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE:

(..

ASSIM, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO COLEGIADO
NEGAR APLICACAO A ATO NORMATIVO, EM OBSERVANCIA DO
ART. 110, INCISO | bo RPTA, NAO HA COMO PERMITIR A
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APROPRIACAO DO CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL
DE USO E CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORGCAO DAS
EXPORTAGCOES REALIZADAS PELO ADQUIRENTE, COMO PLEITEIA
A IMPUGNANTE.

(..

LADO OUTRO, NAO PROCEDE O ARGUMENTO DA IMPUGNANTE DE
QUE O ART. 32, INCISO Il DA LC N° 87/96 (8§ 3°, ART. 32 DA LEI N°
6.763/75) GARANTE-LHE O CREDITAMENTO DO IMPOSTO
RELATIVO A ENTRADA DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO NO
ESTABELECIMENTO  PROPORCIONAIS AS  EXPORTACOES
REALIZADAS.

PREVE TAL DISPOSITIVO LEGAL:
LC N° 87/96

ART. 32. A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAQ DESTA LEI
COMPLEMENTAR: : -

(.. . ,

Il - DARAO DIREITO DE CREDITO,| QUE NAO| SERA OBJETO DE
ESTORNO, AS MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO

| PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO
DE |IMERCADORIAS ' INDUSTRIALIZADAS, -~ INCLUSIVE  SEMI-
ELABORADAS, DESTINADAS AO  EXTERIOR; (GRIFOS
ACRESCIDOS).

ENTENDE-SE.QUE A INTEGRAGCAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O

ART, 32, INCISO |l DA LC N° 87/96 E O § 3°, ART. 32 DA LEI N°

| 6.763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O CREDITAMENTO DE ICMS

_ _RELATIVAMENTE AS OPERACOES PARA O EXTERIOR,

RESTRINGEM-SE As MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.

VALE DIZER QUE O REFERIDO “CONSUMO”, NOS TERMOS DO
DISPOSITIVO LEGAL SUPRA, LIMITA-SE AO CREDITAMENTO DE
ICMS REFERENTE AOS PRODUTOS INTERMEDIARIOS
CONSUMIDOS E NAO DEVE SER INTERPRETADO COMO
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS
RELATIVO A AQUISICAO DE BENS DE “USO OU CONSUMO”, PARA O
QUAL HA LIMITACAO TEMPORAL CONFORME DISPOE O ART. 33,
INCISO | DA LC N° 87/96 (ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02),
QUE POSTERGOU ESSE DIREITO PARA JANEIRO DE 2020.

CORROBORA ESSE ENTENDIMENTO VARIAS RESPOSTAS DADAS
PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS —
SEF/MG A CONSULTAS DE CONTRIBUINTES. CONFIRA-SE AS
SEGUINTES!

(...)
(DESTAQUES ACRESCIDOS)

Verifica-se, pois, que os produtos, objeto do langamento, caracterizam-se
como materiais de uso e consumo, que somente dardo direito ao crédito a partir de 1°
de janeiro de 2033, sendo vedado o aproveitamento do valor do ICMS relativo a sua
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aquisigéo, conforme o disposto no inciso X do art. 66 c/c os incisos Il e XVII do art.
70, ambos do RICMS/02.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAOQ.”

(..)

(GRIFOU-SE)

Noutra vertente, a Impugnante requer o cancelamento da Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I1, da-L.ei n%6.763/75, ao argumento de que seria
inaplicavel ao caso em discussdo (stiposto aproveitamento de créditos sobre bens de
uso e consumo), visto que-tal-hipotese ndo estaria prevista no art. 53, inciso I11, a que se
reporta o dispositivo que comina a multa de revalidacdo, mas sim em dispositivo mais
especifico,isto ¢, o art. 53, inciso 1V, da Lei n°® 6763/75.

No entanto, analisando-se a Ieglslac;ao que rege a matéria, verifica-se ndo
assistir razdo a Impugnante

Dispde 0 art. 53 da Lei n%6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

I1IT - o) valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

Nesse sentido, had que se destacar, inicialmente, que o art. 195 do
RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com
vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposi¢do da conta
grafica, em todo e qualquer procedimento fiscal.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infragcdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Leli
n°6.763/75. Confira-se:
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RICMS/02 Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos Trespectivos periodos de
creditamento.

(...)

(Grifou-se)

A Fiscalizacdo agiu corretamente estornando os créditos de ICMS
ilegitimos, mediante exigéncia integral em Auto de Infrag&o, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75, conforme determinao art. 195 do RICMS/02.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo /[los seguintes | os-~Valores das
multas:! | '

_ L ,

(-

II + havendo acdo fiscal, “a multa serd de 50%
(cinquenta ‘por ; cento) do wvator do imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 537

[QP—

J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. Veja-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcangada por reducdo da base de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que se encontram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo, sendo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacdo,
prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, e da Multa Isolada, prevista no art.
55, inciso XXVI do citado diploma legal.
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Também foi constatada a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota entre a aliquota interna e a interestadual, relativo as aquisicdes
interestaduais dos materiais de uso e consumo analisados na irregularidade n° 01 do
Auto de Infragéo.

Essa obrigacdo resulta de expressa previsdo constitucional (inciso VIII do §
2° do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federacdo de origem e de destino do produto, e impde-se quando a mercadoria,
destinada, em operacdo interestadual, a contribuinte do ICMS, ndo estiver vinculada a
posterior operacao tributada pelo imposto.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e encontram-se
respaldadas no art. 5°, § 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, § 1°, todos da Lei n.°
6.763/75, a seguir transcritos: h

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ‘e de Comunicacdo - ZCMS -+ tem como
fato gerador as| operacdes Felativas a c¢irculacgéao
de- mercadorias 'e' as prestacgdes| de servicos de

| transportle’ interéstadual e intermunicipal e de
comunicagéo), ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exteribi:

§ 1° - o imposto incide sobre:
(...)

| 6..7a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
-de mercadoria oriunda de outra unidade da

~— Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
imobilizado;
Art. 6° - ocorre o fato gerador do imposto:
(...)
IT - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

(...)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 1° Nas hipdbébteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

(...)
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A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer davida quanto a
corregdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisi¢des
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2023;—

Dimitri Ricasl Pettersen
Relator .' i

Cindy Andrade Morais
Presidente
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