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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes
a entrada de energia elétrica posteriormente comercializada no [Mercado de Curto
Prazo da CCEE, ao amparo da néo incidéncia do ICMS, nos termos-estabelecidos
nos arts. 71, inciso |1 e 73 do RICMS/02, c/c/ Resolucdo n° 4:956/16. Infracdo
caracterizada. Corretasas exigéncias do, ICMS indevidamente apropriado,
acrescido das Multas de Revalidacéo e'lsolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso X111, alinea “b”, ambos da Lei n® 6.763/75.

ICMS/- FALTA'DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento
a menor de ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de
Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica:(CCEE),contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolucdo n°® 4.956/16. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de aquisicéo de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI1I e § 2°da
Lei n°6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatada saida
desacobertada de energia elétrica por meio de operacOes realizadas no Mercado
de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso | do Anexo
IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada aplicada, capitulada no
art. 55, inciso 11 e § 2°da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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\ersa a presente autuacdo sobre a constatagdo das seguintes irregularidades,
nos exercicios de 2017 a 2021:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operacGes de
aquisicles de energia elétrica, inerentes as liquidacBes com posices devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, XXVIII da Lei n® 6.763/75
c/c § 2° do mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicdes de energia
elétrica nas operacdes relativas as liquidagdes com posicbes devedoras no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidacdes com
posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, 1l da
Lei n®6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo legal);

4. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagBes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da [CCEE.(Exigéncias:
ICMS, MR e MI — art. 55, XIII, ‘“b”, da Lei n® 6.763/75 clc § 2° do mesmo dispositivo
legal). .

As exigéncias referem-se ao ICMS  apurado, " acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso H e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII, 55, inciso II e 55, inciso XIII, alinea“b” todos da Lei n® 6.763/75
(multas isoladas ja adequadas aos Ilmltes estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma
Ie|)

_ Inconformada, . a “Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente-constituido, Impugnacéo as pags. 21/62, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 257/299.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 301/375, opina, pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrdao, salvo pequenas alteracdes.

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE

Nas linhas que se seguem, serdo prestados esclarecimentos iniciais acerca
das operagdes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), pertinentes a comercializagdo de energia elétrica, disponiveis no sitio
institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).

Em 1996 foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos tecnicos brasileiros, bem como com a participagdo de
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empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusdes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo, incentivar a competicdo nos segmentos de geracao
e de comercializagdo, mantendo-se sob regulacdo os setores de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica, considerados como monopolios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um 6rgéo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacGes de compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n°2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercade), como jum mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as_transacOes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais ¢ do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

‘Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.

Durante'os anos de 2003 e 2004 0 Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para 0 setor, sustentado pelas Leis n°% 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Cadmara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio da Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n® 5.177/04, na forma de organizagéo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizagcdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializagdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.
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Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operagOes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transagdes séo realizadas
sem que haja indicacdo de parte e contraparte.

A legislagéo sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal.
Confira-se:
CR/88
Art. 21. Compete a Uniédo:
(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo:-

(...)

b) os servicos e instalacdes de |energia elétrica
e o aproveitamentouenergético dog cursos” de &agua,
em articulacdocom| os Estados onde se [situam os
potenciails hidrgenergéticos);

Lei Federall, n® 10.848/04

Art. 1° A :comercializagao de energia elétrica
entre concessionarioé, permissionédrios e
autorizadds de 'setvicos e instalacdes de energia
elétrica, bém como destes com seus consumidores,

| no.Sistéma Interligado Nacional - SIN, dar-se-a
-mediante contratacao regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
paridgrafos deste artigo, (...)

(...)

§ 6° A comercializagdo de que trata este artigo
serd realizada nos termos da Convencdo de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(...)

§ 9° As regras de comercializacgdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracéo, de
distribuicdo e de <comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Céamara de
Comercializacgéo de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia
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Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica de que
trata esta Lei.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 1° 1Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucéao, a Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N°-109, |DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004 f

CONVENGAO DE COMERCIALIZAGCAQ' DE [ENERGIA ELETRICA
- Cémara de Comercializacdo /de Energia Elétrica

. I o .
Art. 2o_.Esta Convencdo estabelece @s condicdes de
comerciallizacdo de'energia:elétrica e as bases de
organizacgao, furncionamento e atribuig¢des da

| Camara de-Comercializagéo de Energia Elétrica -

(...
(...)

Art. 4° |A cpmércializagéo de energia elétrica
entre os/ agentes da Camara de Comercializacdo de
Energiag.—Elétrica, bem como destes com os

| consumidores no Sistema Interligado Nacional -
~SIN, dar-se-& no Ambiente de Contratagdo Regulado

ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convencdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacéo.

Pela legislacdo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) é o 6rgdo responsavel pela regularizacdo e fiscalizacdo da producao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela

Lei Federal n® 9.247/96.
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Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracgdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacdao de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.
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Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004:

Geracdo
Os agentes de geragdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servico Publico de Geracao”: agente titular de
servico publico federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para
exploracdo e prestacdo de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°
8.987/95;

- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissio ou
autorizacdo do Poder Concedente para produzir energia- elétrica destlnada a
comercializa¢do por sua conta e risco;

- “Autoprodutores — AP”: _sd0 .agentes com concessao, permissao ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracédo de energia eletrlca apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratagcdo Regulado como no Ambiente de Contratacéo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais dgentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construcdo/operacao de novas linhas de transmisséo € objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutengédo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construcdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicéo

Os agentes de distribuicdo realizam atividades orientadas a servicos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condi¢Ges de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participacdo obrigatoria no Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos
de energia com pregos resultantes de leildes.

Comercializadores

Os agentes de comercializagdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
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consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Enerqgia

S&o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&@o os consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes—de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociacao.

Consumidores Cativos

S0 aqueles que sé podem-comprar; energia elétrica daconcessionaria/
permissiondria que detém a_concessdo, do servigo de distribuicdo| de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado,: ficando submetido a tarifa e condigdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica de acordo com-a Convencéo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolugdo Normativa-ANEEL n° 109/04).  Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratagéo
Regulado, no Ambiente de-Contratagdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, ndo
havendo outro modelo para operacao.

__Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracgéo, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratagdo no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor esta relacionada a forma de
realizagdo de leildes de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracao proprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.
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Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, 0s agentes de distribuicao
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leilGes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracgdo distribuida, desde que a contratacdo. seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercade.do distribuidor;

- aquisi¢do junto a usinas que produzem energi@ elétrica a partir de fontes
eodlicas, pequenas centrais hidrelétricas'e biomassa, contratadas na primeira etapa do
Programa de Incentivoas Fontes'Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,

- ltaipu /Binacional, no caso, de agentes de distribuicio cuja area de
concesséo esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratagdao Livre, participam agentes de geragdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

‘Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contratagdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre os
agentes contratantes de acordo com condi¢des contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, os
montantes de energia e o periodo de vigéncia; 0os montantes totais contratados sao
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacgdes bilaterais.
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Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacéo Financeira.

Cumpre salientar que as relacbes comerciais entre os agentes participantes
da CCEE sdo regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condic¢des livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na
legislacdo.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n°-5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um-censumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condicéo de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionéria de distribuicda local, com um prazo-minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo-pade ser reduzido mediante acordo entre| as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energiaelétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medigdo, para que desta forma,seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi'contratado.

] Da mesma forma, osvalores de medic@es verificadas de geracdo e consumo
de energia sdo registrados.na-CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Bados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicédo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferengas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacao do sistema, limitado
por um preco minimo e por um preco Maximo.

Com base nessas duas informacgdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas.

No referido mercado, as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posic¢ao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.
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Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operacdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sdo
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacgdo
das diferencgas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo € efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, séo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura. h

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto~de vista da ‘Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora)-e 0 agente deve pagar a|CCEE. Os valores
positivos (posicdo credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre’ 0 Processo de' Liquidacdo. Financeira no qual sdo
efetuados os-pagamentos e recebimentos. dos debitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O.valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e.a um periodo de apuracdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado. '

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo lcondicOes impostas aos-agentes para a realizacdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas opera¢fes no ambito da
CCEE sdao disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

Por fim, resta acrescentar que, a partir de junho de 2014, por meio da
Resolugdo Normativa n° 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cesséo de montantes na CCEE:

Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
consumidores especiais, quando da cessdo de

montantes de energia elétrica, nos termos das
normas vigentes;

II - agente cessionéario: agente da CCEE
pertencente a «classe dos agentes consumidores
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livres, consumidores especiais, comercializadores
e a categoria de geracéao;

ITIT - agente vendedor: agente da CCEE pertencente
a categoria de geracdo e a classe de agentes
comercializadores;

IV - Cessdo de Montantes de Energia e de Poténcia
- Cessédo: Contrato de Comercializagdo de Energia
no Ambiente Livre - CCEAL, na modalidade de

cessdo, livremente negociado;

v - semana de comercializacéo: semana de
referéncia para as operacdes de compra e venda de
energia no Mercado de Curto Prazo - MCP no ambito
da CCEE, coincidente com a semana operativa do
Operador Nacional do Sistema - ONS, da, zero hora
de sé&bado até 24h de sexta-feira - |da semana
subsequente; -

VI - consumo liquido: _.-cérresponde a parcela do
consumo atendida pelo ACL,; deduzido o montante
coberto pela cota de energia do Proinfa«=

[! | |
Do-Registro e Validacéo de CCEAL e de Cesséo

Art.\ 4°| 4+ O0Os [CCEALSs, incluinde - as Cessodes,
deverdo ser| registrados pelos—agentes vendedores
ou cedentes, e /validadoss pelos compradores ou
cessionadrios ‘até as 18 horas do dia util anterior
a publicacdo do Preco de Liquidacdo de Diferencas
- PLD, / préviamente ao 1inicio da semana de

| comércializacdo, para que sejam considerados na
-contabilizacdo das operacdes de compra e venda de
energia dessa semana.

Art. 12 - As disposig¢cdes que constam desta
Resolugdo para o registro de contratos e cesséo
de energia elétrica possuirdo eficdcia a partir
de 1° de Jjunho de 2014 e para a apuracgédo de
penalidades a partir da contabilizacdo de Jjulho
de 2014.

A resolucéo estabelece que as cessdes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que ser, obrigatoriamente, liquidada no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Com os contratos de cess@o de montantes passou a ser possivel a venda (por
meio de negociacgdo bilateral) de energia elétrica adquirida que nédo foi utilizada para o
consumo.

Nesse caso, 0 saldo de energia a ser liquidado pela CCEE (MWHh) sera
equivalente a diferenca entre a energia total contratada pelo consumidor livre
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(aquisigOes de energia) e a energia por ele consumida e a comercializada, via cesséo de
montantes (energia contratada — energia consumida — energia comercializada)

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise de mérito do presente
lancamento

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, nos exercicios de 2017 a 2021

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operagdes de
aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, XXVIII da Lei n® 6.763/75
c/c § 2° do mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquis'i'gées de energia
elétrica nas operacg0es relativas as liquidacdes com posigdes devedoras no/Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

3. Falta de emisséo de notas fiscais de!saidas referentes|as liquidacoes com
posicdes credoras no Mercade-de Curto Prazo da/CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, 1l da
Lei n®6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo legal).

4. Falta de estorno do crédito'de imposto apropriade na-entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidacdes com posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias:
ICMS, MR e MI —art. 55, XIII, “b” da"Lei 'n® 6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo
legal).

As exigéncias- referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII, 55, inciso |1, 55, inciso XIllI, alinea “b” e 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2°
do art. 55 da mesma lei).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacgdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
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beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacgao;

[...]

XXVIII - ©por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributéria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

IT - em se tratando de operagcdao ou’ prestacgao
amparada por isengdo, ndo incidénéia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou dal prestacdo.

As posicdes credoras ou devedoras mensais, excluidos os ajustes:da CCEE,
relativas aos exercicios de 2017 a 2021, estdo indicadas no Anexo 1.7 do Auto de
Infracdo, cujos dados foram-extraidos das Pré-Faturas disponibilizadas & SEF/MG pela
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica~ CCEE (Anexo 1.1).

A Pré-Fatura traz o 'detalnamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam, os débitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo/(MCP) da CCEE.

A posicao final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de debitos e créditos, é
informada na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”. Um resultado negativo
nessa coluna indica uma posicao devedora, enquanto um valor positivo equivale a uma
posicao credora.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no &mbito da
CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois hd outros encargos e ajustes que oneram as
operacdes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sdo inseridos na liquidagdo (Pré-Fatura), influenciando na posicao final
(posicéo financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

Conforme informagdo contida no sitio eletrénico da propria CCEE! “a
contabilizacdo envolve o célculo da diferenga entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializacdo, levando em conta as exposicdes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de

! Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F _afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)
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Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servicos de Sistema (ESS) séo assim definidos pela CCEE2
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

“Os custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicdo de consumo registrada
na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sadao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacao de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de mérito'de ¢usto. - ;

Atualmente existem trés! tipos | de | encargos
| classificados pelo ONS conforme sua|finalidade.

1. Encargo por Restricdo Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricdo operativa que afeta o atendimento da
demanda em'um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

— Constrained-on: a usina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao ao
Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao de

2 Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F _afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento  energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicdo, através dos mecanismos de
atualizacdo (reajustes anuais e revisdoes periddicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos. h

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sao-estabelecidos
por Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes

| cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica... :

Encargo dé Servicos do Sistema (ESS)

Previsto.no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
. representa um encargo destinado a cobertura dos
__—custos dos servicos do sistema, inclusive os Servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracdo despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacdo do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os
esquemas de corte de geracdao e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se)

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas liquidacbes
junto a CCEE, para determinacéo de posicao credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que nao
possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos
sistemas de transmissédo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros
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bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacGes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX - Efeitos a partir de
01/09/18
Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacdes no. Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liqguidag¢des do_.Meécanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) | do Ambiente de

Comercidlizacdd Regulado, o.~"agente de

me¥cado emitird nota fiscal, ‘modelo 1 ou 1-

A, ou NF—ef relativamente |as diferencas
, apuradas: ' 1

[...0 .
Efeitos a pdrtir.de 01/09/18

s 1° - Eéra.determihagéo da posigdo credora ou
devedora, ‘relativamente a liquidacdo no Mercado
de .Curto~Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser

| observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
‘por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdrios lancados no
processo de contabilizacédo e ligquidacéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que jé
tenham sido tributadas em ligquidacgdes
anteriores. (Grifou-se)

Nao resta qualquer duvida que os Encargos de Servicos do Sistema entram
na composicao da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de calculo para
apuracdo do ICMS em relacdo as operacdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS — a, m — (R$)” no célculo da posigao financeira
do agente (estabelecimento autuado).

Como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuracédo da posicdo do agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo
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1.1 do Auto de Infracdo, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas emitidas pela
CCEE.

No referido Anexo ndo se vislumbra nenhuma rubrica que ndo represente
remuneracgdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor correspondente
a juros e multas decorrentes de atraso na liquidacdo, por exemplo, mesmo porque,
como ja afirmado, o Fisco desconsiderou todos os Ajustes promovidos pela CCEE
(coluna “Ajustes (R$)”), isto é, as posigdes devedoras ou credoras foram apuradas
tomando-se como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final —
Resultado a, m - (R$)”, desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”
efetuados.

Noutro enfoque, analisando-se o Anexo 1.7 do Auto de Infracéo, verifica-se
que a Impugnante assumiu posicdes tanto credoras quando devedoras, conforme o
periodo e exercicio de apuracdo, em suas operagcdes com energia no Mercado de Curto
Prazo da CCEE.

Com relacédo as posi¢cbes devedoras no; Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas fiscais de entrada. de energia e recolher 0-lCMS$ devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso |1, 88 2° a § 4° do
Anexo IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas n&o| observadas pela
Impugnante. . '

RICMS/02 | - Anexo IX » Efeitos a partir de
01/09/18
Art. 53-F. - Nas liquidac&es no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do

| MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
-até o Ultimo dia do més em gque ocorrer a emissdo
da nota de liquidagdo financeira ou, na hipdtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o) autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo "“Dados do emitente”, as inscrigdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descricdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidacdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacdo
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do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT - os dados da liquidacdo na CCEE, incluindo o
valor total da ligquidacdo financeira e o valor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”;

IIT - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou
venda de energia elétrica, no caso da posicéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

os Coédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deveréd, -ac emitir a nota
fiscal relativa a entrada, ou solilcitar sua
emissdo: e !

I - fazer _constai, como | base| de _eé&lculo da
operacdo, 0 valor /obtido considerarido a regra do

§ 12, ao|gqual devgrd ser integrado| o montante do

préprio imposto;

II - em caso de haver mais 'de um estabelecimento
por perfil,! observar o rateio-da-base de cédlculo
proporcional, ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

IIT .- apiicér; a base de céalculo, a aliquota
interna- prevista para a operacéo;

"-IV - destacar o ICMS.

Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
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de ligquidac&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverad conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor 1livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdétese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
IT - as seguintes indicacodes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do emitente e a
expressdo "Relativa a liquidagdo” no Mercado
de Curto Prazo", ou “Relativa'a apuragdo e
liguidac&o do MCSD”, .conforme o caso;

b) no gquadro "Dados Adicignais", no campo
"Informagdes sgomplementares', os-—7dados da
liquidacdo, na CCEE | ou |da  apuracido e
liquidacé&o 'doj MCSD. |

i Efeitds de 26/01/07 a 31/08/18

1§ 3° ' Todas |as vias “.das-imnotas fiscais
emitidas na fiorma deste artigo Jjuntamente
com |as ‘pré-faturas emitidas pela CCEE que
lhesﬁ tenﬁa_' dado origem deverédo ser
arqdivadas'pelos prazos previstos no § 1° do
art.~96 deste Regulamento.

- § 4° Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo é responsavel pelo pagamento do
imposto e deverd, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacgdo, o valor da 1ligquidac&o financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deveré
ser integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de céalculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicgdes
verificadas, na hipbétese de a liquidacdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

ITT - para destaque do imposto, aplicar a
base de cédlculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacao.

Por outro lado, com relacdo as posices credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir nota fiscal de saida e estornar proporcionalmente o0s
créditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo IX
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do RICMS/02 c/c art. 3° da Resolucdo n° 4.956/16, o que também ndo ocorreu no

presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX - Efeitos a partir de
01/09/18
Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto

Prazo da CCEE e nas apurag¢des e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricgdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, ém caso de
posicdo credora no Mercado de Curte-Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53=F. Nas liquidag¢des no.-Mércado de
Curto’ Prazo /da CCEEl e nas apuracdes e
liquidacdes db Mecani%mo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) | do Ambiente de

. Comercializatio Regulado, o) agente de
mercado emiﬁiré nota fiscal,modelo 1 ou 1-
A, ou ' NF-g, relativamenfé as diferencas
apuradas: -

Efeitos de503/Oé/O7 a 31/08/18

I ~-pela saida de energia elétrica, em caso
de ©posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD.
(Grifou-se)

-Ressalte-se que as obrigacdes principal e acessérias a serem observadas
pelos agentes da Cé&mara de Comercializagdo de Energia Eletrica (CCEE), nas
liquidagbes no Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as
posicOes devedoras, quanto as posicOes credoras, foram detalhadamente disciplinadas
pela SEF/MG, por meio da Resolugéo n°® 4.956/16, que revogou a Instru¢cdo Normativa
SUTRI n°®03/09, nos seguintes termos:

24.567/23/3°

Resolugdo n°® 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016.
(MG de 14/12/2016)

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Ligquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Ja& tenham sido tributadas em
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liquidacdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria ligquidacdo financeira, os juros bancédrios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em gue ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicgéo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia._-elétrica, com
destagque do ICMS, no caso’ ;de  perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro-de}2002, vedado' o destagque do imposto
nos demais casos; | i "

- ! ! | |
IT- - quando o perffil de agente| dao qual esteja

associado apresentar posicag credora, nota fiscal
pelal saida 'de energia elétrica, -sem destaque do
ICMS. /

§ 1° - O!/|valor ‘a Liquiddr pelo Perfil do Agente,
observaddi<> disposto no § 1° do art. 1°, seré
distribuido” entre os estabelecimentos associados

| ao.perfil de agente da seguinte forma:

“T - havendo estabelecimentos consumidores de

energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga € O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporc¢do entre a sua geracgdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracgdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IIT - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operagdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operacgdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacao
e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.
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Art. 3° - ©Na hipdétese do perfil de agente
apresentar posigcdo credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos 0s

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicacgdo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operac¢do | anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo’ deg referéncia da
ligquidacdo financeird.

§ 1° - Para 'efeito do dispostio nesSte artigo,
considera-se Balam¢o Energgtico |0] resultado, em
quahtidade de enérgia elétrica,|] no periodo de
referéncila da ;) liquidacdo flinanceira, das
operacdes de compra, venda, ' geracdo €& consumo de
energia elétrica do perfil de-agente, cujo valor
serd apupado, da éeguinte.forma:

[BE =) TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT|

onde:

. I.= BE & o Balanco Energético;

IT - TGG é a geracgdo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacgdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacéo

original:
“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
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energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o--resultado do
balanco energético e o total de créditos
apropriados relativos as .operacdes de entrada de
energia elétrica; £ !

IIT - como _naturéza da operaggo: “Estorno de

Crédito”; -

IV-% no campo “CFQP”, o cédigo “5[.9497;

V -4 no guadro %“Dados do Produtio”, & |expressio

“Estorno |de| crédito - Energia Elépfica".

§ 4° - Pard:recolhimentq‘do imposto diferido na
operacgdo anteri@r,ﬂq-cohtribuinte deverd observar
o disposﬁé no' art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
ambos do “RICMS, consignando na nota fiscal

| previstd no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
‘-glém dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e os numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

III - como natureza da operacdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo “5.949";

V - no gquadro “Dados do Produto”, a expresséo
“"Recolhimento de imposto diferido na operacgéo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa

SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 20009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)
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Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolugdo n® 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E 0 seu Balan¢o Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto &, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso | da mencionada
resolucéo.

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das operacdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da definicdo contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolugéo n° 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

- Alegacdo de “Nao Incidéncia do ICMS nas Operacdes com Energia
Elétrica Oriunda do Mercado de Curto Prazo ...” e-de “Impossibilidade de Nova
Exigéncia do ICMS: Operacdes ja Submetidas a Retengao do' Imposto por Substituicdo
Tributéria (‘Bis in Idem’)”:

A Impugnante,-inicialmente, apresenta o contexto regulatorio aplicavel as
operacdes de comercializacao de Energia Eléetrica no Mercado de Curto Prazo (MCP),
nos seguintes-termos:

“A partir| da: edicao da Lei n.° 9. 648/ 1998 foram
promovidas substanciais alteracoes na
regulamentacao que trata de fornecimento de energia
elétricarpara os consumidores de grande porte, tais
..como a Impugnante. Isso porque foi instituido o
— Ambiente de Contratacao Livre - ACL (art. 102),
através do qual as atividades de fornecimento de
energia elétrica e de sua distribuicao foram
segregadas, observando-se os prazos e outras
condicdes de transicdo determinadas pela referida Lei.

Assim, a distribuicdo da energia deixou de ser
vinculada a sua producdo e venda, constituindo-se
atividades apartadas, passiveis de serem prestadas por
pessoas juridicas distintas. Por conseguinte, aos
consumidores de grande porte (ao contrario dos
demais consumidores, que permaneceram sujeitos ao
mercado cativo — vinculados a uma concessionaria por
regiao) tornou-se possivel a compra de energia elétrica
em um ambiente de concorréncia.

Para viabilizar esta realidade, foi criada em outubro de
2004 a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
- CCEE, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, com atuacao regulada e fiscalizada pela
ANEEL, que tem como finalidade viabilizar a
comercializacao de energia elétrica entre os diversos
agentes do mercado, sejam  concessionarios,
permissionarios e autorizados, bem como desses com
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seus consumidores, no chamado Sistema Interligado
Nacional - SIN, mediante contratacdo regulada ou
livre.

Por sua vez, os Agentes que realizam comercializacio
de sua energia através do Ambiente de Contratacao
Livre - ACL, celebram Contratos de Comercializacao de
Energia no Ambiente Livre - CCEALs., que séo
contratos bilaterais de compra e venda registrados no
sistema e considerados para a apuracao das diferencas
no ambito do MCP.

A legislacao regulatoria, regida pela Convencao de
Comercializacao de Energia Elétrica - Resolucao
Normativa n.° 109, de 26 de outubro de 2004
(atualmente revogada pela Resoluc¢dao | Normativa
ANEEL n.° 957 DE 07/12/2021, porém vigente a
época dos fatos), expressamente| diferenciava as
operacoes de aquisicao de Energia| Elétrica em trés
categorias: Ambiente de Contratacao Regulada (ACR);
Ambiente, de Contratacdo Livre (ACL), e, Mercado de
Curto Prazo (MCP): '

Ainda, nos termos da Resolucdo em éomento, Mercado
de Curto Prazo (MCP) é tido como o “segmento da
CCEE onde sao comercializadas as diferencas entre os
montantes ~“de energia elétrica contratados e

| registrados pelos Agentes da CCEE e os montantes de

geracdo ou consumo efetivamente verificados e
atribuidos aos respectivos Agentes da CCEE.”

Referida legislacao regulatoéria, portanto,
expressamente distingue as operacdes ocorridas no
Mercado de Curto Prazo e as atribuem natureza de
mera Cessao de Direitos, e nao uma efetiva
Comercializacdo com entrega fisica de Energia Elétrica,
como se extrai da interpretacdao conjunta dos arts. 7.%
7.°-A da Resolucdo Normativa n.° 109/04, que:

[...]

Portanto, a liquidacao financeira da CCEE nao reflete
as operacoes fisicas de entrada e saida de energia
elétrica. Nas operacodes realizadas no ambito da CCEE
o sistema de contabilizacdo, e, em consequéncia, o
processo de liquidacdo € multilateral, entre todos os
agentes integrantes do sistema, isto €, as transacoes
sdo realizadas sem que haja indicacdo de parte e
contraparte:

[...]

Como se vé, o Mercado de Curto Prazo nao possui
contratos (bilaterais ou plurilaterais) efetivos de

25



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

aquisicao ou comercializacao de Energia Elétrica, mas
mero “encontro de contas” dos Agentes de posicoes
Credoras e Devedoras, intermediados pela propria
CCEE, cuja competéncia e atribuicao decorre do
Decreto Federal n.° 5.177/2004:

[...]

O proprio o6rgao, CCEE, em seu website, assim resume
a Liquidacao Financeira feita no ambito do Mercado de
Curto Prazo:

[.]

Aqui ha um dado interessante. A liquidacdo de
posicoes credoras e devedoras somente sdo possiveis
em decorréncia das contratacoes -e~contabilizacoes
realizadas pelos agentes integrantes do sistema que
geram os excedentes e faltas transacionados no MCP.

Em outras palavras, para /assumir uma posicao
credora, o~ Agente/ apurou | excedenté de energia
(compras | superaram consumo e | vendas), o que
pressupde ‘0 prévio registro de compras que ja foram

- tributadas | pelos ' respectivos fornecedores. Esse
excedente sera posteriormente liquidado com a posicao
devedora | (vendas e/ou -consumo superaram as
aquisicoes), por liquidacao financeira multilateral no
MCP.

| Desse modo, o ICMS incidente sobre a energia elétrica
ja foi integralmente exigido do fornecedor de energia
elétrica, que tem obrigacdo de emitir mensalmente
uma nota fiscal na qual a base de calculo do imposto é
o valor total da energia contratada, nos termos
Convénio ICMS n°® 15/07.

Em vista ao exposto, a Impugnante entende que:

a) As operacoes de aquisicao de Energia Elétrica, no
ambito do Mercado de Curto Prazo, possuem
regulamentacao propria, distinguindo-se das demais
modalidades de contratacdo/aquisicao, tais como nos
Ambientes de Contratacdo Regulada ou Livre;

b) No ambito da legislacdo regulatoria, os Agentes
firmam contratos de Cessao da Energia Elétrica
excedente, contratada e nao utilizada, sendo a CCEE o
orgdo competente para apurar e Contabilizar as
posicoes Credoras ou Devedoras dos Agentes;

c) O processo de Liquidacdo Financeira consiste na
apuracao da totalidade dos valores decorrentes das
operacoes de compra e venda de energia elétrica
realizadas no Mercado de Curto Prazo, inocorrendo
entradas e saidas de energia aptas a ensejar a
incidéncia do ICMS.
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Ante as conclusdes acima, passa a Impugnante a
sustentar, adentrando ao meérito, as razoes pelo qual
entende ser incabivel a exigéncia de ICMS sobre as
operacoes de aquisicdo de Energia Elétrica no Mercado
de Curto Prazo.” (Grifou-se)

A seguir, a Impugnante sustenta, com base nos conceitos acima da
legislacdo regulatoria, “que as operacGes de aquisicdo de Energia Elétrica
realizadas no ambito do Mercado de Curto Prazo ndo configuram efetiva
circulagdo de mercadorias, mas verdadeira liquidagdo (apuracéo) de excedentes e
de consumos de Agentes, regularmente credenciados perante a CCEE”.

A seu ver, “ao considerar tais operagdes como efetivas comercializagoes
de Energia Elétrica, a Fiscalizacdo simplesmente transmutou o verdadeiro sentido
da regulacédo federal, sendo certo que a liquidacdo financeira objeto decorrente da
liquidacdo das contabilizagdes do Mercado de Curto Prazo da CCEE nédo se
afiguram como atos juridicos passiveis de tributacéo pelo ICMS”. '

Salienta que, “ao assumir pesicéo credora junto a CCEE; par exemplo,
ndo ocorreu o consumo da energia adquirida, inexistiu entrada e tampouco poderia
ter ocorrido saida da energia elétrica por parte do consumidor| livre, pois néo ha
negacio juridico bilateral do qual decorra a transferéncia de p’opriedade de uma
mercadoria para um terceiro nestas operacoes”.

Afirma (que “a hipdtese de incidéncia do ICMS ndo ocorre em tal
situacdo e, caso se admitisse tal ficgdo. juridica como decorréncia do processo de
liguidacdo financeira multilateral, esta dependeria de previsdo legal, de
constitucionalidade questienavel, ndo podendo decorrer de norma infralegal, como
no presente caso, onde 0 Unico lastro normativo sdo as disposicées do art. 53-F do
RICMS/MG; que se mostram ilegais. Na verdade, a efetivacdo das liquidagdes no
ambito da CCEE ndo passa de uma exigéncia regulatoria para viabilizar o
encontro de contas entre os agentes que transacionam na CCEE, participando das
cargas de energia no ambito do Sistema Interligado Nacional”.

Acrescenta que “essa foi a conclusdo alcancada pelo E. Superior
Tribunal de Justica ao analisar a incidéncia do ICMS sobre a denominada
‘demanda contratada’, consolidando o posicionamento no sentido de que o ‘ICMS
incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada’, ou seja, sobre aquela demanda correspondente ao
valor da energia elétrica efetivamente consumida, afastando a incidéncia do
imposto sobre aquela parcela que, embora haja sido contratada, ndo corresponda
ao efetivo consumo”.

Pondera que, “no caso das operacfes com energia elétrica que envolvam
liquidacbes no Mercado de Curto Prazo da CCEE, ndo ha novo fato gerador do
imposto, na medida em que ‘o fato de os consumidores poderem operar no aludido
Mercado de Curto Prazo, como credores ou devedores em relacdo ao volume
originalmente contratado, ndo os transforma em agentes do setor elétrico aptos a
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realizar alguma das tarefas imprescindiveis ao processo de circulacéo fisica e
juridica dessa riqueza, relativas a sua geracao, transmissao ou distribuicéo, de tal
modo que nenhum deles, consumidor credor ou devedor junto ao CCEE, podem
proceder a saida dessa "mercadoria” de seus estabelecimentos, o que afasta a
configuracdo do fato gerador do imposto nos termos do art. 2.° e 12 da Lei
Complementar n.° 87/1996°, como bem reconheceu o STJ no julgamento do

Recurso Especial 1.615.790/MG (Doc. n° 04)”.

Requer, ao final, que “0 presente Auto de Langamento seja julgado como
improcedente, uma vez que as operagdes envolvendo Energia Elétrica, no ambito
do Mercado de Curto Prazo, ndo configuram efetiva circulacdo de mercadorias,
sendo incabivel, portanto, a exigéncia do ICMS”.

Noutro enfoque, a Impugnante afirma que “as operacgdes-de-distribui¢éo de
Energia Elétrica estdo sujeitas a substituicdo tributaria, em linha com as disposicdes
do Convénio ICMS n.° 83/2000, tendo a legislacéo estadual atribuido ao‘contribuinte
que promover operagdes com consumidor final a responsabilidade pela reten¢éo do
ICMS em favor do Estado de Minas Gerais”. '

Conclui, nesses-termos, que, “considerando que referidas operacdes ja se
sujeitaram a retencdo.do (ICMS por substituicdo tributaria, ndo ha que se falar em
exigéncia .do -imposto pelo presente lancamento de oficio, razédo pela qual a
Impugnante requer 0 integral cancelamento da presente.exacdo fiscal, sob pena de
configuracgao de bis in idem”. -

Como se¢ vé, apesar de fazer mencao a “operagdes de aquisi¢ao de Energia
Elétrica, no ambito' do Mercado de Curto Prazo ...” e “apuracdo da totalidade dos
valores decorrentes das operacdes de compra e venda de energia elétrica realizadas no
Mercado de Curto Prazo”, a Impugnante sustenta, em sintese, que ndo ocorre o fato
gerador_do ICMS na cessdo de direitos sobre energia elétrica no mercado de curto
prazo.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resoluc¢éo
Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizacdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolugédo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionario,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geragdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;
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[...]

VIII - contabilizacdo: processo de apuracdo da
comercializacdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo
(Grifou-se)

Por outro lado, 0 § 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolugédo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como—destes com 0sS
consumidores no Sistema Interligado *Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou_ACL e no |[Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislagéo, desta Convencao
e de atos _.complementares e | das _.Regras e
Procedimentos de domerciaLizagéc. (Redacdo dada
pela!REN '‘ANEEL 348/'de 06.01/.2009.)
-~ 3 [

[. .5

§ 29 A gompra e’ a venda de. energia elétrica no

ACL podera ser feita entre agentes de
comerciallizacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, ‘consumidores livres e consumidores
especiais.. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009%) (Grifou-se)

Ora, a Impugnante é cadastrada na Camara de

Comercializacdo de Energia Elétrica, tendo Perfil de Agente “HOLCIM CL” e Classe
de Perfil de-consumidor livre.

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

Conforme ja relatado no tdpico relativo aos esclarecimentos iniciais, as
empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras de energia
elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os montantes de
energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que desta forma seja
determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Eletrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacgéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
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preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacao é realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacbes sd@o multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operacdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado peld realizagdo de transacGes
multilaterais, envolve, entdo;-0 efetivo fornecimento da lenergia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de:critérios consistentes! na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transagdes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacfes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuracao.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, as opera¢es do Mercado de
Curto Prazo, realizadas. no-ambito da CCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto
para'posicdes devedoras, quanto para posi¢des credoras, pois ndo € possivel determinar
a origem ou-destino da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagbes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo 0 acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicgéo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrério de sua afirmacédo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

24.567/23/3° 30



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A conclusdo acima é corroborada pelo Acérdao n° 19.655/12/228, que afastou

a mesma arguicdo de que as operacfes com energia elétrica no &mbito da CCEE néo
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessdo de direitos, verbis:

24.567/23/3°

ACORDAO N° 19.655/12/2*
RELATORIO:
“DAAUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERACOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO ~DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — PAGS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITQS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVIGOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, '.TENDO EM VISTA EFETUAR | SAIDAS DE

| ENERGIA ELETRICA N©O MERCADO DE CURTO |[PRAZO DA CCEE,

SEM TRIBUTAGAO PEI__-O ICMS (ANEXO Il =/PAGS. 13/14). FoI
FEITA A RECOMPOSIGAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL'DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

- DEIXAR, DE 'EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERAGOES DE ENERGIA ELETRICA

| REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
__Hl=FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERAGCOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

]

DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNAGAO DE PAGS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:!

[..]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAOQO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;
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- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO INCIDE
ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;

[.]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLAGAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS{ OPERACOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO|EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, 'SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD).

]
E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERAGOES, REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO

{ PRESENTE AUTO DE |NFRAQAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA

A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZAGAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
coMm O ICMS SENDO REECOLHIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA | PELOS' COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA -POR ELA NO AMBITO DA CCEE JA TERIA SIDO

. DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDAGCAO DAS DIFERENCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDIGCAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDIGAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).
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NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE _DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULAGAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, .E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO,| A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO;"EM QUE @ TITULAR DE CREDITOS-OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES |[CREDITOS| OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A |[CESSAO E PERFEITA

| ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE V|VOS. NO CASO DO
LANCAMENTO 'EM DEBATE A CESSAO._ CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE_MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) ICONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”
(GRIFOU-SE)

O Acérddo n° 16. 981/06/2° embora seja anterior a legislacdo atualmente
Vlgente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagio”), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia -de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, verbis:

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (PAGS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE

24.567/23/3° 33



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE DE
KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O FIZERA)
A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER-ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAQ) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE _CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO/FOI O QUE' OCORREU, TANTO QUE OS
CONTRATOS DE-~TRANSACAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE,CREDITASSEM PARA A |CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E

{ NAO. PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, |[COM A | VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENACAO DO - DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O-DIREITO VIRTUAL ...”
(GRIFOU-SE). '

Embora seja um exemplo extrema, admitindo-se, apenas por hipotese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (deficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operac6es no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicae de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se 0 contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida € insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratorias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicéo adicional de energia.

Com relacdo as posi¢cbes credoras (sobras de energia), a legalidade do
estorno de créditos delas decorrentes sera analisada em topico especifico deste
Acordao.

Por outro lado, € improcedente o argumento da Impugnante no sentido de
que “a hipdtese de incidéncia do ICMS néo ocorre em tal situacéo e, caso se
admitisse tal ficcao juridica como decorréncia do processo de liquidacéo financeira
multilateral, esta dependeria de previsdo legal, de constitucionalidade
questionavel, ndo podendo decorrer de norma infralegal, como no presente caso,
onde o unico lastro normativo séo as disposi¢des do art. 53-F do RICMS/MG, que
se mostram ilegais”.
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Nesse sentido, ha que se destacar que o art. 53-F do Anexo IX do

RICMS/02 apenas implementou no regulamento mineiro as disposicOes estabelecidas
no Convénio ICMS n° 15/2007. Confira-se:

24.567/23/3°

Convénio ICMS n° 15/2007.

Cldusula primeira - Sem prejuizo do cumprimento
das obrigacdes principal e acessdrias, previstas
na legislacdo tributédria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

I - o agente gue assumir a posicdo de fornecedor
de energia elétrica devera, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cesséao
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de Comencializacédo
Regulado, para cada estabelecimento destinatério:

a) emitir mensalmente ppta fiscal, mod@lo 55, ou,
na hipdétese de dispensa da dinscriigdo no cadastro
de contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de

. I
nota fiscal avulsaj .

b i | |
b)-em caso de incidéncia do imposto, a base de

Icélculo da opera@éo é o preco toﬂal contratado,

ao ‘qual |serd integrado o montante  do proéprio
imposto, |constituindo o respective destaque mera
indicacgéo pdra fins de controle;

c) em se! tratando--dé fornecimento a consumidor
livre, especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a wumnidade federada onde ocorrer O consumo,

| como nas demais hipdteses;

~—="II - relativamente as liquidag¢des no Mercado de

Curto Prazo da CCEE e as apurag¢des e ligquidacgdes
do MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
ou, na hipbdbtese de dispensa da inscrig¢cdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, devera
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente de que trata o inciso I
deverd emitir as notas fiscais referidas na
alinea “a” do mesmo inciso, de acordo com a
respectiva distribuicdo de cargas, ainda que né&o
identificada no contrato, prevista para os pontos
de consumo de cada estabelecimento, devendo ser
considerada qualquer redistribui¢cdo promovida
pelo adguirente, entre estabelecimentos de sua
titularidade.
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§ 2° O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o inciso I deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuic&o de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracdes.

Clausula segunda - Na hipbétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinacdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidac¢des anteriores, bem como o0s
respectivos juros e multa moratdrios liancados no

processo de contabilizacéo e- liquidacéo
financeira; ]

IT - o agente, exceto @ consumidor livre,
especial e o autoprodutor, quando estiver

enquadrado.-ra ', hipbétese| da alinea.-"b[l', deverd
emitir & nota fiisgal, modelo 55,| sem destaque de
~FeMS; \ . '
[..3] _ ' _
Cléausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que -se enquadrar no caso do

inciso II, "b", da cldusula primeira, quando for
responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I —ao-emitir a nota fiscal relativa a entrada,

| ou'"solicitar sua emissédo:

a) fazer constar, como base de célculo da
operacdo, o valor obtido considerando a regra do
inciso I da clausula segunda, ao qual deveréd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de célculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

c) aplicar, a base de célculo, a aliquota interna
da unidade federada de localizacdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

IT - efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por
guia de recolhimentos estaduais, no prazo
previsto na legislacgcdo da respectiva unidade
federada.

Paragrafo tGnico. O crédito do imposto, na forma e
no montante admitidos, somente poderéa ser
efetuado no més em qgue o 1imposto tiver sido
recolhido. (Grifou-se).

Por sua vez, o Convénio ICMS n° 15/07 esta em perfeita sintonia com a
CF/88 e com os dispositivos legais que estabelecem a tributacdo das operagdes com

24.567/23/3°
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energia elétrica, presentes tanto na Lei Complementar n°® 87/96 quanto na Lei n°

6.763/75.

{ LeiEstadual n° 6.763/75

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

[...]

§ 1° O imposto incide também:

IITI - sobre a entrada, no territdrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquideos (e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, |quando ndo
destinados a comercializdcao ou a
industrializacéo, décorrentes de = operacgdes
interestaduais, cabendo o impostp ao Estado onde
estiver loecalizado/lo adquirente.”| (Grifodu-se)

Art.! 5° |0 ' Imposto sobre Operaces Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos || de | Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato. gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de /‘mercadorias e as prestacdes de servicos de

. transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacgéo, ainda que as operagdes e  as
prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar;

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacdo interestadual, de petrodleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando ndo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto; (Grifou-se)

Verifica-se que a obrigacdo recolher o ICMS em caso da posicao devedora

no MCP da CCEE, prevista no convénio ICMS n° 15/07, é mera decorréncia das regras
legais que estabelecem a incidéncia do imposto nas operacdes interestaduais inerentes
as entradas de energia elétrica em estabelecimento mineiro.

Resta clara, portanto, que as exigéncias previstas no convénio ICMS n°

15/07 e no art. 53-F do RICMS/02 nédo inovam ou extrapolam os limites da lei, apenas
regulamentam situacGes em que as obrigacgdes tributarias ja tém previsao legal.

24.567/23/3°
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Dessa forma, ndo ha que se falar em ficcdo juridica ou ilegalidade das
disposicdes contidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Deve ser rejeitada, portanto, a tese da Impugnante quanto a nao incidéncia
do ICMS sobre as operagdes de aquisi¢des de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

N&o ha que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

Ressalte-se, porém, que, em sintonia com o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, havendo o pagamento do crédito tributério, o imposto ora exigido, relativo as
posicbes devedoras da Impugnante (aquisicbes de energia) podera” ser por ela
apropriado, na mesma proporgéo de sua utilizacdo no processo de industrializacéo, nos

termos do art. 33, inciso II, alinea “b”” da Lei Complementar n°87/96.
LC n° 87/96
]
Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

[...]

II - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de
industrializacéo.

A titulo de_complementacdo, seguem infrareproduzidos, excertos da
manifestacéo fiscal, que refutam com muita propriedade os argumentos da Impugnante,
cujas contrarrazdes sao integralmente ratificadas pela Assessoria do CCMG, verbis:

Manifestacao Fiscal

“... Incidéncia do ICMS nas operacdes com energia elétrica
no MCP da CCEE

A Impugnante afirma que as operacdes no ambito do
MCP nao configuram efetiva circulacdo de mercadoria,
de modo que nao caberia a incidéncia do ICMS em tais
operacoes. Todavia, sera demonstrado que, de acordo
com a legislacao tributaria, estas operacoes estdao sim
sujeitas ao imposto.

A Autuada considera que as disposicoes insculpidas
no art. 53-F, Anexo IX do RICMS/02 sobre as
operacoes com energia elétrica no MCP da CCEE sao
ilegais, pois nao haveria suporte legal e constitucional
para a referida norma infralegal.

De pronto refuta-se tal afirmacao.
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A analise de todo o arcabouco legal e constitucional
referente ao ICMS deixa claro que ha incidéncia do
imposto sobre o consumo de energia elétrica.

As disposicoes contidas no art. 53-F, Anexo IX do
RICMS/02 recepcionaram o disposto no Convénio
CONFAZ no 15/2007, que por sua vez esta em perfeita
consonancia com a CF/88 e com os dispositivos legais
— que definem a tributacado nas operacdes com energia
elétrica destinadas ao consumo — presentes nas leis no
87/96 (Lei Kandir) e no 6.763/75 (Consolidacao da
Legislacao Tributaria de MG).

As operacoes no MCP da CCEE sao liquidadas de
forma multilateral, ou seja, ndo ha identificacdo da
contraparte na operacao. Um Agente com posicao
devedora adquire energia elétrica no MCP'da CCEE de
todos os demais Agentes que obtiveram posicao
credora. Complementarmente, um Agente com posicao
credora fornece energia elétrica no MCP.da CCEE para
todos os, demais /Agentes que qgbtiveram posicdo
devedora. Isso ocorre de forma que |[toda a energia
| elétrica disponibilizada pelos. Agentes com posicao
credora € completamente adquirida pelos Agentes com
posicdo devedora’ no MCP da CCEE. Portanto esse
processo de liquidacao na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre "sobras e déficits decorrentes da
comercializa¢ao no mercado livre de energia elétrica.

. Em tais operacoes, consequentemente, nao € possivel
identificar se a entrada (posicdo devedora) ou a saida
(posicdo credora) foi proveniente de uma operacao
interna ou de uma operacdo interestadual, ou até
mesmo de uma combinacao destas operacoes.

A figura abaixo mostra que uma posicao devedora no
MCP da CCEE de um Consumidor Livre pode
corresponder a uma operacdo de aquisicdo interna, a
uma operacao de aquisicdo interestadual de energia
elétrica ou a uma combinacdo das duas e que uma
posicao credora no MCP da CCEE de um Consumidor
Livre, de forma analoga, pode corresponder a uma
operacao de venda interna, a uma operacdo de venda
interestadual de energia elétrica ou a uma combinacao
das duas. Isso decorre diretamente do mecanismo de
liquidacao na CCEE que ocorre de forma multilateral,
nao sendo possivel determinar se a entrada, quando
em posicao devedora, € interna ou interestadual e se a
saida, quando em posicao credora, refere-se a uma
operacao interna ou interna ou interestadual.
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POSICAO POSICAO

DEVEDORA NA CREDORA NA

CCEE CCEE

@ Operagdo Interestaduzal de ey Operagdo Interestadual de 3)
aquisigao de EE para consumo venda de EE para consumo <
e L3

E OU CONSUMIDOR
/ LIVRE E/OU
@ Operagdo Interna de aquisicio Opera¢do Interna de venda @
de EE para consumo FOR—— de EE para consumo

Posicéo Devedora no MCP da CCEE|

A operacdo 1 (interes'tédual) identificada na figura €
tributada conforme previsto em lgi. 2

Lei Estadual 50 6.763/75

“Artj ¥58 0 Ihposto sobre Operégées Relativas

Ya Circulacéo de Mercadorias e sobre
Prestacgdes | de Servigos—de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comugicagéd - IEGMS - tem como fato gerador

as |operagdes relativas a <circulacdo de
meréaderias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operag¢des e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..0)

4. a entrada, em territdrio mineiro,
decorrente de operacdo interestadual, de
petrdleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados e de
energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do
préprio produto;”

Lei Complementar Federal no 87/96
“Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)

§ 1° O imposto incide também:

IIT - sobre a entrada, no territdrio do
Estado destinatadrio, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando n&o destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo,

decorrentes de operacdes interestaduais,
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cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.” (Grifou-se).

Nesse ponto cabe um esclarecimento a respeito da
imunidade prevista no art. 155, §2°, inciso X, alinea ‘b’
da CF/88 mostrado abaixo:

[...]

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE no
748.543 decidiu pela incidéncia na aquisicao de
energia elétrica para emprego em processo de
industrializacao e que a totalidade do ICMS cabe ao
Estado de destino.

‘EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERAGAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO ~AO ESTAD DE DESTINO.
PROVIMENTO.DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE AGORDO COM /O ARTIGO 20, §1%," DA CONSTITUICAO
FEDERAL, [E ASSEGURADA A UNIAO (EC| 102/2019), Aos

| ESTADOS, A0 DISTRITO FEDERAL E |AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACAO'NO RESULTADO DA EXPLORAGAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA'FINS DE GERAGCAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
| SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS

5 -OPERACC)ES INTERESTADUAIS DE_ENERGIA ELETRICA, NOS

TERMOS DO ARTIGO 155, §2°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO

DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO EM
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO O ESTADO DE
ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO.” (GRIFOU-SE)

PORTANTO, CONFORME INTERPRETACAO DO REFERIDO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL, HA INCIDENCIA DO IMPOSTO NA
ENTRADA INTERESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA PARA EMPREGO
EM PROCESSO INDUSTRIAL DO CONSUMIDOR LIVRE. ESSA
OPERACAO NAO E ABARCADA PELA NAO-INCIDENCIA DO ART. 155,
8 20, X, B, DA CF/88 A LEI MAIOR TRATOU DE BENEFICIAR O
ESTADO DE DESTINO (COM A TOTALIDADE DO IMPOSTO SOBRE A
OPERACAO) E NAO O CONTRIBUINTE (COM IMUNIDADE
TRIBUTARIA). DESSARTE, OS CONTRIBUINTES TAMBEM DEVERAO
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RESPEITAR A LEGISLACAO DO ESTADO DE DESTINO ONDE
OCORRER O CONSUMO DA ENERGIA ELETRICA.

A operacao 2 (interna) identificada na figura também é
tributada de acordo com a CF/88 e com os seguintes
dispositivos legais:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicgos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;”

Lei Estadual no 6.763/75

“Art. 5° O Imposto sebre’ Operacgdes Relativas

a Circulacéo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual || e Intermun%cipal e de
Comunicagdo -/|ICMS - |tem como fato gerador

as |operacdes @ relativas a| |circulacdo de
mercadorias Ye as prestacdes| de segrvicos de
|transporte interestadual e dintermunicipal e
de comunicag¢do, ainda que-as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° 0 imposto incide sobre:

1. /aoperagdo relativa a circulagdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de

= alimentacdo e bebida em bar, restaurante ou

estabelecimento similar;”
Lei Complementar Federal no 87/96

“Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares;” (GRIFOU-SE)

Por seu Por seu turno, o convénio ICMS no 15/2007
estabelece:

[...]

Percebe-se que as obrigacdes tributarias de destacar e
recolher o ICMS em operacao destinada ao consumo
de energia elétrica (caso da posicdo devedora no MCP
da CCEE), previstas nas supracitadas clausulas
primeira, segunda e terceira do convénio ICMS no
15/2007, sao corroboradas pela incidéncia do imposto
em operacdoes de entrada dessa mercadoria,
independentemente de se considerar que tais
operacoes sao internas ou interestaduais, previstas na
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- conforme determina a CF/88.

Lei Estadual no 6.763/75 e na Lei Complementar
Federal no 87/96.

Portanto, as obrigacoes tributarias concernentes as
operacoes do Agente Consumidor Livre no MCP da
CCEE (previstas no convénio ICMS no 15/2007),
quando em posicao devedora (aquisicdo de energia
elétrica), correspondem exatamente as obrigacoes
tributarias sobre as operacdes de aquisicdo de energia
elétrica para consumo previstas na CF/88 e em lei,
independentemente de o tipo de operacao ser interna
ou interestadual.

Posicao Credora no MCP da CCEE

A operacao 3 (interestadual) identificada na figura é
imune conforme previsto na CF/88:

[.]

Em decorréncia da nao incidéncia sobre as-operacoes
interestaduais com e'nergia elétrica e devido| ao fato de
0 ICMS ser um imposto ndo-cumulativo devera ocorrer
a anulacao do crédito relativo'as operdcoes anteriores,

A previsdo de estorno também esta contida em lei
conforme abaixo:

[...]

. Nesse momento cabem algumas consideracoes.

_ A fonte auxiliadora da Impugnante para manutencio

destes créditos € o Convénio CONFAZ ICM n°
66/1988, que continha expressa previsdo no sentido
de que tais operacdes nao ensejariam a anulacdo do
crédito. A Autuada nao se lembrou de mencionar que o
referido Convénio perdeu a eficacia em virtude da
edicao da Lei Kandir em 13 de setembro de 1996, com
vigéncia a partir de novembro de 1996.

[...]

Entao, retornando a legislacado atual, a obrigatoriedade
de estorno de créditos de ICMS na citada operacao
para o Consumidor Livre, na pratica e a priori, €
equivalente a um débito do imposto. Isso se deve ao
fato de que o imposto é nao-cumulativo, como reza a
CF/88. Ao final de determinado periodo de apuracao o
contribuinte deve compensar os débitos de ICMS
decorrentes de suas operacoes de saida com os
eventuais créditos de ICMS decorrentes de suas
operacoes na entrada a fim de apurar seu saldo de
ICMS a recolher. Por isso, um estorno de crédito
configura-se, de fato, em um aumento de seu saldo

43



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.567/23/3°

devedor (imposto a recolher) exatamente no montante
dos créditos que foram estornados.

A operacdo 4 (interna) identificada na figura acima é
uma operacao tributada, prevista em lei, nos mesmos
moldes da operacédo 2 citada anteriormente.

O convénio ICMS no 15/2007, em relacao as saidas no
MCP da CCEE, estabelece em sua clausula primeira:

"Clausula primeira Sem prejuizo do
cumprimento das obrigacées principal e
acessorias, previstas na legislacao tributaria de
regéncia do ICMS, o agente da Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica - CCEE
devera observar o que segue:

(...)

I - relativamente-as liquidacoes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e |as apuracdoes e
liquidacées. do. MCSD, (o agente emitird nota
fiscal, modelo 55, ou, na hipétese de dispensa da
inscricao no'¢adastro de contribuintes do ICMS,
_devera requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela ‘saida de energia_elétrica, em caso de
posicado credora no Mercado de Curto Prazo, ou
de fornecedora relativo ao MCSD;” (grifou-se).

. Portanto, quando tratar-se de operacdo de saida de

energia elétrica no MCP da CCEE, nao ha previsao no
citado convénio de destaque do imposto, de forma que
essa operacdo € equiparada a uma operacao
interestadual com energia elétrica e, portanto, produz
os mesmos efeitos da operacdo 3 analisada acima,
cabendo o estorno proporcional de créditos de ICMS
nas operacoes anteriores (entrada de energia elétrica).

E possivel notar que a obrigacdo tributaria de nio
destacar o ICMS em decorréncia de operacdo de saida
de energia elétrica (caso da posicao credora no MCP da
CCEE), prevista no convénio ICMS no 15/2007, é
corroborada pela Lei Estadual no 6.763/75 e pela Lei
Complementar Federal no 87/96. Conforme destacado
anteriormente, as mencionadas leis estabelecem a nao
incidéncia do imposto em operacées interestaduais de
saida dessa mercadoria, com o consequente estorno de
créditos de ICMS (que equivale, na apuracao, a um
aumento de imposto a recolher) e a incidéncia de ICMS
em operacoes internas.

Logo, as obrigacdes tributarias concernentes as
operacoes do Agente Consumidor Livre no MCP da
CCEE (previstas no convénio ICMS no 15/2007),
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quando em posicao credora (venda de energia elétrica),
possuem o mesmo efeito tributario observado nas
obrigacdes sobre as operacdes de venda de energia
elétrica  para  consumo previstas em lei,
independentemente de o tipo de operacao ser interna
ou interestadual.

O convénio ICMS no 15/2007 foi internalizado pela
legislacao estadual por meio dos arts. 53-E e 53-F do
Anexo IX do Decreto Estadual no 43.080/02
(RICMS/MQG).

"Art. 33-E - O agente da CCEE que assumir a
posicao de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e.-para cada| estabelecimento
destinatario;

II ~Tancar e recolher o imposto devido, no caso de
fornecimento ; a consumido livie ou a
autoprodutor:

‘§ 1° 0 agente localizado em outra unidade da
Federacdao que assumir a posicdao de fornecedor
de energia’ elétrica em relacdo a adquirente
localizado -em territério mineiro devera manter
inscricao no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com
a distribuicao de cargas prevista para os pontos
de consumo de cada estabelecimento, ainda que
nao identificada no contrato, devendo ser
considerada qualquer redistribuicdo promovida
pelo adquirente entre estabelecimentos de sua
titularidade.

§ 3° O adquirente informara ao fornecedor a sua
real distribuicao de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracoes.

§ 4° Na hipétese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operacédo € o
preco total contratado, ao qual esta integrado o
montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle.

Art. 53-F - Nas liquidacoes no Mercado de Curto
Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica e nas apuragoes e liquidacoes do
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Mecanismo de Compensacao de Sobras e
“Deéficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacdo Regulado, o agente de mercado
emitira nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,
relativamente as diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicao credora no Mercado de Curto Prazo, ou
de fornecedora relativo ao MCSD;

II - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicao devedora no Mercado de Curto Prazo, ou
de empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinacao da posicao credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
nao incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacoes anteriores.

§ 2° - Relativarnente as /diferencas apuradas, o
agente emitira /a nota fiscal até o ultimo dia do
més._em que /ocorrer a emissdo da nota de
liquidacao financeira, na entrada ou| na saida,
conforme o caso, que devera conter:

1-o0 destaque do ICMS, quando for emitida por

consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na- hipotese prevista no inciso II do
caput.deste artigo, vedado o destaque do imposto
nos.demais casos;

8§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre
ou de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operacdo, o valor da liquidacao financeira
contabilizada pela Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica, considerada a regra prevista §
1° deste artigo, ao qual devera ser integrado o
montante do proprio imposto;

II - para a apuracido da base de calculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar
o rateio proporcional do resultado da liquidacao,
segundo as medicoes verificadas, na hipétese de
a liquidacdo ser relativa a mais de um
estabelecimento;

IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de
calculo apurada na forma das alineas anteriores
a aliquota interna prevista para a operacao."
(Grifou-se) .
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Entao, resta comprovado que as exigéncias previstas
no convénio ICMS no 15/2007 e no Decreto Estadual
no 43.080/02 (RICMS/MG) nao inovam ou extrapolam
os limites da lei, apenas regulamentam situacdées em
que as obrigacoes tributarias ja tém previsao
constitucional e legal, conforme o disposto na Lei
Estadual no 6.763/75 e na Lei Complementar Federal
no 87/96.

Dessa forma, ndo ha razado para se falar em ficcao
juridica ou ilegalidade das disposicoes contidas no art.
53-F, Anexo IX do RICMS/02.

Ademais, ficou claro que a impossibilidade de se
identificar o tipo de operacao que é realizada no MCP
da CCEE (interna, interestadual ou-uma combinacao
das duas) nao possui relevancia para determinacao
das obrigacoes tributarias  de responsabilidade do
sujeito passivo que pratica tais/operdacoes.

A Impugnante, para Ijustiﬁcar- sua alegacao de que as
liquida¢oes no ambito da CCEE nao passam de uma

exigéncia | regulatoria para viabilizar |o encontro de

contas entre os Agentes, cita decisdo do'STJ onde
ficou estabelecido que o ICMS incide sobre o valor da
tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada, afastando a incidéncia
sobre a parcela ndo consumida.

| Antes de prosseguir, oportuno fazer uma distincao

-entre energia e demanda de poténcia.

O presente trabalho trata da comercializacao de
energia elétrica, medida em MWh. Essa grandeza
difere conceitualmente da demanda contratada de
poténcia, medida em MW.

Conceitualmente poténcia elétrica, que tem como
unidade de medida o Watt (W) e que pode ser expressa
também por seus multiplos (por exemplo 1.000 W =
1kW e 1.000.000 W = 1 MW), é a taxa de variacdo da
quantidade da energia fornecida ou consumida,
medida em kWh ou seus multiplos (por exemplo 1.000
kWh = 1 MWh), por um equipamento elétrico durante
um intervalo de tempo, conforme a féormula abaixo:

Poténcia Elétrica = Energia Elétrica / Intervalo de
Tempo

Alternativamente, manipulando a férmula anterior, €
possivel calcular a quantidade de energia elétrica
consumida ou fornecida por um equipamento que
possui determinada poténcia em um intervalo de
tempo.

47



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.567/23/3°

Energia Elétrica = Poténcia Elétrica* Intervalo de
Tempo

A titulo de exemplo, um consumidor que possua
demanda contratada de 1.000 MW ¢é capaz de
consumir 2.000 MWh de energia elétrica no intervalo
de tempo de 2 horas, pois 2.000 MWh = 1.000 MW * 2
horas.

Em outro exemplo, um consumidor que possua
demanda contratada de 2.000 MW ¢é capaz de
consumir os mesmos 2.000 MWh de energia elétrica
em um intervalo de tempo de 1 hora, pois 2.000 MWh
= 2.000 MW * 1 hora.

Portanto um consumidor de energia elétrica que tenha
uma demanda de poténcia contratada maior que outro
€ capaz de consumir a mesma quantidade de energia
que este em um tempo-menor. '

A demanda. contratada de poténcia (medida em MW)
esta . diretamente/ ligada | a |estrutura fisica
(transformadores,, ;| cabeamento, equipamentos de

| protecao, | etc) que deve ser disponibilizada pela

distribuidora de forma que permita’ o consumo da
energia elétrica (medida em MWh) a uma determinada
taxa (poténcia contratada). Quanto maior a demanda
contratada, maior~a taxa (quantidade de energia
consumida por intervalo de tempo) de consumao.

. Uma demanda contratada maior implica em uma

estrutura da rede elétrica maior e mais robusta para
suportar a transferéncia de altas quantidades de
energia em um intervalo de tempo menor.

Tanto a tributacdo do ICMS sobre o consumo de
energia como a tributacdo sobre a demanda de
poténcia se da sobre o seu efetivo consumo. A
diferenca entre as duas reside no fato de que, a
energia elétrica (medida em MWh) pode ser transferida
a terceiros enquanto a demanda contratada (medida
em MW) nao pode ser transferida ou comercializada
pelo consumidor com terceiros.

A demanda contratada em excesso (medida em MW)
nao pode ser 'repassada' ou “transferida” para
terceiros, pois se refere a uma estrutura fisica
disponibilizada ao consumidor em determinada regiao
geografica. Obviamente, ndo ha como transferi-la de
um ponto a outro.

Se um novo consumidor for se conectar a uma regiao
em que a estrutura da rede elétrica ja se encontra no
limite (utilizacao de equipamentos e cabos perto do
limite dos valores nominais) e requerer a
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disponibilizacao adicional de uma demanda contratada
substancial, a distribuidora tera que fazer adequacoes
na rede elétrica daquela localizacao geografica antes de
permitir a sua conexao.

Ja a energia elétrica adquirida e nao consumida
totalmente (medida em MWh) pode ser transferida a
terceiros conforme se passa a demonstrar.

A efetividade da comercializacdo de energia elétrica no
Mercado Livre se da, mormente, por meio do registro
das operacoes na CCEE e pelas notas fiscais emitidas.

A ideia de que nenhum consumidor poderia proceder a
"saida" desta mercadoria, o que afastaria o fato
gerador do imposto, ndo se sustenta uma vez que no
caso da energia elétrica as entradas e saidas séo
comprovadas por meio documental.

Do ponto de vista fisico (fluxo de elétrons na rede) nao
€ possivel comprovar que a energia|elétrica adquirida
de um determinado fornecedor “A” |cdnectado ao SIN
por meio de contrato bilateral foi exatamente aquela

| energia que foi consumida pelo comprador “B”. A

energia elétrica € injetada na rede pelo fornecedor “A”
e, a partir de entdo, qualquer ponto de consumo
conectado a rede elétrica-(“C”, “D”, etc) pode absorver
(consumir), aquela énergia produzida e disponibilizada
na rede pelofornecedor “A”. A efetividade/consumacao

| da-operacao entdo se da por meio documental, quando

ocorre a transferéncia de titularidade por meio das
notas fiscais emitidas e por registro das operacoes na
CCEE. Portanto, ¢€é impreciso dizer que um
determinado consumidor ndo pode dar saida a energia
elétrica. De fato, ele pode, uma vez que, por meio
documental e registro de operacoes, a energia esta em
seu poder (adquirida por meio de contrato bilateral). Se
esta em seu poder e nao foi completamente
consumida, porque parte nado transitou efetivamente
por seu estabelecimento, pode ser transferida a
terceiros por meio de novas operacoes (liquidacao no
MCP ou por meio de cessdao de montante, também
registrado na CCEE).

Essa situacdo, inclusive, é prevista na legislacao
tributaria. A Lei Complementar no 87/1996 (Lei
Kandir) em seu art. 12, inciso IV diz:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

IV - da transmissdo de propriedade de
mercadoria, ou de titulo que a represente,
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quando a mercadoria nao tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente;” (grifou-se).

Essa é a situacdo fatica descrita anteriormente. Um
Consumidor Livre (adquirente/destinatario) que
comprou energia elétrica por meio de contratos
bilaterais e nao a consumiu em sua totalidade pode
vender o excedente de energia no mercado livre ou no
MCP da CCEE - registrando um contrato de cessao de
montantes ou liquidando as sobras de energia no MCP
ao preco do mercado — PLD, respectivamente. Mesmo a
energia nao tendo transitado em seu estabelecimento,
conforme previsao legal, ocorreu o fato gerador do
imposto com a nova transferéncia de titularidade.
(Grifou-se).

Os Agentes Comercializadores® constituem outro
exemplo dessa situacao. A maioria deles nao possuem
consumo em seus estabelecimentos. Estes agentes
compram energia elétrica dos Agentes-vendedores e
revendefn para os Agentes compradoreds. Entretanto, a
energia elétrica ' adquirida 'em nenhum | momento

| "entra" ou '"sai" de seu estabelecimento (pois nao ha

consumo). A despeito disso, as operacdoes de compra
(entrada) | e' venda (saida) destes agentes séao
identificadas pelos documentos emitidos (notas fiscais)
e registros'efetuados na CCEE.

Na ‘eventualidade de uma venda (saida) de energia

._elétrica de Agente Comercializador para um Agente

Consumidor havera a incidéncia do imposto, mesmo
que no caso nao ocorra a saida fisica do
estabelecimento fornecedor (neste caso o Agente
Comercializador).

Importante também frisar que a lei, no caso do
consumo de energia elétrica, caracteriza o Agente
participante da CCEE como contribuinte do imposto,
independe de habitualidade ou intuito comercial. E o
que diz o art. 4o da Lei Kandir:

“Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial,
operacoes de circulacdo de mercadoria ou
prestacoes de SErvicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem
no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:

(...)

50



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.567/23/3°

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica
oriundos de outro Estado, quando néo

destinados a comercializacao ou a
industrializacao.” (Grifou-se).

Portanto, mesmo que as operacoes no MCP da CCEE
(equiparadas a operacoes interestaduais com energia
elétrica) sejam realizadas esporadicamente, ndo ha que
se comprovar habitualidade ou intuito comercial para
se caracterizar o consumidor de energia elétrica como
contribuinte do imposto. A partir do momento que a
energia € comercializada no MCP da CCEE, mesmo
sem habitualidade, o Agente €& considerado
contribuinte e deve recolher o imposto, se couber.

Operacoes com retencdo do imposto por. substituicdo
tributdria distintas das operacoes no MCP !

A Autuada sustenta que todo o tributo|das operagdes com
energia elétrica ja fol retido por substituicdo tributaria e
que, por isso, a tributacdo sobre as operagdes no MCP da

' CCEE configurariam bis in idem. Essa afirmacdo, no

entanto, ndo procede.

Primeiramente, no caso_especifico da Autuada, cumpre
esclarecer que a maior parte de suas operacdoes com energia
elétrica no_ambiente livre se da por meio de operacdes

| internas com o fornecedor CEMIG Geracdo, gue ndo estdo
__-submetidas ao regime de substituicdo tributaria. Essas

operagdes sofrem a tributacdo normal do ICMS.

Feita essa ressalva cabe agora esclarecer a relagcéo entre as
operacGes com energia elétrica decorrentes dos contratos
bilaterais e as operacdes no MCP da CCEE por meio de
um exemplo pratico.

Considere um caso hipotético em que um consumidor livre
registre na CCEE a aquisicdo de 1.000 MWh (operacgéo
tributada) com determinado fornecedor de energia elétrica
(contrato bilateral) em determinado més e que o seu
consumo naquele mesmo més seja de 1.200 MWh. Neste
caso, naquele més, seu balanco energético seria negativo
em um montante de 200 MWh, j& que faltou adquirir essa
guantidade de energia para atender seu consumo
registrado.

Obviamente, a despeito de sua contratacéo ter sido inferior
ao seu real consumo no més analisado, a carga do
consumidor livre ndo deixou de ser atendida, pois a
operagdo do SIN proporciona 0 incremento de
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fornecimento de energia elétrica a medida que sua
demanda por esse insumo cresce. De forma simplificada,
isso é possivel porque o Operador Nacional do Sistema
(ONS) faz a operagdo em tempo real do sistema elétrico
acionando usinas geradoras para aumentarem a producéo
de energia (como € a necessidade no presente exemplo) ou
para reduzirem a producdo em caso de queda no consumo
geral do sistema elétrico, de forma a atender a demanda do
sistema por energia elétrica em tempo real (respeitadas as
restricBes elétricas do SIN).

Se assim néo o fosse (fornecimento ininterrupto de energia
elétrica), sua producdo seria interrompida e o.consumidor
seria obrigado a realizar uma contratagdo adicional no
montante de 200 MWh (nova operacdo de ‘aquisicdo de
energia elétrica) antes de-restabelecer sua atividade. Neste
caso contrataria. esse;/ adicional’ que, |de acordo com a
legislacdo-vigente, seria tributada e totalizaria, junto com
os. primeiros 1.000 MWh ja contratados previamente, a

‘energia elétrica total efetivamente| consumida pelo

consumidor livre (1,200 MWh).

A situacdo hipotética previamente descrita é exatamente
um exemplo do que_ocorre quando um Agente apresenta
um _.balan¢o, energético negativo na CCEE. Uma

- contratagdo de energia inferior ao consumo verificado

ensejard um complemento de energia — que sera valorado
ao PLD e liquidado no MCP da CCEE acrescido de
parcelas remuneratorias de energia elétrica — a fim de
atender a demanda real do consumidor livre. A contratagédo
adicional de 200 MWh (caso hipotético) sera tributada e
sofrerd incidéncia do ICMS, visto que somente nos 1000
MWh incidiu o tributo (contrato bilateral).

Por isso, 0 complemento de energia decorrente da operacéo
de liquidacdo na CCEE quando em posicdo devedora
também deve ser tributada, pois esta posi¢do indica que o
Agente deve pagar pela energia retirada do SIN.

Nesse ponto vale destacar que o modelo atual do setor
elétrico (implantado a partir de 2004) trouxe mais
seguranca ao fornecimento, minimizando os riscos de
racionamento de energia como o ocorrido em 2001 em
que os consumidores tinham

um limite maximo de consumo estabelecido. Portanto,
o mercado livre de energia, com o mecanismo de
liquidacao das diferencas administrado pela CCEE,
agrega seguranca ao fornecimento ininterrupto de
energia.

52



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em comparacao com o mercado regulado de energia —
onde o consumo exato de energia elétrica &€ medido e
faturado pela distribuidora — o Mercado de Curto Prazo
(por intermédio da CCEE) propicia a comercializacao
de energia (venda em posicao credora ou compra em
posicao devedora) valoradas pelo PLD.

Dessa forma, a comercializacao do insumo energia
elétrica no mercado livre permite que as empresas
tomem decisdes comerciais mais favoraveis aos seus
negocios, em virtude de as expectativas de preco (PLD)
desse insumo serem maiores ou menores a curto e
médio prazos. As empresas industriais sempre devem
levar em consideracao as expectativas das variaveis de
mercado (cambio, inflacdo, demanda,  |precos de
insumos, etc) para a otimizacéo e reducao de custos de
seu processo produtivo. Nesse sentido, o mercado livre
possibilitou aos grandes consumidores de energia a
comercializacdo, (compra e venda)] a precos mais
competitivos (contratos bilaterais), permitindo ainda a
opgao por.comercializar sobras de energia no MCP da

/ CCEE quando as condicoes de preca (PLD) forem mais
favoraveis, 0 que ocorreu entre 2014 'e 2015, onde o
PLD chegou ao seu patamar- mais alto, R$
822,23 /MWh. :

A CCEE/'em' seu sitio institucional na internet
(https:/ /ww.ccee.org.br/en/precos/painel-precos)

| disponibiliza relatorios periodicos com informacoes aos
“Agentes do mercado de energia elétrica. Nessa pagina é
possivel visualizar a projecao do PLD para os proximos
meses. Essas informacoes servem de norte para as
decisoes comerciais tomadas pelas empresas a curto e
meédio prazos.

Portanto, a liquidacdo de energia elétrica no MCP da
CCEE cumpre exatamente a funcdo de permitir que
consumidores livres adquiram sua energia no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais) a precos
competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente
consumido possa ser liquidado pelos Agentes que
participam do mercado. Isso ocorre sem nenhuma
interrupcdo do fornecimento de energia elétrica,
beneficiando todos os Agentes desse mercado.

Se o entendimento defendido pela Impugnante de que
as operacdoes no MCP da CCEE néao correspondem a
operacoes de circulacao de energia elétrica passiveis de
tributacao pelo ICMS prevalecesse, o estado de Minas
Gerais seria lesado. Bastaria que os consumidores
livres subdimensionassem suas reais demandas de
forma a adquirir quantidades menores de energia por
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meio de contratos Dbilaterais (com tributacao
proporcionalmente inferior) e, posteriormente,
adquirissem a energia adicional necessaria no MCP da
CCEE sem tributacdo. Dessa forma, a tributacéo sobre
energia elétrica se mostraria ineficaz.

E possivel visualizar essa situacao
(subdimensionamento de contratacdo) nos casos em
que o Agente com perfil consumidor livre na CCEE
possua estabelecimentos em mais de um Estado da
federacao. Ele poderia, deliberadamente, informar aos
seus fornecedores uma distribuicao de cargas que nao
guardasse relacdo com seu real consumo (medicao dos
pontos de consumo registrados na CCEE). Isso seria
feito em detrimento da unidade federada lcom maior
aliquota de imposto sobre a entrada. de energia
elétrica.

Dessa forma, a /fributacde das operacoes de
comercializacdo'de energia no MCP da CCEE, quando
em posicao devedora, garante também a isonomia
entre os Estados /da federacao, itando| situacoes

| como a descrita anteriormente.

De forma ' complementar ao--——exemplo citado
anteriormente, podemos agora considerar um caso
hipotético, em /que -determinado consumidor livre
adquiriu no mercado livre para seu consumo, por meio
de contratos bilaterais, 1.000 MWh de energia elétrica

de um Agente fornecedor, mas sua real demanda foi de

800 MWh. A diferenca (200 MWh) devera ser liquidada
no MCP da CCEE refletindo um balanco energético
positivo. Uma contratacdo de energia superior ao
consumo verificado possibilitara a venda dessa sobra
de energia no MCP da CCEE - que sera valorada ao
PLD e liquidada no MCP da CCEE acrescida de
parcelas remuneratorias de energia elétrica — a fim de
comercializar o montante de energia nao
consumido/utilizado pelo consumidor livre. O Agente
recebe este valor financeiro em uma conta bancaria de
sua propria titularidade da CCEE.

Cumpre destacar que antes do advento do mercado
livre o consumidor néo tinha a possibilidade de vender
o excedente de energia.

Considerando-se que a posicao no MCP da CCEE
apurada neste caso sera credora, devera ocorrer o
estorno do ICMS pela nao utilizacao da energia elétrica
no processo de industrializacdo, conforme legislacao
tributaria pertinente explicada anteriormente.

Resumindo, as operacdoes de comercializacdo de
energia elétrica no MCP da CCEE néao se confundem
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com as operacoes resultantes dos contratos bilaterais
de aquisicado de energia elétrica. Aquelas
correspondem a novas operacoes de aquisicdo ou
venda de energia elétrica e devem ser tratadas
conforme a legislacao tributaria vigente.

Feita a demonstracdo de que as operacoes no MCP da
CCEE, na verdade, sdo operacdes subsequentes
aquelas decorrentes de contratos bilaterais livremente
pactuados pelos Agentes do setor elétrico, resta
esvaziada a alegacao de que que eventuais excedentes
liquidados no Mercado de Curto Prazo foram
tributados em momento anterior.

Mesmo assim, para ndo restar qualquer duvida sobre o
tema, cabe refutar a alegacao feita-pela Autuada de
que a totalidade das sobras comercializadas no MCP
foram, indubitavelmente,-tributadas.

A fim de discorrer sobre a tributagdo da erigem das

sobras de-energia elétrica que sao disponibilizadas no

MCP da CCEE sera levada em consideracdo o que diz a
; Nota Técnica DGF-SUFIS no 1/2022 sobre o tema.

Abaixo segue trecho extraido da referida Nota Técnica:

[...]

Depreendé—se da leitura do trecho extraido da Nota
Técnica DGF-SUFIS no 1/2022 que a afirmacao feita

| pela Impugnante as pags. 37 de que “nao ha duavidas
-de que eventuais excedentes liquidados no Mercado de
Curto Prazo foram tributados em momento anterior”
nao ¢é verdadeira. Pelo contrario, a referida Nota
Técnica conclui que, além de nao ser possivel
identificar a origem das sobras de energia no MCP da
CCEE, a maior parte dessa energia nao sofreu
tributacdo anterior.

Assim, demonstra-se que as operacoes no MCP da
CCEE sao subsequentes as operacoes decorrentes de
contratos bilaterais, ou seja, pela analise da tributacao
da origem das sobras de energia elétrica
comercializadas no MCP, fica patente que a maior
parte nao sofreu tributacdo anterior, ndo cabendo o
fenomeno do bis in idem ...” (Grifou-se)

N&ao ha que se falar, portanto, em ndo incidéncia do ICMS nas operacdes
com energia elétrica oriunda do Mercado de Curto Prazo ou em dupla tributacdo sobre
um mesmo fato.

Alegacéo de “Direito a Manutencdo do Crédito nas Saidas Interestaduais de
Energia Elétrica Sujeitas a Imunidade Tributaria”:

A Impugnante narra que, “segundo o disposto no art. 155, 82.°, I, da
Constituicdo Federal e no art. 19 da Lei Complementar n.° 87/96, o ICMS sera néo-
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cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacdo de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal. Isto significa que os valores de ICMS
cobrados nas ‘operagdes anteriores’ constituem ‘‘Créditos” do sujeito passivo,
oponiveis ao Poder Publico, a serem ‘abatidos’ do montante final do tributo devido™.

Acrescenta que, a Constituigdo estabelece “as excecdes admitidas ao
principio da ndo-cumulatividade, ao dispor em seu art. 155, §2.° Il, alineas “a” e
“b”, que a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determina¢do em contrario da legislagdo,
ndo implicaréd crédito para compensacdo com o montante devido nas operacfes ou
prestacdes seguintes e acarretara a anulagdo do crédito relativo as operacgdes
anteriores”.

Pontua que, “com fundamento nesta previsdo, é que o art. 21, I, da Lei
Complementar n.° 87/1996, prevé o estorno do crédito relativo a-mercadoria que “‘for
objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou-isenta”. |O art.'32, 1, da Lei
Estadual n° 6.763/1975 e o art. 71, I, do RICMS/MG reproduzem esta mesma redagao e
foram inseridos como fundamentacéo legal-da acusacéao fiscal”.

Pondera, contudo, que, “‘para além da sofisticacdq da interpretacdo
deduzida, a questdo é muitissimo simples: toda determinacéo de estorno de crédito
resulta na apropriacdo do imposto ao icusto do produto e na transferéncia'do encargo
do tributo estornado atraves do preco para o destinatario das operacoes. Em outras
palavras: 0 estorno do crédito na hipdtese de operagdes isentas ou néo tributadas
equivale a propria tributacdo parcial da operacdo. Diz-se parcial, pois néo
contemplard a margem da operacao € outras parcelas do preco ndo tributadas (mao-
de-obra, por exemplo)”.

Acrescenta que, “ao assumir este fato e considerando que estas mesmas
operacgdes 'serdo tributadas em favor do Estado de Destino, tem-se a inegavel
materializacdo da cumulatividade que representa clara ofensa ao principio da néo-
cumulatividade, em sua representacdo mais Obvia: uma operacdo que na origem €
tributada pela via do estorno de crédito e, no destino, também sera tributada pela
entrada, em uma mesma circulacdo (operagdo de venda interestadual)”.

A seu ver, “tal desarmonia ndo encontra lugar no sistema juridico, que nao
tolera antinomias. A patente ofensa ao principio da ndo-cumulatividade decorre, por
6bvio, da equivocada interpretacdo das disposi¢bes da legislacdo tributaria federal e
estadual, a partir das quais se chancela o estorno do crédito. Feito o diagnoéstico, a
harmonia sistematica das normas integrantes do ordenamento somente é alcancada
quando estabelecida a conclusdo de que as operacOes interestaduais com energia
elétrica séo, em esséncia, operacdes tributadas. H4 uma Unica operagéo interestadual,
uma Unica relacéo juridica entre remetente e destinatario, da qual decorre uma saida
(n&o tributada) e uma entrada (tributada) ou operacéo posterior (tributada)”.

Argumenta que “as operacdes isentas ou ndo incidéncia que desencadeiam
a aplicacéo da regra de estorno de crédito sédo operagdes fora do campo de incidéncia
do imposto estadual, o que ndo se confunde com a situacdo sob analise, que esta
sujeita a incidéncia pela entrada no Estado de Destino”.
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Salienta que “a questdo é compreendida com maior clareza quando tragado
um paralelo pertinente com situacdo similar prevista na legislacdo, onde, apesar da
auséncia de destaque do imposto, sequer se cogita da hipdtese. A sobredita imunidade
constitucional, na verdade, operacionaliza sistemética de tributacdo muito similar a
técnica do diferimento onde o imposto relativo a determinada operacdo tem seu
momento de recolhimento postergado para, por exemplo, 0 momento da entrada no
estabelecimento destinatario ou é recolhido englobadamente com o montante do
imposto devido nas operacdes posteriores. Nestes casos, € clara a incidéncia tributaria
e a impossibilidade de se exigir o estorno do crédito sob pena de ofensa ao principio
da ndo-cumulatividade na forma demonstrada acima”.

Na sua visdo, “a diferenca da hipdtese aludida para a situacdo do presente
caso é que a mudanca de sujeito ativo da relacdo obrigacional tributaria (Estado de
Origem pelo Estado de Destino), que impossibilita a ado¢do da técnicado| diferimento
(substituicdo tributaria para tras). No seu lugar, adotou-se uma-nao-incidéncia atipica
que assegura a tributacéo para o Estado de Destino, justamente pela entrada”.

Afirma que “outra fonte que auxilia o intérprete € a interpretacéo histdrica
da legislacdo que, sob a égide do+=Convénio ICMS n.° 66/1988, tontinha expressa
previsdo no sentido de que-tais operacdes nao ensejariam a anulacdo do credito™.

| Art.| 3.° 0'imposto ndo incide sobre operacio:
[...]

IT - gue 'destine _a outro Estado petrdleo,
inclusive ! lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

| Axt. 33 Nao se exigird a anulacdo do crédito
“relativo as entradas que corresponderem as
operacdes de que trata o inciso II do artigo 3°.
(Grifou-se) .

Complementa que, “neste mesmo soar, o Estado de S&o Paulo possui
expressa previsao vigente, no sentido de que ndo se exigira o estorno do crédito do
imposto na saida, com destino a outro Estado, de energia elétrica”.

RICMS/SP

Artigo 68 - Ndo se exigird o estorno do crédito
do imposto (Lei 6.374/89, art. 43, na redacdo da
Lei 10.619/00, art. 1°, XXII):

(...)

III - na saida, com destino a outro Estado, de
energia elétrica; (Redacdo dada ao inciso pelo
Decreto 62.398, de 29-12-2016; DOE 30-12-2016;
Efeitos a partir de 1° de abril de 2017)

Na sua otica, “tais previsdes ndo sdo uma benesse instituida a época pelo
CONFAZ ou pelo legislador paulista. S&o normas interpretativas que esclarecem a
limitacdo imposta & regra de estorno para que seja assegurada a preservacao do
principio da ndo cumulatividade nestas operac¢des com energia”.
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Conclui, nessa linha, que “sob todos os angulos que a questdo seja
analisada, ndo resta alternativa sendo a conclusdo pelo direito & manutencdo do
crédito em razdo das operacdes interestaduais de saida de energia elétrica, sujeitas a
imunidade do art.155, § 2, X, “b”, da CRFB/1988, razdo pela qual a Impugnante
requer, como espera e confia, seja integralmente cancelado o Auto de Infragdo com

relacéo a exigéncia do estorno de crédito e respectivos consectarios (multas e juros)”.

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo encontram respaldo na
legislacéo vigente.

Reitere-se, inicialmente, que de acordo com a legislacdo que rege a matéria,
as operacdes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posigdes devedoras, quanto para posicdes credoras, pois
ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como
ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relacBes sdo multilaterais, ou seja, todos os
agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacéo direta entre comprador e vendedor.” '

Logo, a comercializagdo da-energia elétrica inerente as posicOes credoras
esta sujeita a nédo incidéncia do ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”
da Constituicéo da Republica de 1988 (CR/88) e art. 3°, inciso |11 da Lei Complementar
n°® 87/96. . '

Cr/88

Art. 155! Competel .aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[..4]

Tt - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

[...]
X - ndo incidira:
[...]

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrbdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

LC n°® 87/96
Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

[...]

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
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lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacédo;

A obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a energia comercializada
no ambito da CCCE (posicdo credora do agente — venda de energia em operacao
interestadual), esta prevista nos préprios dispositivos citados pela Impugnante, a
comegar pelo art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b” da CR/88, assim como no art. 21,
inciso | da LC n® 87/96, que estabelecem a anulacdo do crédito das operacdes
anteriores, quando a mercadoria for objeto de operacéo de saida posterior sujeita & ndo

incidéncia do ICMS.

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2°. O imposto previsto no incigo II atenderd ao
seguinte:
]

SEaE - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo

[ determinacéo em c¢ontrario da legislacdo:

[...1]

b) acarretard a/ anulacdo-do crédito relativo as
operacdes|anteriores;

| LC.n° 87/96

‘Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do 1imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

A legislagdo mineira, acompanhando a regra constitucional, determina o
estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de
saida subsequente alcancada pela isen¢do ou pela ndo incidéncia, a teor da regra
contida no art. 32, inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c art. 71, inciso | do RICMS/02, in

verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagdo ou prestacgédo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;
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RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operagdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

Além desses dispositivos, o art. 53-F do RICMS/02, assim como a
Resolucdo n° 4.956/16, ja reproduzidos anteriormente, estabelecem expressamente o
estorno dos créditos em casos da espécie.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares-internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicéo credora na CCEE), como também, a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em gue houver‘a entrada. de/energia elétrica (posicéo devedora na
CCEE). : ' '

Além disso, o0 estorno justifica-se também pelo fato de’que, no caso de
consumidor livre, como é o caso dos' autos, as sobras de energia representam
quantidades de energia elétrica que ndo ingressaram efetivamente no estabelecimento,
ndo gerando, por consequéncia, direito, a créditos de ICMS, uma vez que sequer foi
consumida, exatamente por nao ter ingressado no estabelecimento autuado.

Por essa razdo, nao faz sentido a alegacdo da Impugnante no sentido de que
“toda determinacdo de estorno de crédito resulta na apropriacéo do imposto ao custo
do produto ‘e na transferéncia do encargo do tributo estornado através do preco para o
destinatario das operagfes”, uma vez que, Se ndo houve o ingresso da energia no
estabelecimento, ndo h& que se falar em sua agregacdo ao custo da mercadoria
produzida, isso sem contar o fato de que a venda dessa energia corresponde a uma
receita para a empresa.

Lado outro, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade, os agentes
da CCEE que apresentarem posicdes devedoras, desde que consumidores, poderdo se

creditar do ICMS relativo a energia adquirida dos demais agentes com posicdes
credoras no mercado de curto prazo da CCEE.

Por outro lado, o Convénio ICM n° 66/88, citado pela Impugnante, perdeu
sua eficacia apdés a edicdo da LC n° 87/96, razdo pela qual o dispositivo por ela
mencionado ndo tem qualquer repercusséo sobre o feito fiscal.

CONVENIO ICM n° 66/88 - “Publicacdo DOU de
16.12.88.

- Ratificacd&o Nacional DOU de 03.01.89, pelo Ato
COTEPE/ICM01/89.

- Alterado pelos Conv. ICM 10/89, ICMS 108/89.
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- Os Estados e o Distrito Federal firmam
entendimento sobre a base de cédlculo do ICMS
conforme Conv. ICMS 03/95.

- Sem eficdcia em virtude da edicdo da Lei
Complementar n°87/96. (Grifou-se)

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuadas pelo Fisco.

Alegacdo Subsidiaria: “Da Situagdo Particular da Apuracdo das Posicdes
Credoras e Devedoras pela Impugnante no Ambito do Submercado Sudeste/Centro-
Oeste”:

A Impugnante alega que “tanto a Lei Federal n.° 9.427/1996, quanto o seu
regulamento (Decreto Federal n.° 2.335/1997), fazem referéncias aos agentes do setor
de energia elétrica, para designar os participantes do mercado. Em momento algum,
consta das normas hierarquicamente superiores qualquer referéncia a figura do ‘Perfil
do Agente™.

Salienta que, “ao seu turno, a Resolu¢do ANEEL n.° 552/ de 14/10/2002, que
estabelece os procedimentos relativos a liquidacédo das operacOes de compra e venda
de energia elétrica, no mercado: de“curto prazo, também apresentava o conceito de
‘agente de mercado ™, nos seguintes termos: '

Resolucdo ANEEL n.° 552 de 14/10/2002

Art. 2.°| Para os fiins e efeitbé.desta Resolucéo
sdo adotados'os /seguintes conceitos e definicdes:

[...]

III. - Agente de Mercado: abrange os geradores,
\ distribuidores, comercializadores, importadores,
= -exportadores e consumidores livres que participam
do Mercado nos termos da Convencdo do Mercado
instituida pela Resolucdo ANEEL n.° 102, de 1.°

de marco de 2002;

Pondera que, “mais uma vez, ndo ha qualquer referéncia ao conceito de
‘Perfil do Agente’. As referéncias aos perfis somente constam dos manuais e da pratica
operacional perante a CCEE. Na pratica, a funcdo dos Perfis é a de possibilitar a
segregacao do submercados nos quais atua um mesmo Agente, uma vez que o Preco de
Liquidacdo das Diferencas (PLD) é apurado por submercado, nos termos das
normativas da ANEEL”.

Pontua que “a atual Resolucdo Normativa n.° 904/2020, que trata dos
critérios e condigdes do Mecanismo de Venda de Excedentes (MVE), etapa anterior a
liquidacdo das diferencas, define com propriedade os conceitos de agente, submercado
e tipo de energia”, na forma infra reproduzida:

1.DEFINICOES E ABREVIACOES

Para os fins e efeitos do presente PROCEDIMENTO,
as expressdes a seguir listadas terédo os
seguintes significados:

I.AGENTE DA CCEE ou AGENTE: concessionéario,
permissionério, autorizado ou detentor de
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registro de servicos e instalacdes de energia
elétrica integrantes da CCEE;

[...]

XXXII. SUBMERCADO: divisdo do SIN para a qual sé&o
estabelecidos PLDs especificos e cujas fronteiras
sdo definidas em razdo da presenca e duracdo de
restricgdes relevantes de transmissdo aos fluxos
de energia elétrica;

XXXIII. TIPO DE ENERGIA: especifica o tipo de
lastro a ser comercializado, podendo ser
convencional ou convencional especial;

Ressalta que, “com relacdo aos submercados, o Sistema Interligado
Nacional (SIN) contempla 4 (quatro) submercados, cujos PLDs sdo apurados em
contabilizacdo horaria atualmente, quais sejam: Norte, Nordeste,~Sudeste/Centro-
Oeste e Sul”.

Explica que, “traduzindo a questdo acima para /a pratica regulatoria, a
Impugnante é registrada como Agente perante a GCEE por meio de sua matriz, CNPJ
n.° 60.869.336/0001-17, sendo o Agente denominado ‘HOLCIM'. O ‘agente, ‘HOLCIM’
possui cinco perfis vinculados, que ‘atuam ‘em 3 submercados, identificados nos
relatorios de contabilizagBes como segue”:

Perfil Municipio CNPJ Submercado
Pedro
HOLCIM e 60.869.336/0003-89
Barroso 60.869 336/0081-00 SUDESTE / CENTRO-
Montes Claros 60.869.336/0232-49 OESTE
HOLCIM CL Cantagalo 60.869.336/0219-71
Cocalzinho 60.869.336/0227-81
HOLCIM AP - - NORTE
HOLCIM CE - -
HOLCIM CL/NE - - NORDESTE

Segundo a Impugnante, o motivo dela “0 motivo de a Impugnante possuir
dois perfis nos mercados do Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste decorre do histérico de
sua constituicdo. A LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A. é uma empresa resultante da
fusdo das empresas Lafarge Brasil S.A. e Holcim Brasil S.A., que ja eram registradas
como agentes perante a CCEE”.

Informa que, “no contexto da fuséo, os estabelecimentos da Lafarge foram
vinculados ao perfil da HOLCIM, com a indicacdo ‘CL’, sob um novo perfil nos
mesmos submercados. Desse modo, foram acrescidos aos perfis originais da HOLCIM
(HOLCIM, HOLCIM AP e HOLCIM CE), os perfis HOLCIM CL (unidades da Lafarge
no submercado Sudeste/Centro-Oeste) e HOLCIM CL NE (unidades da Lafarge no
submercado Nordeste)”, destacando que “todos os perfis estdo vinculados a mesma
pessoa juridica e agente, sendo integrantes do CNPJ n.° 60.869.336/0001-17. Toda a

24.567/23/3° 62



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

gestdo energética é conduzida por submercado, apurando-se as posi¢cdes credora e
devedora por submercado, o que sera demonstrado adiante”.

Complementa que “os Contratos Bilaterais firmados, em consonancia com
a gestdo do consumo de energia, contemplam todas as unidades constantes de um
mesmo submercado. Adicionalmente, do ponto de vista financeiro ndo ha qualquer
diferenca no fato de um submercados possuir mais de um perfil em um dado
submercados, uma vez que no contexto da liquidagao financeira — que é consolidada
por agente — as eventuais posicdes credoras e devedoras contrapostas se compensarao
no ambito da liquidacédo”.

Resume o0 contexto acima da seguinte forma: “ (i) a existéncia de mais de
um perfil em um submercado decorre exclusivamente do historico da fuséo entre as
empresas que lhe deram origem, por orientacdo procedimental da CCEE |por ocasido
da consolidacdo da fuséo, ndo existindo qualquer obrigacdo relatério que determine a
segregacdo em questdo; e, (ii) do ponto de vista juridico (gontratos bilaterais
firmados), de gestdo energética e financeiro, a Impugnante considera os submercados
de forma individualizada”. |

Relata que, “com relacéo a apuracéo,;das diferencas a serem liquidadas, os
relatorios de contabilizacdo contemplam, dentre outras, ‘as seguintes informacdes
relevantes: (i) Consumo Total (‘TRC’); (ii) Contratos de Venda Total (‘CVT’); e, (iii)
Contratos de Compra Total (‘CCT)), todos' em MWh. A partir do balanco de
quantidades e considerando-se 0 MWh/medio do més, é obtido o valor total mensal do
resultado no MCP”, |

Apresenta 0 exemplo abaixo, com o intuito de facilitar “a compreensdo do
cenarlo alcancado no submercado Sudeste/Centro-Oeste. Como os perfis consolidam o
Consumo e os Contratos de Compra e Venda registrados, a apuracdo das diferencas é
controlada: por Perfil. Contudo, os mesmos resultados totais sdo alcangados na
consolidacao pelo submercado, com a alteracdo da Participacdo na Carga/Rateio,
quando consideradas as quantidades totais. Veja-se abaixo o exemplo onde a apuragdo
segregada leva a participacdes na carga de 50% e 33%, por perfil, e a consolidada é
de 20%”.

Perfil Municipio CNPJ

HOLCIM Pedro Leopoldo | 60.869.336/0003-89 | 10 5 20 5 50% 10 5 20% | 25 5
Barroso 60.869.336/0081-00 | 10 5 20 5 50% 10 5 20% | 25 5
HOLCIM Montes Claros | 60.869.336/0232-49 | 10 5 20 5 33% 15 5 20% | 25 5
oL Cantagalo 60.869.336/0219-71 10 5 20 5 33% 15 5 20% | 25 5
Cocalzinho 60.869.336/0227-81 10 5 20 5 33% 15 5 20% | 25 5
Por Perfil HOLCIM 20 10 40 10 TOTAL 25 TOTAL 25

Por Perfil HOLCIM CL 30 15 60 15

Consolidado TOTAL 50 25 100 25

Aduz que, “em um cendrio hipotético de identidade de quantidades (TRC,
CVT e CCT), as quantidades contabilizadas ndo se alteram, seja na quantificacédo por
perfil ou pelo consolidado do mercado (rateio entre todas as unidades do submercado).
Cada unidade apurou uma diferenga positiva de 5 MWh (posicéo credora), em razao
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de ter sido comprada mais energia (20 MWh) do que o consumo (10 MWh) e as vendas
(5 MWh). A Unica coisa alterada é a participacdo na carga (assumiu-se a participacao
de cada unidade na quantidade total comprada para simplificar o exemplo), que foi
alterada para 20% (vinte por cento) (CCT/Total do Submercado = 20/100)”.

Enfatiza, porém, “que 0 real impacto da consolidagdo ocorre quando as
posicdes dos Perfis assumem quantificacbes em sentidos opostos (Credora/Devedora),
onde os saldos apurados se compensacdo no consolidado e na prépria liquidacéo
financeira”, conforme exemplo abaixo:

TRC GVT CCT “Com. Part Saldo Part Saldo

Perfil Wunicipi CHP) Gont. Cont
- (KWE) (W) (MWh) (MW" Carga Peril ' Carga Merc.

Pedro Leopold | 60.869.336/0003-89 | 10 | § | X 5 | 50% | 10| 5 | A%

| Hcu Bamoco | 6086333600610 ) 10 | 5 | 20 Ak | 10| 5 | 2k

5
HoLCIM | Montes Claros | 6060336023248 | 10 [ 5 | 0 | 5 [ 3w | 5 |4g7] amu
| O camage [mosmemeozent] 0 [ 65 [ w | 5 [ s ||-j_ﬁ?| 0

(= [

[ ] [y ]

dh | 5 [-167] A0k

[ g ]

[
[ )

Cocalzinho | 6086933602781 | 10 | 15 | &0

.

Por Perfi HOLCIM 0 10 |4 | 1 TOTAL 5 TOTAL 5
Por Perfi HOLCIM CL N | % |6
Consolidado TOTAL 0] & |10

e | dom

Aﬁrma que, “No exemplo acima, o consolidado apura um resultado positivo
de 5MWh (posicdo credora), que € exatamente o saldo das posicdes credora de
10MWh do perfil Holcim e da devedora de 5 MWh do perfil Holcim CL”.

Logo, a seu ver, “a questdo submetida a apreciacéo desta E. Camara do C.
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais é: se os perfis, vinculados aos mesmos
contratos, teriam o conddo de atribuir autonomia juridica as apuracgdes de diferencas
relativas a uma Unica pessoa juridica em um mesmo submercado. Em outras palavras:
deve o aspecto procedimental regulatério se impor as relagdes juridicas de compras e
venda estabelecidas?”.

No seu entender, “a resposta a esta questdo é negativa, sob pena de por
ficcdo, se criarem diferencas inexistentes, como base de tributacédo, pelo simples fato
de uma mesma Entidade possuir dois perfis. A pessoa juridica é una, razdo pela qual
as operacgOes realizadas em um mesmo submercado também o sdo. Inclusive, o
resultado financeiro ndo é alterado justamente pelo fato de que as posi¢des credoras e
devedoras se compensacao no ambito das liquidacdes”.

Apresenta, a titulo de exemplo, o relatério de contabilizagcdes da CCEE do
periodo de junho de 2019 (Doc. n.° 05):

24.567/23/3° 64



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Perfll de Agente

HOLCIM Cansolidacao do Resuitado 6o MRE - MRE a.5.1,w - (MWh)
Consumo da Geraglio - TGGC asrw - (MWh)
Consumo Total - TRC as.rw - (MWh) 26,342,371
Cantratacho Liquida - PCL a,s.w.r - (MWh) | 17174810
Contratos de Venda Total - CQe| - (MWh) 23,500,000
Contratos de Compra Total - COg,| - (MWh) 40,674 810
 Compensacao do MRE - COMPENSAGAO_MRE am - (R$) ‘
Total Mensal do Resultado no Mercado de Curo Prazo - TM_MCP am - (R§) -584.380 18
Total de Ajustes de Exposigbes Financeiras - TAJ_EF am - (RS)
Total de Encargos Consolidados - ENCARGOS am - (R$) 000
Efeito da Contrataglo de Cotas de Garanta Fisica - ECCGFa,m - (RS) 000
mamumamw EOOENl.mm) 000
Total de Ajustes referente ao Alivic Retroativo - TAJ_AR a.m - (RS) 0.00
Efeto da Contratagso por Disponibiidade - ECDam-(RS) |
Efeito do CCEAR Quantidade de Usinas Aptas - ECOAa,m (RS) 0.00
Efetto da Contratacho de tapu - EC_ITam - (RS) 000
Efelto de Repasse do Risco Hidrolégico - ERRH a.m - (R$) 000
Ajuste Decorrente de Recontabllizagbes - AJU_RECONam-(RS) 368415
Wmmuemwawaum RESEXCD Ele(Rs) 000
Ajuste Decorrente do MCSD Ex-Post - MCSD_XP am - (R$)
Efeto dos Custos devido 20 descolamento entre PLD & CMO - E_DESC a.m (RS) 0.00 |
Resultado Preliminar - RES_PRE am - (R$) -588 083 33
Resultado Final « Resu.nno;m -{R$) 588,083 33

| [k Al ] | |

HOLCIM CL Gmmuamn TGFIS a,w, - (MWh)
ch;hwd TGGasrw- MM)
Consolidagho do Resultado do MRE - MRE 351w - (MWh)
Consumo da Geragao - TGGC a 87w - (MWh)
Cansuma Toal - TRC 4.1 - (MWh) 1r.221.720
Cantratacio Liquida - PCL ag.w.r - (MWh) -26,507 640
Contratos de Venda Total - CQe | - (MWh) 0.000 |
Contratos de Compra Total - COe, - (MWH) 26507640
Compensacao do MRE - OWPENSACAO MRE am « (R§)
Total Mensal do Rasultado no Mercado de Curto Prazo - TM_MCP a.m - (RS) 698.071.99
Total de Ajustes de Exposicbes Financeiras - TAJ_EF am- (R§) _
Total de Encargos Consolidados - ENCARGOS am - (RS) 000
Efetto da Contrataclo de Cotas de Garanta Fisica - ECCGFam - (R$) 000
Efeito da Contratac3o de Comercalizacdo de Energia Nuciear- ECCEN am (RS) 0.00
rm«mmmuummm -TAJ ARa.m (RS$) 000
Efeto da Contrataco por Disponibilidade - ECD a,m - (RS)
Efetto do CCEAR Quantidade de Usinas Aptas - ECQOAa m (RS) 000
Eh!e_ﬂ_[whw -EC_ITam-(RS) om‘.
_Elagdgmaomquggg - ERRH a.m - (R$) 000
Auste Decorrente de Recontabilizaghes « AJU_RECON am - (R$) 2552587
Resultado Referante a0 Excedente Financeiro da Energia de Reserva - RES_EXCD_ER am (RS) 000
| Ajuste Decorrente do MCSD Ex-Post - MCSD_XP am - (RS)

Parfl do Agonte

HOLCIMCL | Efedo dos Custos devido a0 descolamento enire PLD ¢ CMO - E_DESC am (RS) 000
Resutado Preliminar - RES_PRE am - (RS) 695.5104
Rasutado Final - RESULTADO am - (RS) 60551042
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Relata que, “de acordo com o relatdrio de contabilizacfes de junho/2019, o
perfil Holcim apurou saldo negativo de R$ 588.083,33 (posic&o devedora) e o perfil
Holcim CL saldo positivo de R$ 695.519,42 (posi¢do credora). Estas posi¢Oes
resultaram nas seguintes cobrancas pelo Fisco Estadual de Minas Gerais (Doc. n°
06)”:

Neste PTA n° 01.002266639-98 exige-se 38,23% da posicdo credora de R$
695.519,42:

Perfil de  Contabilizacao Posigao na
Agente g do Agente (R§)  CCEE

Part.  Contabilizagao|

Classe do Perfi da (Zargan da Carga (R$

CNPJ da Carga

j201906 201906 [60869336000117 Consumidor Live HOLCIMCL ~ 695.51942  CREDORA '60869336023249 3B23% 26589240
No PTA n.° 01.002263103-94 exige-se 51,97% da posi’@é&i_dé?\{%dora de R$-

588.083,33: Pty | |

Ano/Més

Anol CNPJ do Perfil de Contabilizagao Posi¢ao na Partic. Contabilizagao

de Classe do Perfil da Carga da Carga (RS)

Agente Agente doAgente (RS)  CCEE Ehb gt

(] S ialalt e
Liquidagao
J201906 20190?7 986933600011700nsumidorLiyre HOLCIM - -588.033133 DEVEDORA 086?33500817070_751,97% -305.599 55
y. No PT, An° 01.002263332-)46 exige+se 48,03%.da posicdo devedora de R$-
588.08333: | | R o

Ano/Més

Anof X CNPJ do Classe do Perfil Perfil de  Contabilizagdo Posicéo na CNPJ da Carga Part. Contabilizagao

Més Lo Agente Agente doAgente (RS)  CCEE da Carga da Carga (RS)

201906 201908 6086933600017 ConsumidorLive HOLCIM ~ -566.08333 DEVEDORA '60669336000389 48,03%  -282.48378
Aponta que “a unifica¢do dos saldos em questéo, relacionados aos mesmos
contratos e submercados, resultaria na apuracédo de uma posicao credora liquida para

0 submercado SE/CE, no més de junho/2019, no montante de R$ 107.436,09, a ser
rateada entre as 5 (cinco) unidades integrantes deste submercado:”

GL0LQUD0  ERL

COM
PERFIL HOLCIM HOLCIM CL L SALDO

N6 | 000835 | DEVEDORA | 6%31942 | CREDORA | 10743609  |HOLCWICL

MES  LIQUDAGAO  POSICAO  LIQUIDAGAOPERFLL  POSICAO

Narra que, “a partir da analise dos relatorios de contabilizagdes (Doc. n°
07) esta situacdo é verificada nos seguintes meses”:

24.567/23/3° 66



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

_ LIQUIDAG AD . LIQAUADAGAD - SALDO LiQUInDo PERFIL
MES PERFIL POSIGAD PERFIL POSIGAD SUBMERGADO COM

HOLGIN HOLGIM CL SEICO SAL DO

201708 | 2.001.065.81 CREDORA 341 353,17 DEVEDORA 1,059,712 64 HOLCIM

Z01709 | 212172159 CREDORA 2347 2EB 89 | DEVEDORA 1774432 70 HOLGIM
Z01710 | -1.022 25580 | DEWEDORA | 2 070.554,16 CREDORA 1.048. 798 27 HOLGIM GL
201711 472 334 8T DEVEDORA =219.83B 78 CREDORA 347.503 81 HOLGIM GL
201802 —E01.942,34 DEVEDORA 85237708 CREDORA 39 665 25 HOLGIM GL
=01803 75871149 DEVEDORA 1.007 729 07 CREDORA 248 017 58 HOLCIM CL
01804 842 320,35 DEVEDORA 40597803 CREDORA -435.394,33 HOLGEM GL
201806 | -3.331.088 35 | DEWEDCORA | 5.462 79830 CREDORA 2.131.750,04 HOLGIM GL
201807 | -2.065.179.76 | DEWEDORA | 2 473 564 65 CREDORA 355.0B4 89 HOLGIM CL
Z01808_ | -3.169.407 70 | DEWEDORA | 308215513 CREDORA BT 252 57 HOLGIM GL
201808 | -2 555432 27 | DEWEDORA | 2 04019822 CREDORA _515.234,05 HOLGIM GL
Z01810 | -1.454 377 66 | DEWEDORA GZ1 62426 CREDORA -532 753,40 HOLGIM GL
201811 —E5Z3.650,80 DEVEDORA 309 450,77 CREDORA -224 230 03 HOLGIM GL
01812 —668_050,40 DEVEDORA =79 133,40 CREDORA —388 817,00 HOLGIM CL
201901 | -1.788.014.50 | DEWEDCRA 1.500.846,05 CREDORA 212.831 55 HOLGIM GL
F01802 | -1 66561450 | DEWEDORA | 2 244 588 63 CREDORA Z7B.672.13 HOLGIM GL
201803 | -1.310.558 80 | DEWEDORA 1.122 717,54 CREDORA -158.344.35 HOLCEM CL
Z01904 | -1.706.452 84 | DEWEDORA 1.444 636,12 CREDORA 261 816,72 HOLGIM GL
201805 | -1.065. 11088 | DEWEDORA S47 91B T4 CREDORA _117.192,24 HOLGIM GL
Z01906 —S88.082,33 DEVEDORA BG5S 510 42 CREDORA 107435 09 HOLGIM GL
201907 | -1.854.023 12 | DEWEDORA 1.703.804 29 CREDORA -150.218 83 HOLGIM GL
Z01808 | -2 330.594 83 | DEWEDORA 1,892 657 40 CREDORA _437 85T 43 HOLCEM CL
201909 | -1.564 456 30 | DEWEDCORA 1,607 588,14 CREDORA 43 131,75 HOLGIM GL
F01G11 | -2 450302 78 | DEWEDORA | 2 183 754 68 CREDORA 256547 B1 HOLGIM GL
201912 | -1.431.287 6B | DEWEDORA 1392 378,16 CREDORA -38 809 52 HOLCEM CL
Z02001 38452 33 DEVEDORA 19.570.52 CREDORA 18881 81 HOLGIM GL
Z02002 23T 646,38 DEVEDORA 18638570 CREDORA _51.250.69 HOLGIM GL

Z02004 1965295 CREDORA ~42.819_B0 DEVEDORA 865 B85 HOLCIM
| =zo@o007 | -S163877 | DEVEDORA | 180528 | CREDORA -50.033 49 HOLGIM GL

Na sua visdo, “é claro que deveria existir um unico perfil consolidador das
operagdes do submercado Sul e Centro-Oeste, 0 gque afastaria a irracionalidade das
conclusbes acima onde uma mesma empresa € ao mesmo tempo credor e devedora de
montantes relevantes e, embora financeiramente os valores sejam abatidos, o
entendimento da Fiscalizacdo e a regulamentagdo impdem efeitos fiscais a uma
metodologia de contabilizacio que acabar por penalizar o contribuinte com relevantes
impactos fiscais”.

Afirma, porém, que “a Resolugdo n.° 4.956/2016 ato regulamentar editado
pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, determinou que a
apuracao leve em consideracao o valor a liquidar por Perfil de Agente informado pela
CCEE”"

Sustenta, pelas razdes por ela apresentadas, “que esta determinacao € ilegal,
por desconsiderar a existéncia de um Unico agente e enseja a tributacdo indevida de
valores em perfis integrantes de um mesmo submercado, com respaldo em contratos
comuns, razao pela qual ndo pode prevalecer sob pena de tributacdo de grande
econdmica inexistente, eis que compensada reciprocamente em operacdes multilaterais
indeterminadas no procedimento de liquidagdo das operagdes realizadas no MCP”.

Finaliza requerendo, subsidiariamente, que “seja julgada procedente a
impugnacdo para que se determine o recalculo dos valores liquidados considerando-se
conjuntamente os perfis HOLCIM e HOLCIM CL, integrantes da mesma pessoa
juridica e do mesmo submercado, permitindo-se a compensacdo de seus saldos e
reapuracdo conjunta das diferencas contabilizadas para aplicacdo do rateio
considerando a totalidade das unidades integrantes do submercado”.

Como se V&, em apertada sintese, a Impugnante sustenta que a apuragéo das
posicdes no MCP da CCEE (credora ou devedora) deveria ser feita considerando-se
conjuntamente os resultados dos perfis HOLCIM e HOLCIM CL.
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No entanto, os argumentos da Impugnante ndo encontram respaldo na
legislacdo vigente, fato, aliés, de seu inteiro conhecimento, tanto é que considera ilegal
a Resolucdo 4.956/16, que traz determinacdo em sentido contrério ao seu

entendimento.

Porém, tal entendimento esta claramente determinado no Convénio ICMS
n® 15/07 (e art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02). Confira-se:

Convénio no ICMS 15/2007

Cldusula primeira - Sem prejuizo do cumprimento
das obrigacdes principal e acessbdrias, previstas
na legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

[...]

Cladusula segunda - Na hipdtese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determihacdo da posicdo credora ou
devedora, rélativamente a |/liquidacdc no Mercado
de Curt'o’, Prazo jou) liquidagdes d IMCSD, deve ser
“observadg o valor,final da contabillizacdo da CCEE

| por: perfil do dgente e eéexcluidas as| parcelas

relativas 'aos Jajustes| de. inadimpléncia, )
tributados em liguidacdes anteriores, bem como os
respectivos ‘Juros e multa moratdérios langados no
processo | de | contabilizacéo e liquidacéo
financeira; '

II - o égente, exceto o consumidor livre,

. especial e o) autoprodutor, quando estiver

enquadrado na hipétese da alinea "b", devera
emitir a nota fiscal, modelo 55, sem destaque de
ICMS;

Cléusula terceira - Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, "b", da cléusula primeira, gquando for

responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de céalculo da
operacgdo, o valor obtido considerando a regra do
inciso I da clausula segunda, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de célculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)

Como ja salientado, a Resolucdo n° 4.956/16 apenas detalhou a norma
acima, e foi taxativa quanto ao critério de utilizacdo do perfil de agente, para fins de
apuracdo das posi¢cbes devedoras ou credoras no mercado de curto prazo da CCEE,
devendo-se destacar que, havendo mais de um estabelecimento por perfil, deve ser
observado o rateio da base de célculo proporcional ao consumo verificado em cada
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ponto de consumo associado ao perfil, em obediéncia ao principio da autonomia dos
estabelecimentos.

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacgdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de JAgente as
parcelas que j& tenham sido~~tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as *cobradas a
titulo de multa pelo.—pagamento em |latraso da
prépria liquidacdo financeira, o juros bancarios
ou outras parceL?s decorrentes de.-<clausulas
legais, .~ também |resultantes do” atraso na
liquidacdp da operacdo. [ |

s 2° - As_parceias excluidas na |forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE. , ]

Art. 2° 4 Os estabelepiméntos do Agente da CCEE
emitirdo, ;até o GFtimo dia do més em que ocorrer
a emissdo 'da liquidacdo financeira:

I £ qguando o perfil de agente ao gqual esteja

‘-associado apresentar posicgéo devedora, nota
fiscal pela entrada de -energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - guando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicgdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

II - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
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o wvalor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporgdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdério das geracgdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacgdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacao
e como base de cédlculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - ©Na hipdtese do perfil de agente

apresentar posigcdo credora e | o seu Balanco
Energético apresentar valor " positivo,
caracterizando disponibilizacad de _ energia
elétrica _-para I o mercado, _.-~tddos os

estabelécimentos a'ele associados| deverdo:

§ 1° - |para eféito do disposto . neste artigo,
considera-se Balan¢o Energétieco--o resultado, em
quantidade de énergia elétrica, no periodo de
referéncia da’ liguidacao financeira, das
operagéeéideicémpra, venda, geracdo e consumo de
energia /elétrica do perfil de agente, cujo valor

| serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

III - MRE ¢é a consolidagcdo do Mecanismo de
Realocacgdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balanco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgédo
original:
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§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de

energia elétrica adqui
contratos Dbilaterais regis
pelo perfil de agente no p
se)

Portanto, tanto o Convénio ICMS n° 15/07, quanto o art.

do RICMS/02, bem como a Resolugéo n® 4.956/16 determinam, d
taxativa, que, para determinacdo da posicdo credora ou devedora
deve ser observado o resultado final da contabilizacdo (excluid
remuneratorias da energia elétrica) por perfil de agente.

rida mediante
trados na CCEE
eriodo. (Grifou-

53-F do Anexo IX
e forma expressa e
no MCP da CCEE,
as as parcelas néo

Essa determinacdo estd em perfeita sintonia com a metbddlog_i de calculo

estabelecida pela CCEE para apuracdo das diferencas entre o qu
consumido e o que foi contratado de energia el€étrica pelos Agentes

Abaixo segue trecho _ _extraido .-'}‘da Regra de
(https://www.ccee.org. br/en/web/guest/mercado/regras -de- cdmerua

e foi produzido ou

_-Comercializagdo
izacao) relativo ao

calculo do Balanco Energetlco

Balanco Energético

1.Introducao

Uma das principais atribuicies da CCEE, conforme
estabelecido no inciso VI do Artigo 22 do Decreto n@

Este moédulo envolve:

5.177/2004, € realizar a contabilizacdo dos montantes de v  Todos os agentes da CCEE.

energia elétrica comercializados no Sistema Interligado
MNacional — SIN, bem comeo promover a liquidacdo financeira
dos valores decorrentes das operacfes de compra & venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP).

A CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi preaduzido ou
consumido e o que foi contratado, mediante consideracao

P

dos contratos e dos dados de medicdo registrados. As diferencas positivas ou negativas apuradas
para cada agente da CCEE s3o valoradas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado

por periodo de comercializacdo e para cada submercado, tendo como base o
operacdo do sistema?, limitado por um preco minimo & por um preco Maximo
AMEEL, e observado o disposto no art. 57 do Decreto n? 5.163/2004.

Com base nessas duas informacées (volumes contratados & volumes medido

custo marginal de
homologadaos pela

s), &€ processado o

calculo da contabilizacdo e sdo computadas as quantidades negociadas no MCP. Dessa forma, pode-
se dizer que o MCP corresponde a diferenca apurada no balanco energético de cada agente da

CCEE, conforme ilustrade na Figura 1.

> crmince

—_— e
Energia MCP
Verificada

Balanco Energético

Figura 1: Energia Comercializada no MCP
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No mesmo documento, a CCEE define a equacdo para calculo do balango
energético da seguinte forma:

2.1. Calculo do Balanco Energético

Objetivo:

Apurar as diferencas entre os volumes medidos e contratados de cada agente da CCEE, por periaodo
de comercializacdo e submercado.

Contexto:

A apuracdo das diferencas corresponde a etapa central do processo de contabilizacdo € uma das
principais atividades da CCEE. O calculo do balanco energético € a Unica etapa encontrada nesse
madulo. A Figura 7 relaciona esta etapa em relacdo ao modulo completo:

Balango Energético

I [
1 1
: o E 1
i Agente Energia Mce i
! Verificada 1
: 1
’ T . o ]

\ Cdlculo do Balango Energético Slieads Energia ||
] Lontrataca i
' ————— 1
H Perfodo de :
: comercializagdo 1

————————————
]
| '

Figura 7: Esquema Geral do Modulo de Regras: "Balanco Energético”
O processo de calculo do balanco energético € composto pelo seguinte comando e expressdo:

1. O Balanco Energético do agente corresponde as diferencas entre a energia verificada total
consolidada de ativos de geracdo (incluindo as eventuais alocacées originarias do MRE) e
consumo, £ a posicdo contratual liquida apurada por submercade e periodo de
comercializacdo, sendo calculado conforme expressdo a seguir:

NET, ;= (TGGys; + MRE, ; — TGGCy o ;) — (TRC,s ;) — (PCLygf)
Onde:

METss; € o Balanco Energético do perfil d2 agente "a” no submercado "s” para o periodo de
comercializacdo 7"

TGGas; & a Geracao Total do perfil de agente "a” no submercado "s” para o periodo de comercializacdo
"1"MREss, representa a Conselidagdo do Resultade do MRE do perfil de agente "a” ne submercado "s”
para o periodo de comercializacdo "j”

TGGCas; € 0 Consumo de Geragdo Total do perfil de agente "3" no submercado "s" para o periode de
comercializacdo 7"

TRCes, & 0 Consumo Total do perfil de agente "a" no submercade "s” para o periodo de comercializacdo
"1"PCLss; & & Posicdo Contratual Liquida por perfil de agente "a”, por submercado "s", por periode de
comercializacdo "i” Representacdo Grafica:

A quantidade NET na férmula identificada acima corresponde ao balango
energético, que é calculado por perfil de Agente, como se depreende do texto, isto &, a
prépria CCEE disponibiliza ao Fisco a Pre-fatura, que considera o balangco energético
na consolidacdo da contabilizacgdo no MCP, cujos resultados em cada més de
competéncia séo disponibilizados por perfil de Agente.

Portanto, o “Balanco Energético” representa o resultado, em quantidade de
energia elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacdo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente.
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Ndo ha que se falar, portanto, em “recélculo dos valores liquidados
considerando-se conjuntamente os perfis HOLCIM e HOLCIM CL”, como pleiteia a
Impugnante, pois o Balanco Energético é calculado de acordo com cada perfil do
agente e, por forca do principio da autonomia dos estabelecimentos e das normas legais
supracitadas, havendo mais de um estabelecimento por perfil, deve ser observado o
rateio da base de calculo proporcional ao consumo verificado em cada carga associada
ao perfil, para fins de verificagdo do cumprimento das obrigacdes principal e acessorias
por cada um dos estabelecimentos associados ao respectivo perfil.

Para o Agente, do ponto de vista estritamente financeiro, o que interessa é o
resultado global, isto é, qual é a quantia que tem direito a receber ou que tem o dever
de pagar a CCEE, porém, do ponto de vista tributario, deve-se examinar o resultado do
perfil de agente (ou perfis) e cada um dos estabelecimentos a ele associados (havendo
dois ou mais — observado o rateio de cargas), especialmente em fun¢do-do principio da
autonomia dos estabelecimentos.

Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma ‘vez gue expressamente
previsto na legislacdo que rege a matéria. |

Alegacdo de “Necessidade de ' Observancia do Fr'incipio da Nao-
Cumulatividade; Direito ao Crédito sobre o' Imposto Supostamente Devido pelas
Entradas e sua Absorcdo pelo Saldo Devedor Apurado pelo Estabelecimento”:

/A Impugnante interpreta os arts. 19, 20 e 24 da LC n° 87/96 de forma a
concluir que, no caso de posicdo devedora no MCP-da CCEE, como o pagamento do
imposto concederia o direito ao_crédito na proporgdo estabelecida em laudo técnico
(energia elétrica efetivamente utilizada em processo industrial) no mesmo més do
efetivo pagamento, deveria ser reconhecida a extingdo do crédito tributério.

No entanto, deve ser rejeitado o pleito da Impugnante, mesmo porque 0
valor exigido ndo se restringe ao valor do imposto devido, pois este se encontra
acrescido dos encargos moratorios e das penalidades cabiveis, em funcdo da falta de
recolhimento do tributo devido, na forma e nos prazos estabelecidos na legislacao,
especialmente no art. 85 do RICMS/02 c/c art. 53-G do Anexo X do mesmo diploma
legal.

RICMS/02 -
Art. 85. O recolhimento do imposto serad efetuado:

[...]

XVI - até o utltimo dia do més de emissd&o da nota
de liquidacéao financeira pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), na

hipétese de que trata o caput do art. 53-G da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

Anexo IX — RICMS/02

Art. b53-G. O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme inciso II do
art. 53-F serd efetuado com base na nota fiscal
emitida nos termos do artigo anterior, por meio
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de Documento de Arrecadacdo Estadual distinto, no
prazo previsto no art. 85 deste Regulamento.

Ressalte-se, porém, que em sintonia com o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, havendo o pagamento do crédito tributario, o imposto ora exigido, relativo as
posicdes devedoras da Impugnante (aquisicdes de energia) poderd ser por ela
apropriado, na mesma proporg¢édo de sua utilizagdo no processo de industrializagéo, nos
termos do art. 33, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n°® 87/96.

LC n® 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

[...]

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...] |

b) quando consumida no processo de
industrializacéo.

Alegacao de “Praticas Reiteradas” - Aplicacao do Art. 100|do CTN:

A Impugnante salienta que, ‘‘em atencéo ao principio [da eventualidade e
exclusivamente para.fins de argumentacdo, na remotissima hipotese de ndo ser
integralmente cancelada a exigéncia com fundamento nas razGes postas nos topicos
antecedentes, entende a Impugnante que, ao menos, devem ser canceladas as
exigéncias de multa e dos juros em atencdo ao que dispde o art. 100, inciso Il e
paragrafo Unico, do CTN”.

. Acrescenta que “@ Fiscalizacdo levada a cabo contemplou extenso periodo
de 2017 a 2021, durante o qual o Fisco Estadual teve & sua disposicdo todas as
informacdes fiscais prestadas pela Impugnante (Notas Fiscais Eletronicas — Mod. 55,
EFD ICMS/IPI e DAPI-ICMS), assim como os relatérios disponibilizados pela CCEE,
nos termos do Ato COTEPE/ICMS n° 31/2012, que obriga a Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) a ‘disponibilizar mensalmente aos fiscos
estaduais relatorio relativo a cada liquidagdo no Mercado de Curto Prazo e a cada
apuragao e liquida¢do do Mecanismo de Compensagao de Sobras e Déficits (MCSD)’,
contendo, no minimo, as informac®@es descritas no referido Ato”.

Argumenta que “todos 0s documentos fiscais relativos as operagdes foram
regularmente emitidos, autorizados no ambiente nacional da nota fiscal eletronica e
disponibilizados ao Estado de Sdo Paulo, na forma prescrita pelo Ajuste SINIEF n°
07/2005, pelo que os fatos autuados foram reiteradamente levados ao conhecimento da
fiscalizacdo, que apenas 5 (cinco) anos apos a ocorréncia das ditas operaces, lavrou
a autuacao ora impugnada”.

Ressalta que, “no caso em tela, a totalidade das informagdes necesséarias a
avaliacdo da tributacdo das operacdes ja constavam das obrigacdes fiscais cumpridas
pela Impugnante e pela CCEE, todas elas eletronicas (com relacéo as notas fiscais -
modelo 55), previamente enviadas e autorizadas pela Secretaria de Fazenda do Estado

24.567/23/3° 74



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de Minas Gerais, que restou inerte por todo o periodo até a lavratura do AlIM ora
impugnado”.

Finaliza afirmando que “a conduta da Administracdo, no presente caso,
ofendeu sobremaneira o chamado principio da protecdo a confianga legitima, ao
buscar exigir elevadas multas quando a propria atuacdo da administracdo foi morosa
na analise de fatos que estavam a sua disposicdo” e requer, nesses termos,
“alternativamente, o cancelamento da multa e dos juros com fundamento no art. 100,

inciso 11 c/c paragrafo Unico do Codigo Tributario Nacional”.
Sem razdo, contudo, a Impugnante.

Conforme estabelece o art. 69, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n° 44.747/08), para
documentar o inicio de acdo fiscal, o Fisco deve lavrar o documento-correspondente,
denominado Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF).

RPTA
Art. 609. Para os fefeitos de dodumentar® o inicio
de acao fiscal, observados oS modelos

L
estabelecidos pela Secreﬁaria de Estado de
Fazenda, |a autoridade lavrara, conforme |0 caso:

I - Auto |de Inicio de Acdo Fiscal, (AIAF)’;

Por outro lado, de acordo com o art. 70, do mesmo diploma legal, o AIAF é
utilizado para solicitar ao sujeito passivo a apresenta¢do de livros, documentos, dados
eletronicos e demais elementos relacionados com a acdo fiscal, com indicacdo do
periodo e do objeto da fiscalizacdo aser efetuada.

-RPTA

Art. 70. O Auto de Inicio de Ag&do Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados

eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

Caso o contribuinte tivesse sido efetivamente fiscalizado, tendo como
objeto a verificacdo das operacdes no ambito da CCEE relativas ao periodo objeto da
presente autuacdo, sem qualquer conclusdo ou com lavratura de termo especifico no
livro Registro de Controle de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, caberia a
ele apresentar provas nesse sentido, anexando tal termo e/ou os respectivos AlAFs,
provas estas nédo carreadas aos autos.

Ademais, se alguma préatica reiterada pudesse ser aventada, esta seria no
sentido contrario a afirmacdo da Impugnante, pois as reiteradas autuacbes sobre a
matéria ora em analise, envolvendo diversos contribuintes, ja apreciadas por este E.
Conselho, cujas decisdes sdo de conhecimento publico, demonstram que o Fisco
rotineiramente tem examinado o cumprimento das obrigac6es tributarias relativas essas
operacoes.

N&o houve, portanto, homologacao tacita do procedimento adotado pela
Impugnante, quanto as operacGes com energia elétrica no ambito da CCEE.
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Assim, enquanto ndo decaido o direito de a Fazenda Estadual formalizar o
lancamento, o Fisco ndo s6 pode, como deve, fiscalizar qualquer contribuinte, ndo s
em relacdo a matéria em questdo, como em relacdo a qualquer outra.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo da Impugnante.
Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas nop presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que-expressamente| previstas na Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de | Julgarr ento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. PelaImpugnante, sustentou oralmente o Dr. Paulo Octtavio Moura de
Almeida -Calhao e, ‘pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias
Campos. Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Dimitri
Ricas Pettersen (Rewsor) e Thiago Alvares Feital:

__~Sala das Sessdes, 23 de maio de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CcSP
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