CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.550/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001669542-30
Impugnacéo: 40.010155405-53
Impugnante: Globex Utilidades S A
CNPJ: 33.041260/0377-50
Proc. S. Passivo: Evandro dos Santos Ramalho/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - RECOLHIMENTO A MAIOR. Pedido de restituigio
de valores pagos a maior a titulo de ICMS, em decorréncia do|destaque indevido
do imposto na emissdo de nota fiscal de saida, relativamente a mercadoria
adquirida com o imposto pago por-substituicdo tributaria e; ainda, em
decorréncia do destaque a maior do imposto na emissdo de nota fiscal de saida,
relativamente a operacdo com mercadoria ‘beneficiada por reducédo de base de
calculo. Entretanto, .inexiste a comprovacao nos autos de haver a Impugnante
assumido-o-encargo financeiro, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar
por este expressamente autorizada a receber a restituigdo, nos termos do art. 166
do Cdodigo Tributario Nacional — CTN.Nao .reconhecido o direito a restituicéo
pleiteada.

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Pablica Estadual, conforme documento
de fls. 02/06, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS, referente a Nota
Fiscal n.° 18.804, emitida em 10/12/21 e a Nota Fiscal n.° 60.055, emitida em
03/02/21, ao argumento de que, em relacdo ao primeiro documento, destacou
indevidamente o ICMS sobre a venda do produto de codigo 458.926-2, cujo imposto
havia sido retido anteriormente por encontrar-se submetido ao regime da substituicdo
tributaria e, em relacdo ao segundo documento, destacou ICMS a maior por ndo ter
aplicado a reducdo de base de calculo prevista para operagdo com o produto de codigo
474.730-5 — um bem de informatica, fabricado com observancia do Processo Produtivo
Basico - PPB - conforme disposto no item 44.1, alinea “a” da Parte 1 do Anexo 1V do
RICMS/02.

Em Parecer as fls. 20/23, o Fisco relata que intimou a Requerente a
apresentar notas fiscais que comprovassem que o destaque indevido, ou a maior do
imposto ndo impactou o0 preco de venda daqueles produtos. Diz que em relacdo ao
produto cujo imposto foi retido por substituicéo tributaria, os documentos apresentados
pela Intimada/Requerente informaram precos de venda inferiores ao valor aposto na
Nota Fiscal n.° 18.804.
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Aduz que, em relagdo ao produto contido na Nota Fiscal n.° 60.055 — cuja
base de calculo ndo considerou a reducdo prevista na legislagio - a
Intimada/Requerente ndo apresentou documentos para comprovar o alegado erro de
fato.

Conforme Despacho de fls. 30, a Fiscalizagao indefere o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 32/35 (frente e verso) e junta
documentos as fls. 36/47 (frente e verso), contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as
fls. 51/55.

DEcIsAo

Conforme relatado, a Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual,
conforme documento de fls. 02/06, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, referente & Nota Fiscal n.° 18.804, emitida em 10/12/21 e a Nota Fiscal n.°
60.055, emitida em 03/02/21, ao argumento,de que, 'em relacdo.-a0 primeiro
documento, destacou indevidamenteo ICMS sobre a venda do |produto de codigo
458.926-2, cujo imposto haviasido retido anteriormente por'encontrar-se submetido ao
regime da substituicdo.tributaria e, em relacédo ao segundo documento, destacou ICMS
a maior por-ndo ter aplicado a reducédo de'base de célculo prevista para operagdo com o
produto de|cdodigo 474.730-5 — um bem de informatica, fabricado com observancia do
Processo Produtivo /Basico - PPB - conforme disposto no item 44.1, alinea “a” da Parte
1 do/Anexo 1V do RICMS/02. '

Diante do indeferimento do pedido de restituicdo, a Requerente apresenta
Impugnagdo na :qual-lista novos exemplos de documentos fiscais que, no seu
entendimento, comprovam as suas alegacoes.

- ~Argumenta que o preco praticado pela venda do produto em suas varias
unidades espalhadas pelo territorio nacional € 0 mesmo, independentemente da aliquota
do imposto praticada nas diferentes unidades da Federacéo.

Afirma que as variaveis fiscais e tributéarias afetam apenas a sua margem de
agregacéo, jamais o seu preco de venda do produto.

Sustenta que, apesar de ter pago o imposto a maior, 0 excesso do encargo
néo foi repassado ao adquirente da mercadoria.

Em que pesem as suas alega¢des, ndo se faz possivel o atendimento ao seu
pleito.

N&o se questiona nos autos o pagamento indevido, ou a maior do imposto,
entdo objeto do pedido de restituicao.

A matéria possibilita pedido de restituicdo de indébito e encontra amparo na
legislacdo tributéria no art. 28 e paragrafo Unico do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, nos seguintes termos:
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analise:

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributério depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracéo
Fazendéaria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacgdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo dUnico. Para os efeitos do disposto
neste artigo, o interessado instruiré o
requerimento com:

I - cépia do comprovante do recolhimento
indevido, se for o caso;

IT - documentos necessarios a apuracdo da
liquidez e certeza da importéncia a restituir.

A questdo sob exame pode ser resumida a dois pontos-especificos de

1) a legitimacdo ativa da ora Impugnante para pleitear a restltuu;ao com

base no disposto no art. 166 do Codigo Tributario Nacional - CTN; e,

terceiros.

2) demonstracdo-de que a carga tributéria ndo teria sido repassada a

O pleito ‘da Impugnante, relatlvamente 4 matéria_de- dlrelto encontra

embasamento Iegal nos arts. 165 e 166 do CTN que assim-estabelecem:
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Art. 165. 0 sujelto passivo tem direito,
independéntemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja

L qual for a modalidade do seu pagamento,

ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento espontédneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacéo tributédria aplicavel, ou da natureza
ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

IT - erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicéavel, no céalculo do
montante do débito ou na elaboracao ou

conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

IITI - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de
decisdo condenatdria.

Art. 166. A restituicgéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebe-
la.
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Ha de se considerar, que por ser um tributo indireto, o ICMS integra a sua

base de calculo, constituindo o respectivo destaque em mera indicacdo para fins de
controle, nos termos do § 15 do art. 13 da Lei n® 6.763/75 e do inciso | do § 1° do art.
13 da Lei Complementar n°® 87/96, a saber:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de célculo do imposfb é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de /cédlculo do imposto,
inclusive na-hipdtese do inciso V do.caput deste
artigo:, ! I

I-= o montante do, préprio imposto, |constituindo o

| respectivo! destague mera indicaddo para fins de

controle;

' Dessa forma, por se tratar o ICMS de um imposto indireto, que repercute

economicamente 'no consumidor, contribuinte de fato, para fazer jus a restituicdo, a
Impugnante tem a obrigacdo de provar, de forma inequivoca, que assumiu o 6nus do
imposto ou, no caso de té-lo" transferido a terceiro, estar por esse devidamente

autorizada a recehé-Ila.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou em duas

sumulas, nos seguintes termos:

SUMULA 71 — EMBORA PAGO INDEVIDAMENTE, NAO
CABE RESTITUICAO DE TRIBUTO INDIRETO.

SUMULA 546 — CABE A RESTITUICAO DO TRIBUTO
PAGO INDEVIDAMENTE, QUANDO RECONHECIDO POR
DECISAO, QUE O CONTRIBUINTE “‘DE JURE” NAO
RECUPEROU DO CONTRIBUINTE “‘DE FACTO” O
QUANTUM RESPECTIVO.

Conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de Direito

Tributario, 92 edicdo, Ed. Forense, RJ, 2006):
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quando o CTN se refere a tributos que, pela sua
propria natureza, comportam a transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta se referindo a
tributos que, pela sua constituicao juridica, sao feitos
para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do
ICMS, entre nos, idealizados para serem transferidos
ao consumidor final. A natureza a que se refere o
artigo € juridica. A transferéncia é juridicamente
possibilitada. A abrangéncia do art. 166, portanto, é

4
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limitada, e nao ampla. Sendo assim, € possivel, pela
analise dos documentos fiscais e pela escrita contabil
das empresas, verificar a transferéncia formal do
encargo financeiro do tributo” (..) O CTN esta
rigorosamente correto. Nao seria ético, nem justo,
devolver o tributo indevido a quem nao o suportou.
Seria enriquecimento sem causa. Por isso mesmo,
exige a prova da nao-repercussao, ou entao
autorizacdo do contribuinte de fato, o que suportou o
encargo, para operar a devolucao ao contribuinte de
jure, o sujeito passivo da relacao juridico-tributaria.”

E, ainda, sobre a matéria, ressalta Célio Lopes Kalume (ICMS Didatico,
Editora Del Rey, BH, 2011):

“..) a restituicio do indébito somente pode ser
deferida mediante autorizacdo’ das pessoas que
suportaram o Onus .da tributacao excessiva: os
consumidores. (...) Valida, integralmente, a licao de
Paulo de Barros '‘Carvalho:

Estamos em que; se nao ha fundamento juridico que

{ ampare o/ Estado,;no caso de haver recebido valores
indevidos | de contribuintes que*transferiram o impacto
financeiro a terceiros, também nao ha justo titulo para
estes, os |sujeitos passivos que nao provaram haver
suportado 0 encargo; possam predicar a devolucéo. E
na auséncia de titulos de ambos os lados, deve

. prevalecer o magno principio da supremacia do
-interesse publico ao do particular, incorporando-se as
quantias ao patrimoénio do Estado”.

~_No caso dos autos, na tentativa de demonstrar que o destaque indevido do
ICMS sobre a venda de produto cujo imposto ja houvera sido retido por substituicdo
tributéria, a Impugnante trouxe os seguintes exemplos de notas fiscais de saida:

- Nota Fiscal n.° 24.740, as fls. 29, a qual informa preco do produto cdd.
458.926-2, inferior aquele aposto na Nota Fiscal n.° 18.804, na qual foi destacado
indevidamente o ICMS;

- Nota Fiscal n.° 211.232, de 11/08/21, citada a fl. 40, a qual informa preco
do referido produto maior do que aquele aposto na Nota Fiscal n.° 18.804.

Por seu turno, em sua Manifestacdo, o Fisco observa que o primeiro
exemplo acima referido sugere, ao contrario do pretendido pela Impugnante, que o
destaque indevido do imposto na Nota Fiscal n.° 18.804 implicou em um preco de
venda maior do produto de cod. 458.926-2.

Por sua vez, em relacdo ao segundo exemplo, o Fisco sustenta que a
diferenca de 4 (quatro) meses entre a emisséo das notas fiscais interfere no preco de
venda do produto de cdd. 474.730-5.

De fato, as ponderacdes do Fisco se revelam pertinentes; os documentos
referidos ou infirmam a tese do contribuinte, ou ndo se prestam a comprova-la.
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Mesmo que se despreze a variagdo temporal alertada pelo Fisco em relacéo
ao segundo exemplo acima referido, a variagdo do preco de venda do produto — um
valor distinto para cada nota fiscal — ndo permite avaliar qual a variavel que atuou
sobre a formagéo daqueles precos.

Nessa medida, ndo se faz possivel verificar se o imposto indevidamente
destacado na Nota Fiscal n.° 18.804 foi, ou ndo, repassado ao adquirente da mercadoria
vendida pela Impugnante.

Ademais, e sobretudo, ha que se destacar irrelevancia estatistica da amostra
trazida pela Impugnante.

Dado o grande nimero de suas operagdes de vendas de mercadorias através
de lojas espalhadas por todo o pais, ndo é razoavel considerar que apenas 3 (trés) notas
fiscais possam representar o universo de suas vendas do produto objeto-do pedido de
restituicdo, mesmo que se considere apenas o periodo (més) em que elas foram
emitidas.

Por sua vez, ao tentar demonstrar.que @ imposto destacado a maior na Nota
Fiscal n.° 60.055 — em razéo da ndo aplicacdo de reducao da base de célculo a operacao
com o produto de cdd. 474.730-5 - teve 0 seu encargo inteiramente assumido por ela, a
Impugnante trouxe exemplos de outras notas fiscais de saida, as quais ndg continham
idéntico produto, mas apenas produtos que, segundo diz, sdo similares a ele.

Nesse caso, patente a impossibilidade de qualquer avaliagdo comparativa
entre; 0s precos de venda entre os diferentes produtos e, por conseguinte, inviavel
verificar a ocorréncia, ou nao, do:repasse-do onus do tributo destacado a maior.

Lembre-se que, nos termos do art. 166 do CTN, c/c o § 3° do art. 92 do
RICMS/02, e art. 30 doRPTA, a restituicdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-la. Veja-se:

CTN
Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, ©por sua natureza, transferéncia do

respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a
recebéla.

RICMS/02

Art. 92. A importancia indevidamente paga aos
cofres do Estado, a titulo de ICMS, seréa
restituida sob a forma de aproveitamento de
crédito, para compensacdo com débito futuro do
imposto, mediante requerimento do contribuinte,
instruido na forma prevista na legislacéo
tributédria administrativa estadual.

(...)
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§ 3° A restituicdo do imposto somente serd feita
a quem provar haver assumido o respectivo encargo
financeiro ou, no caso de o ter transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado
a recebé-la.

(...)
RPTA

Art. 30. A restituicdo de indébito tributéario
relativo a tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera
feita a quem prove havé-lo assumido, ou, no caso
de o ter transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

No presente caso, a Impugnante ndo demonstrou 0 cumprimento de nenhum
dos dois requisitos. '

Né&o foram apresentados documentos para comprovar, de forma inequivoca,

que a empresa Requerente assumiu o encargo financeiro da importancia. objeto do
Pedido de Restituicio, ndo o agregando ao: pre¢o da mercadoria vendida ou, caso
transferido o encargo financeiro.a terceiro, documento original, devidamente assinado e
identificado, firmado pelo destinatario’ da mercadoria, lhe autorizando a receber a
restituicdo da importancia ora pleiteada, com indicacéo das respectivas notas fiscais.

Diante/do exposto, ACORDA a 3% Camara.de Julgjzirﬁento do CCMG, a

unanimidade, em/julgar improcedente a impugnagao.-Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Gislana da-Silva Carlos (Revisora) e Thiago Alvares

Feital.
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Sala das Sessdes, 25 de abril de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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