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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA INTERESTADUAL. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a entrada de energia
elétrica que foi posteriormente comercializada,em operacdes bilaterais de venda
interestadual, ao amparo da nado-incidéncia: Os créditos devem ser estornados nos
termos do art. 71, incisoI, do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacéo: capitulada no art. 56, inciso Il ¢ Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, a
penalidade isolada deve ser excluida por .ser inaplicavel-a espécie.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatado. o0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
ao amparo da ndo-incidéncia. Os créditos devem ser estornados nos termos do art.
71, inciso I, do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, a penalidade isolada deve ser
excluida por ser inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a entrada de energia elétrica ndo utilizada no estabelecimento e
posteriormente comercializada em contratos bilaterais interestaduais ou por meio de
liguidacdo no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE). As infragbes ocorreram nas competéncias de marco, abril e
julho a setembro de 2017, marco a agosto e outubro a dezembro de 2018.

A Autuada é um consumidor livre, que adquire e comercializa energia
elétrica por meio do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), liquidando suas sobras e
déficits no MCP/CCEE e, também, comercializando bilateralmente seus excedentes de
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energia elétrica com outras agentes do mercado, em momento anterior a liquidacao das
sobras e déficits.

Até 31/12/16, a Autuada realizava um estorno de crédito Unico em cada
competéncia mensal, envolvendo tanto a energia elétrica vendida bilateralmente em
operacdes interestaduais, quanto aquela liquidada no MCP/CCEE (posicdo credora),
ambas realizadas ao abrigo da ndo incidéncia.

Para apurar o valor a ser estornado, amparava-se na Consulta de
Contribuinte n® 317/14, por ela formulada, que orientava a aplicacdo, por analogia, da
metodologia de estorno utilizada nos creditos relativos ao ativo imobilizado,
consistente em apurar o percentual de saidas isentas em relacdo ao total de saidas do
estabelecimento (com base nos valores informados na DAPI), aplicando esse
percentual sobre os créditos de energia elétrica apropriados no mesmo perigdo.

Assim, apesar da Consulta de Contribuinte n® 317/14 se referir apenas a
liquidacbes na CCEE, sua metodologia de calculo acabou sendo| utilizada, também,
para os estornos de crédito decorrentes das operagdes bilaterais de saida interestadual
de energia elétrica. '

No entanto, a Resolucdo n9'4.956, de 13 de dezembro de 2016, que entrou
em vigor a partir de.01/01/17, passou a prever em seu art. 3% uma metodologia
especifica para-0 estorno do crédito referente a parcela da energia elétrica liquidada no
MCP/CCEE (posicgéo credora), regra essa’que ndo foi observada pela Autuada, a qual
continuou realizando um estorno Unico, ‘baseado -na metodologia da Consulta de
Contribuinte n® 314/17. '

Exigéncias de ICMS, Multa de revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55;inciso XXV1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

 Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as pags. 55/78, acompanhada dos documentos
de pags. 79/129.

Afirma, em apertada sintese, o que segue:

- apesar da publicacdo da Resolucdo n°® 4.956/16, o entendimento exarado
pela Fazenda Estadual na Consulta de Contribuinte n°® 317/14 continua aplicavel, de
forma que a metodologia por ela adotada no estorno dos créditos de energia elétrica €
legitima, mesmo com a revogacgédo da IN SUTRI n® 03/09, uma vez que o art. 71, inciso
I, do RICMS/02 permanece intacto;

- ndo deve ser feita a individualizacdo entre as operacOes de venda
interestadual de energia destinadas a industrializacdo ou comercializacdo do proprio
produto e as operacdes de venda de energia no Mercado de Curto Prazo (liquidagdo na
CCEE), uma vez que a energia objeto de estorno de crédito foi utilizada indistintamente
para toda a sua atividade;

- existe vicio formal na Resolucéo n° 4.956/16, tendo em vista que a matéria
deveria ser regulamentada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
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que é o Orgdo eleito para uniformizar o tratamento das obrigagdes tributarias em
operacOes com energia elétrica;

- a Resolucdo n° 4.956/16 é inaplicavel as operacGes de venda de energia
elétrica decorrentes de celebracdo de contratos bilaterais, cuidando apenas de
liquidagdo na CCEE, de forma que a adog&o do critério de estorno da Consulta de
Contribuintes n® 317/14 continua valido quanto a essa parcela da energia elétrica
(vendas bilaterais interestaduais);

- apesar de ter acatado o entendimento do Fisco mineiro ao longo dos anos,
ndo ha que se falar em aplicacdo de regra especifica para o estorno dos respectivos
créditos pelas entradas de energia elétrica, como a prevista na citada resolugdo, uma
vez que o art. 155, 8 2°, incisos | e 11, da CF/88 e a propria Lei Complementar n® 87/96
dispdem claramente que o estorno € devido apenas se a operacdo posterior for
alcancada por uma isencao ou ndo incidéncia, que ndo é o caso das operag¢des autuadas,
as quais séo tributadas no destino. Cita jurisprudéncia do STF;

- em tais operacGes ha somente uma unica venda interestadual de energia
elétrica tributada pelo ICMS, de tal modo que ndg'existe desoneragéo-do imposto (ndo
incidéncia ou imunidade), mas apenas 0 deslocamento da arrecadacdo ppara a entrada no
estado de destino. Conclui que estornar o' crédito nessa situacdo fere a regra
constitucional que transfere a totalidade' da arrecadagdo para o estado destinatario da
energia elétrica; pois o ICMS passara a integrar definitivamente a arrecadacédo do
estado-de origem; '

- por ficcdo juridica, as liquidagbes de excedentes no MCP/CCEE s&o
equiparadas as operacdes bilaterais de-venda interestadual, sendo o ICMS devido, nos
dois casos, ao estado de destino onde esta situado o estabelecimento que adquiriu a
mercadoria bilateralmente ou por meio de posicdo devedora na liquidacdo da CCEE.
Acrescenta.que 0 estabelecimento que vende a energia elétrica adquirida no mercado
livre, como é o caso da Autuada, faz jus a restituicao/ressarcimento proporcional do
ICMS relativo aos montantes comercializados bilateralmente e liquidados na CCEE,
sendo a manutencdo do crédito a técnica adequada para tal mister;

- as liquidagdes no MCP/CCEE néo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, na
medida em que tais operagdes representam cessdo de direitos e ndo contratos de
compra e venda. Transcreve excertos de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e afirma que o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) ja abracou tal
entendimento. Conclui que o estorno dos créditos em comento conduz a um duplo
prejuizo, visto que j& houve um pagamento antecipado de ICMS para Minas Gerais
relativo a energia elétrica ndo consumida no estado e que o crédito a ele relativo ainda
sera estornado.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 130/143, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
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Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 144/156, opina, quanto ao
mérito, pela procedéncia parcial do lancamento, para excluir a Multa Isolada do art. 55,
inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a entrada de energia elétrica ‘ndo “utilizada no
estabelecimento e posteriormente comercializada em contratos bilaterais interestaduais
ou por meio de liquidacdo no MCP/CCEE. As infragBes ocorreram nas competéncias
de marco, abril e julho a setembro de 2017, margo a agosto e outubro-a dezembro de
2018. ' '

Exigéncias de .ICMS, Multa de revalidacdo do art. 56, inciso| Il e Multa
Isolada do art.-55, inciso XXVI, ambos da Lei n? 6.763/75.

'Como dito, a Autuada € um cansumidor livre; que adquire e comercializa
energia elétrica por meio do Ambiente de Contratacio Livre (ACL), liquidando suas
sobras e déficits no MCP/CCEE e comercializando bilateralmente seus excedentes de
energia elétrica com outras agentes do mercado, em momento anterior a liquidacdo da
CCEE. :

Até 31/12/16, a Autuada realizava um estorno de crédito unico em cada
competéncia, envolvendo tanto a energia elétrica liquidada no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), quanto aquela
vendida bilateralmente para outros agentes em operagOes interestaduais, conforme
determina o art. 71, inciso |, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverad efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operagdo subseqiiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

(Destacou-se)

A IN SUTRI n® 03/09 “dispoe sobre as obrigacgoes, principal e acessoria, a
serem observadas pelos agentes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), nas liquidagdes no Mercado de Curto Prazo”. NO entanto, o critério a ser
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utilizado no estorno de créditos de que trata o seu art. 3°, paragrafo Gnico, ndo se

encontra explicitado na legislacdo tributéria estadual:
IN SUTRI n° 03/09

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo

credora deverd emitir no

periodo da efetiva

liquidacd&o financeira nota fiscal para registro

da saida da energia elétrica,
apurado em cada
estabelecimento mediante rateio

valor da operacao o

indicando como

proporcional a

carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo unico. Na hipbétese descrita no caput
deveria ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

(Destacou-se)

Por essa razdo, a Autuada formulou a Consulta de Con
na qual foi orientada a utilizar, nos estornos de créditos de energia
de posicdo credora na CCEE, critério de.apuragdo semelhante

tribuinte n° 317/14,
elétrica decorrentes
aquele.adotado no

estorno de crédito do ativo imobilizado, em interpretacdo analogica da legislacdo

tributaria, fundamentada no-art.-108, inciso | e § 10, do CTN:
| CTN

Art. 108! Na auséncia de disposigdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislagéo
tributaria utilizarad sucessivamente, na ordem

indicada?
I -/a analogia;

e )

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

(Destacou-se)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 317/2014

(..)
RESPOSTA:

O CRITERIO DE APURACAO DO ESTORNO DE CREDITOS DE ICMS
DE QUE TRATA O PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA INSTRUGCAO
NORMATIVA SUTRI N° 03/2009 NAO SE ENCONTRA EXPLICITADO

NA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL.

NA AUSENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA ESTADUAL, OS PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE AUTORIZAM A
APLICACAO DE CRITERIOS COM BASES RACIONAIS PARA QUE SE

EFETIVEM OS COMANDOS NORMATIVOS.

PARA ESSE FIM, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, NO § 1° DO
SEU ART. 108, AUTORIZA O EMPREGO DA ANALOGIA, DESDE QUE
NAO RESULTE NA EXIGENCIA DE TRIBUTO NAO PREVISTO EM LEI.
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EM RELAGCAO A HIPOTESE EM COMENTO, REPUTA-SE COMO
CRITERIO IDONEO A SEGUINTE METODOLOGIA: O PERCENTUAL
RESULTANTE DA DIVISAO ENTRE O VALOR TOTAL DO CAMPO
“SAIDA NAO TRIBUTADA” DO MES (EXCLUIDAS AS SIMPLES
REMESSAS E AS SAIDAS COM MANUTENGCAO DE CREDITO)
APRESENTADO NA DAPI E O VALOR TOTAL DO CAMPO “TOTAL
DE SAIDAS” DO MES APRESENTADO NA DAPI (EXCLUIDOS 0OS
RETORNOS DE SIMPLES REMESSAS) DEVE SER APLICADO SOBRE
O TOTAL DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS AS ENTRADAS DE
ENERGIA ELETRICA NO ESTABELECIMENTO, NO MESMO PERIODO
DE APURAGAO EM QUE SE REALIZA O CALCULO DO ESTORNO.

(DESTACOU-SE)

Assim, a Autuada passou a realizar um estorno unificado mensal relativo a

energia elétrica adquirida e posteriormente comercializada, englobando-indistintamente
tanto as operagOes de liquidacdo da CCEE quanto as vendas bilaterais interestaduais a
outros agentes do mercado, ndo obstante a Consulta-de Contribuinte n® 317/14 fazer
referéncia apenas as operagdes de liquidacdo na /CCEE que resultassem em posicéo
credora (disponibilizagio de energia elétrica ao mercado). | ;

Entretanto, em-13-de dezembro de 2016, foi publicada a Resolugdo n°

4.956/16, vigente a partir de 01/01/17, gque revogou a IN SUTRI n° 03/09.

O art. 3% incisos | e Il e 88 1° e 29, dessa resolucdo-passou a prever uma

metodologia especifica para o estorno dos créditos de ICMS referentes a parcela da
energia elétrica ndo consumida no estabelecimento e que tenha sido liquidada no
MCP/CCEE (posicdo credora):

24.523/23/3°

. Resolucdo n° 4.956/16

Art. 3° - Na hipdbétese do perfil de agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacdo anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balang¢o Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidagéo financeira, das
operagdes de compra, venda, geragdo e consumo de
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energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

IIT - MRE é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda tetal;
VII - CCT sdo os contratos de. compra total.
§ 2° - Para efeitd do dispostio neste artigo,

considera—se.indicq de Estorno el Recolhimento de
Imposto .Diferido g/l resultado posfitivo da diviséo
do . valor, obtido/ |no Balbngo Energético pela
quantidade, total/de energia elétrica |adquirida

| mediante | contratos registrados| na .  CCEE pelo
perfil de agente 'no periodo.

Efeitos de ' 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacdo

original:|
“§ 2° -] Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
| Imposto Diferido o resultado positivo da divisdo
‘do valor obtido no Balangco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos bilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

(...)

(Destacou-se)

No entanto, ignorando a regra trazida pela Resolugcdo n°® 4.956/16, a
Autuada continuou a realizar o mesmo estorno Unico mensal dos créeditos relativos a
toda a energia elétrica comercializada ao abrigo da ndo incidéncia (vendas
interestaduais e liquidacdo na CCEE), valendo-se do critério de apuracdo descrito na
Consulta de Contribuinte n° 317/14.

E cedico que no ordenamento juridico brasileiro, a norma posterior revoga a
norma anterior naquilo que com ela conflitar, mesmo que ndo haja mengéo expressa a
revogacao.

Assim, ao prever um criterio especifico de estorno de créditos relativos a
energia elétrica objeto de operacdes de liquidacdo na CCEE, antes inexistente na
legislacdo tributaria, o art. 3° da Resolugdo n° 4.956/16 revogou a Consulta de
Contribuinte n® 317/14, conforme determina expressamente o art. 47 do RPTA:

RPTA
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Art. 47. A resposta a consulta fica revogada com
a superveniéncia de norma de legislacgéao
tributadria naquilo que esta com aquela conflitar,
independentemente de comunicacdo ao consulente.

(Destacou-se)

Pelo exposto, deve ser afastado de plano a alegacdo da Defesa de que a
Resolucéo n° 4.956/16 nédo revogou ou modificou o entendimento contido na Consulta
de Contribuinte n® 317/14, pois, no que tange as operagdes de liquidacdo da CCEE, tal
revogacao € inquestionavel, dado o conflito entre as duas normas.

No intuito de facilitar a compreensdo dos calculos do lancamento,
importante destacar que além dos estornos de credito decorrentes da saida de energia
elétrica em operacOes subsequentes realizadas ao abrigo da ndo incidéncia, que sdo o
objeto do presente lancamento, a Autuada também estornava créditos de energia
elétrica em raz&o de duas outras situacdes previstas na legislacéo:

1) energia elétrica utilizada no estabelecimento fora do processo de
industrializacéo, a qual tem-o crédito vedado nos termos.do art. 66, §
4° do RICMS (o estorno correspondia a 1,53% [um|virgula cinquenta e
trés por cento}-do crédito de energia elétrica, conforme laudo técnico
relativo ao estabelecimento);

2) regime Especial de Tributacdo (RET) n° 45.000.000402-58, que
autoriza a utilizacdo de crédito presumido-pela Autuada em operacGes
interestaduais que especifica, mas que em contrapartida, veda a
utilizacdo de quaisquer-outros creditos em relacdo as operacdes
beneficiadas, inclusive de energia elétrica (o estorno correspondia ao
percentual mensal e participacdo das operacdes com crédito presumido
sobre o total de operacGes de saida realizadas, em valor).

-Esses dois estornos ja eram realizados espontaneamente pela Autuada e 0s
seus valores foram considerados nas contas do Fisco, de forma a se apurar o correto de
valor da base de calculo a partir da qual seriam apurados os estornos decorrentes das
saidas ndo tributadas.

Essa base de célculo foi apurada subtraindo-se do total de créditos de
energia elétrica apropriados no periodo os estornos referentes ao laudo técnico e ao
RET, como ¢ possivel se visualizar pela andlise conjunta das colunas “E”, “F” e “G” do
Anexo 5 com a coluna “G” do Anexo 1.

Identificada a base de célculo de onde partiu o Fisco para apurar os créditos
indevidos exigidos no presente langamento, constata-se que para calcular o valor do
crédito a ser estornado em razdo das posicBes credoras decorrentes de liquidacao
no MCP/CCEE, objeto da presente autuacdo, a Fiscalizacdo seguiu 0s seguintes
passos:

_- primeiro, identificou o Balanco Energético da Autuada e, a partir dele,
apurou o Indice de Estorno, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo n° 4.956/16, o
que pode ser visto nas colunas “O” e “P” da aba “Balango energético” do Anexo 6;
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- em seguida, esse indice de Estorno foi aplicado sobre o valor total do
crédito apropriado pela entrada de energia elétrica (j& subtraidos os valores relativos
aos estornos decorrentes de laudo técnico e do uso de crédito presumido - RET), como
se vé nas colunas “L” ¢ “M” do Anexo 1.

Por outro lado, para calcular o valor do crédito a ser estornado em razéo
das vendas bilaterais de energia elétrica em operacfes interestaduais, a
Fiscalizacdo seguiu 0s seguintes passos (condizentes com a metodologia descrita na
Consulta de Contribuinte n® 317/14, ou seja, com a forma de estornar a parcela do
crédito do ativo imobilizado vinculada as saidas ndo tributadas):

- dividiu o valor das vendas ndo tributadas pelo valor total das saidas
(conforme informado na DAPI), excluidos os retornos e as simples remessas (vide
colunas “C”, “D”, “E” e “F” do Anexo 1);

- aplicou esse percentual de saidas ndo tributadas sobre o crédito de energia
elétrica apropriado (ja subtraidos os valores relativos aos-estornos decorrentes de laudo
técnico e do uso de crédito presumido - RET), como pode ser visto nas colunas “F”,
“G” e “H” do Anexo 1.

Em seguida, nesse-mesmo Anexo 1, os valores referentes aos dois estornos
(colunas “H” ¢ M”) foram somados (coluna £0”) e confrontados com o valor ja
estornado pelo-Contribuinte em seu estorno tunico mensal referente a todas as saidas de
energia-¢létrica ao abrigo da ndo incidéncia (coluna “N”), encontrando-se a diferenca
entre esses dois valores (coluna “P”). Valores positives representam estorno menor do
que 0 devido, ao passo que valores negativos significam que o estorno realizado pelo
Contribuinte no periodo foi superior ao devido de acordo com a legislacéo.

Saliente-se que 0s valores estornados a maior pela Autuada (maio, junho e
outubro a dezembro de 2017 e janeiro e setembro de 2018) foram compensados nos
meses subsequentes em que houve estorno a menor, como pode ser visto pelo confronto
entre as colunas “P”, “R” e “T” do Anexo 1.

Assim, ao contrario do que se alega na peca de defesa, nas saidas
interestaduais decorrentes de contratos bilaterais de venda de energia elétrica, ndo foi
utilizado o critério de estorno previsto na Resolucdo n° 4.956/16, mas sim a
metodologia prevista para o calculo do estorno da parcela do ativo imobilizado
vinculada a saidas isentas e ndo tributadas (art. 66, § 3°, incisos Il e 111, do RICMS/02),
que nada mais é do que 0 mesmo critério antes previsto na revogada Consulta de
Contribuinte n°® 317/14.

Dessa forma, estando ja atendido o pleito da Defesa, esvaziado esta o objeto
do questionamento.

O direito ao crédito pela entrada de energia elétrica no estabelecimento esta
regulado no art. 66, inciso Il e § 4°, inciso 11, do RICMS/02:
RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IITI - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° Somente dara direito de abatimento do
imposto incidente na operagdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

(«..)

II - que for consumida no processo de
industrializacgéo; =

(...)

(Destacou-se)

Por outro lado, o art. 5°, inciso 1V:.do RICMS/02, com fulero no art. 155, §

2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88, no art. 3°, inciso III, da Lei Complementar n® 87/96
e no art. 7°, inciso Ill, da Lei n° 6.763/75, prevé que ndo incide ICMS nas operagdes
que destinem energia elétrica a outra unidade da Federacao, nos seguintes termos:

24.523/23/3°

RICMS/02
Art. 5° Q!imposto ndo incide sobre:

(...

| IV~ a operagdo que destine a outra unidade da

Federagdo petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados ou energia
elétrica, quando destinados a comercializacdo ou
a industrializacdo do préprio produto;

(..0)
CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

(...)
X - né@o incidira:
(o)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)
LC n° 87/96

10
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Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

III -  operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacédo;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 7° O imposto n&o incide sobre:

(...)

IIT - a operagdo que destine a outra unidade da
Federagdo petréleo, lubrificante.-e.‘dombustivel
liquido ou gasoso dele derivados . e energia
elétrica quando destinados a .comercializacdo ou a
industrializacédo do _prdéprio produfto;

(...) :

(Destacou-se) | :

Voltando-se aos argumentos de defesa, a Impugnante afirmal que existe
vicio formal_na Resolucgéo n° 4.956/16 por ser a matéria por ela tratada de competéncia
do CONFAZ. T

Acrescenta que apesar de ter acatado o entendimento do Fisco ao longo do
tempo, entende ndo ha que se falar em_regra especifica para o estorno de créditos
relativos a entrada de energia elétrica, pois isso contrariaria a CF/88 e a LC n° 87/96,
tendo em vista queessas-normas preveem o estorno do crédito apenas quando a
operacdo subsequente for alcancada por uma isen¢do ou nao incidéncia, ao passo que
as operages-em comento sdo tributadas no destino, citando jurisprudéncia do STF para
reforcar suas alegacoes.

Conclui que ndo deve ser feita a individualizacdo entre operagdes bilaterais
de venda interestadual de energia e as operagOes de liquidacdo de energia no
MCP/CCEE, uma vez que a energia objeto de estorno de crédito foi utilizada
indistintamente para toda a sua atividade.

Nota-se que todos esses questionamentos pretendem, em ultima instancia,
afastar os efeitos das normas relativas a estorno de crédito contidas no RICMS/02 e na
Resolucdo n° 4.956/16, sob alegacdo de inaplicabilidade, ilegalidade e
inconstitucionalidade.

No entanto, por expressa disposi¢do do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75,
reproduzida de forma literal no art. 110, inciso I, do RPTA, a declaracdo de
inconstitucionalidade e a negativa de aplicacdo normativo vigente estdo fora da
competéncia do CCMG:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6érgédo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Além disso, importante destacar que a citada resolucdo apenas preencheu
uma lacuna da legislacdo tributaria mineira, ao prever um critério objetivo, logico e
coerente a ser adotado na implementacdo da norma contida no art. 71, inciso I, do
RICMS/02, no que tange as operagdes de liquidacao de energia elétrica na CCEE:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverid efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o serviico tomado

ou a mercadoria ou o bem ~—-entirados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objéto de, / operagdo subseqiiente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste ‘artigo e no artigo |74 deste
Regulamento; | :

(%)

(Destacou-se)

‘Assim, ndo ha nenhum motivo para se deixar de aplicar as normas vigentes,
ou mesmo, para igualar aquilo que a legislagdo optou por diferenciar, raz&o pela qual
devem ser afastados os questionamentos.em ‘analise.

A Defesa aduz que as operacdes de liquidacdo no MCP/CCEE né&o estédo
sujeitas a incidéncia do ICMS, na medida em que tais operacdes representam cessao de
direitos e ndo contratos de compra e venda. Transcreve excertos de jurisprudéncia do
STJ e-afirma que o TIMG ja abragou tal entendimento. Conclui que o estorno dos
créditos em comento conduz a um duplo prejuizo, visto que ja houve um pagamento
antecipado de ICMS para Minas Gerais relativo a energia elétrica ndo consumida no
estado e que o crédito a ele relativo ainda sera estornado.

De inicio, importante salientar que as liquidagdes da Autuada que
resultaram em posicdo credora ndo estdo sendo objeto de quaisquer exigéncias por
parte do Fisco. Sua utilizagdo nos autos € apenas como origem e fundamento do
estorno de crédito relativo as entradas de energia elétrica no estabelecimento, com
fulcro no art. 71, inciso I, do RICMS/02 e no art. 3° da Resolucdo n°® 4.956/16, ja
transcritos.

De fato, as saidas de energia elétrica decorrentes de posicdo credora na
liquidacdo da CCEE néo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, sendo esse 0 motivo de o
Fisco ter promovido o estorno dos correspondentes créditos de entrada da energia
elétrica.

Destaque-se, apenas para registro, que 0 mesmo ndo se pode dizer em
relacdo as liquidacdes na CCEE que resultem em posicdo devedora, as quais estdo
sujeitas a incidéncia de ICMS, configurando fato gerador do imposto na medida em
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que dizem respeito a aquisicdo (entrada) de energia elétrica no estabelecimento do
agente.

No entanto, o presente langamento ndo envolve liquidagdes que resultaram
em posicdo devedora.

Assim, sem razdo a Defesa, pois 0 seu argumento apenas reforca a correcédo
do estorno realizado, na medida em que confirma que houve saida de energia ao abrigo
da ndo incidéncia em razao da apuracdo de posicao credora na CCEE.

No que tange as penalidades do langcamento, foram exigidas a Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso Il e a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n®6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
(...)
1
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do 1imposto,

observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
| §§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

—XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

(Destacou-se)

No entanto, como se depreende do trecho destacado, a Multa Isolada do
inciso XXVI possui carater “residual”, aplicando-se apenas quando ndo exista, nos
incisos anteriores do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, penalidade especifica para a infracdo
constatada.

Compulsando o dispositivo legal em comento, nota-se que o inciso XIllI,
alinea “b”, possui uma Multa Isolada especifica para a hipotese de utilizacdo indevida
de crédito relativo a mercadoria que foi objeto de operacdo subsequente beneficiada
pela isen¢édo ou ndo incidéncia, que é justamente a hipotese dos autos:

Lei n® 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operagdo ou prestagdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isenc¢do ou ndo-incidéncia - 50%
(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

(...)

(Destacou-se)

Assim, diante da existéncia de penalidade especifica prevista na legislacéo

para a hipotese em discussdo, a Multa Isolada do art. 55, /inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75, deve ser excluida do crédito tributario, por ser inaplicavel|a espécie.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Otto Carvalho (Pessoa de Mendonca'e, pela Fazenda Pdblica Estadual, a Dra.
Patricia Pinheiro Martins. Participaram do’ julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Gislana da Silva Carlos.

M/D
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Sala das Sessoes, 04 de abril de 2023.

Thiago Alvares Feital
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora
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