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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatado destaque e ndo recolhimento, destagque a menor e falta de destaque e
recolhimento do ICMS correspondente-a‘diferenca entre a aliquota“interna e a
aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em |operac¢Bes destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do :imposto estabelecidas no|estado de
Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 99, incisos IV e V do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT da CF/88 e-art. 5°, § 1°, item
11 da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS-e da Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei'n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENGIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA. Constatado destaque e n&o
recolhimento, destaque a menor e falta de destaque e recolhimento do ICMS
referente ao'Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM). Infracdo caracterizada nos
termos do art. 82, 8§ 1° do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias —
ADCT da CF/88 e art. 2° do Decreto n° 46.927/15. Exigéncias do ICMS relativo ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e da Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o destaque e ndo recolhimento, o destaque a menor
e a falta de destaque e recolhimento, dos valores referentes a partilha do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste
Estado e a aliquota interestadual - ICMS/DIFAL e do ICMS relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art. 99, incisos IV e V e art. 82, § 1°,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, devido ao estado de Minas Gerais,
em decorréncias das operagOes interestaduais de vendas de mercadorias para
consumidor final ndo contribuinte do imposto estabelecidos neste estado, no periodo
01/01/18 a 30/06/21.
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Exigéncias do ICMS/DIFAL e do FEM devidos a Minas Gerais, destacado e
nédo recolhido (ocorréncias 09.001.999), destacado a menor (ocorréncias 09.001.002) e
ndo destacado (ocorréncias 09.001.001 e 08.001.001) pelo Sujeito Passivo no prazo
previsto pela legislacdo tributaria mineira, acrescido da respectiva Multa de
Revalidacdo, por descumprimento da obrigacdo principal de recolher o imposto,
previsto no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 58/66, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 69/73.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre o destaque e ndo-recolhimento, o
destaque a menor e a falta de destaque e recolhimento, dos valores referentes a partilha
do ICMS/DIFAL e do ICMS-FEM, devido ao estado de-Minas Gerais, em decorréncias
das operacgdes interestaduais de vendas de mercadorias para consumidor, final ndo
contribuinte do imposto estabelecidos neste estado, no periodo 01/01/18 a 30/06/21.

Exigéncias do-1CMS (relativo ao, DIFAL e ao FEM) e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso'll da Lei n°® 6.763/75.

A Contribuinte se insurge contra o0 langamento sob-a alegacdo de que a
modulacéo dos efeitos da decisio do Recurso Extraordinario n° 1.287.019 do Supremo
Tribunal Federal — ISTF e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5.469 do
STF' referem-se apenas ao ICMS/DIFAL, ndo estendendo ao adicional do ICMS
destinado ao Fundo:de Erradicacdo da Miséria (FEM), de modo que a cobranca do
FEM é inconstitucional até 0 advento da Lei Complementar n°® 190/22.

Ressalta que a multa de revalidacéo, ainda que decorrente de acdo fiscal,
possui natureza “moratéria”, devendo, portanto, ser limitada a 20% (vinte por cento),
como ja decidiu o STF e o Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, ainda mais
levando-se em conta que a autuacdo em testilha se refere ao DIFAL “destacado” pela
Impugnante e ndo recolhido, o que reforca a inexisténcia de sonegacao fiscal.

Cita que, no presente caso, uma vez que a multa de revalidacdo foi fixada
em 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do ICMS/DIFAL e FEM, ndo ha davidas
quanto ao seu carater confiscatorio pelo simples fato de que essa multa também é uma
multa moratdria, devendo, portanto, ser limitada a 20%, como descrito anteriormente.

No entanto, razdo nao lhe assiste.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que em relacdo ao ICMS/DIFAL, a
matéria em questdo decorre do comando constitucional expresso nos incisos VIl e VIII
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovacdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n°® 87/15. Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que
cabera ao estado da localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, inclusive nas operacfes e prestacdes que
destinem bens e servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto:

CF/88
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestagdes quée destinem
bens e servigos a consumidor final, ~cdntribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota.-interestadual el cabera ao
Estado de localizagdo do destinatdrio o imposto
correspondgnte' a j,diferenga entre._a'-aliquota
interna _-~do Estado destinatériog e a| aliquota
interestadual; (Redacao dada pela Emenda
Constituci'onal n?/'87, de 2015) [

VIII, - a 'responsabilidade ‘pelo ! recolhimento do
imposto |correspondente a diferenca entre a
aliquota |interna e a interestadual de que trata o
inciso VII 'serd _atribuida:(Redacdo dada pela
Emenda Constituciénal n°® 87 de 2015)

a) 4o destinatdrio, quando este for contribuinte

|, do""imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional

‘n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

(Grifou-se)

CF/88 - ADCT

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do
§ 2° do art. 155, no caso de operacdes e
prestagdes que destinem bens e servigcos a
consumidor final ndo contribuinte localizado em
outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual serd partilhado entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte
proporgdo: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 87, de 2015)

(...)

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento)
para o Estado de destino e 20% (vinte por cento)
para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)
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V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento)
para o Estado de destino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

(...)

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a .jcirculacéo
de mercadorias e as prestacgdes.—dé ~servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no extérior|. '

§ 1° 0 imppsto'incpde sobre

(...) P

. 1i) a operacag interestadual que destine

mercadorifa’ ou /bem a consumidor fiinal nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela de imposto correspondente
a diferenga entre a_aliqﬁota interna estabelecida
para a /mercadoria neste Estado e a aliquota
interestédual;

(0)

“— " Art. 13 A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 1° - C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do §
1° do art. 5°, a base de céalculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 89, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.505/23/3%

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XIT - a operacgdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
4
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aligquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos~incisos| XII le XIIT do
caput do art. 1° deste Regulamentp:

a) para _fifis' do/! disposto no| art: |49 deste
Regulaménto, ad valor da .operagéo ou |prestacao
“seéra inclyido o) yalor do imposto [considerando a

| aliquota internayia| consumidor fingl estabelecida

neste Estlado para a mercadoria ou| servico;

AN}

b) sobre| o 'walor obtido na féiﬁa da alinea
serd aplicada a /aliquota interestadual;

a

”
14

”
4

c) sobre;b valor obtido na forma da alinea “a
serd’ aplicdda a aliquota interna estabelecida

| para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
‘-neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.505/23/3%

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, s&o
contribuintes do imposto:

(...)
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IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamentejao imposto
correspondente & diferenca entre- al aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de ppera¢do destinada a
contribuinte” do imposto situado |neste |[Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou ben, inclusive a
pessoa enguadrada como microempregsa ou empresa de
| pequeno porte; '

II = em se tratando de prestacdo de servico
destinada a'‘contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa en@uadrada_como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

| ITI"- em se tratando de operagdo ou prestacdo de
-servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigo, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.

(Grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transagoes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operacfes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

A outra irregularidade constante deste Auto de Infracdo, relativa ao
adicional de aliquota previsto no § 1° do art. 82 do ADCT e instituido em Minas Gerais
por meio do art. 12-A da Lei n® 6.763/75, com a finalidade de financiar o Fundo de
Erradicacdo da Miseria (FEM), também se aplica as operacOes interestaduais que
destinem bens e mercadorias (listados no referido dispositivo legal) a consumidor final,
contribuinte ou ndo do ICMS, localizado neste estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, conforme
0 8§ 5° do art. 12-A supramencionado:
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CF/88 - ADCT

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que

contem com a participacéo da sociedade
civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e
nas condic¢des definidas na lei complémentar de
que trata o art. 155, § 2°, XII,-da -Constituicdo,
ndo se aplicando, sobre este' percentual, [}
disposto no art. 1585 IV, da Comstituicgédo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)- : ] -

Lei n° 63763/75, | J I

- [ ! | |
Art. 12-A! Fica gstabelecido, para financiamento

| das i agbes 'do Fundo de Erradicagido da-|Miséria -

FEM |-, criado pela Lei n°%_ 19:990, de 29 de
dezembro |de! 2011, |em especiai"péra o pagamento
integral |do Piso Mineiro-de Assisténcia Social, e
de acordo, com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das /Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31

| de’"dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
___percentuais na aliquota prevista para a operacdo

interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também as
operacgdes interestaduais que destinem mercadorias
ou bens a consumidor final, contribuinte ou né&o
do imposto, localizado neste Estado,
relativamente ao imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual.

O Decreto estadual n°® 46.927/15, em seu art. 2° estabelece:

Decreto n° 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuals na operagdo interna qgue tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias:
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(...)

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
amplificadores e transformadores.

Art. 3° O disposto no art. 2°:

I - aplica-se, também:

(...)

b) a operacgdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final,
contribuinte ou n&o do imposto, localizado neste
Estado, relativamente a parcela do imposto

correspondente a diferengca entre a aliquota
interna estabelecida para a mercadoria em Minas
Gerais e a aliquota interestadual.

Saliente-se que o adicional de aliquota do FEM trata-se de adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do ICMS prevista no-inciso | do art. 42 do RICMS/02,
para financiamento do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), em atendimento ao
disposto no 8 1° do art. 82 do Ato-das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica.e-no-art. 12-A da Lei h° 6.763/75, na reda¢éo dada pela Lei
n° 21.781/15, retrotranscritos. J

O art. 3° do Decreto em referéncia ressalta que o adicional de aliquota deve
ser aplicado também nas operagOes interestaduais que’ tenham como destinatario
consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS. .

Destaca-se que a modulacéo-dos efeitos do Tema n° 1.093 nao faz ressalva
ao adicional de aliquota do FEM, porque esta cobranca néo estava em questéo e téo
somente a cobranca do ICMS/DIFAL.

Portanto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da cobranca do FEM
antes da Lei Complementar n°® 190/22.

Em relacdo a razoabilidade e a proporcionalidade do percentual da multa de
revalidacéo, tal aplicacdo se deu de acordo com a legislacdo vigente, ou seja, art. 56,
inciso 11 (50% do imposto) da Lei n°® 6.763/75.

A multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a integralidade da
obrigacdo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada. Ela decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do tributo, constituindo
instrumento que a lei coloca a disposi¢do do Fisco, quando o contribuinte é compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente, a tempo e modo.

Os arts. 53 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as sancdes tributarias da
seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR - prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
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quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado;
IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
I1IT - o valor do imposto ndo recolhido

tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V. - o wvalor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigagdo tributaria acesséria e-principal.

(...)

Art. 56 - Nos casos-previstos no inciso III do
artigo 53, serdo /os seguintes | os valores das

multas: {
!

II_~ havendo acap fiscal,| a mulltp serd de 50%
(cinquenta, por ' /cento) do wvalor| do| imposto,

| observadals‘as hipdteses de redugdes previstas nos

§§ 9© e 10°, do art. 53.
(Destacou-se)

(oo00)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributria, estando o crédito

trib@tério regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Thiago Alvares

Feital.

1P
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Sala das Sessdes, 15 de marco de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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