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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O séciocadministrador é
responsavel pelos créditoscorrespondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato qu estatuto,
nos termos-do-art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, inciso VII e XIl e § 2°, inciso
Il da Lein®6.763/75. ;

MERCADORIA : ENTRADA, ESTOQUE .E-SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO “- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatacdo de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias,
submetidas a tributacéo pelo regime de substituicéo tributaria, desacobertadas de
documentacdo.~ fiscal. Irregularidades apuradas mediante Levantamento
Quantitativo" Financeiro Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente idoneo,
previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02. Exigéncia do ICMS/ST
relativamente as entradas e estoques desacobertados, acrescido da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em rela¢ao as
saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada multa isolada. Infracéo
plenamente caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatacdo, mediante levantamento
guantitativo, de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal submetidas a tributacdo normal.
Irregularidades apuradas por meio de procedimento tecnicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso Il do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75. No entanto, devem ser excluidas as
exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo em relagdo as entradas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, no periodo de 01/01/20 a 31/12/21, de que a Autuada
manteve estoque e promoveu entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, deixando de recolher ICMS e ICMS/ST.

O Sr. Bruno Gongalves Pereira, socio-administrador da empresa, foi
incluido como responsavel solidario no polo passivo do langamento, em razdo da
pratica de atos com infracdo a lei (promover entradas, saidas e manter estoque,
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal), nos termos do art. 135, inciso I,
do CTN c/c art. 21, incisos V11 e XIl e § 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo juntada ao e-PTA as pags.-3.142/3.151, contra a
qual a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 3.159/3.166.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre 'a constatagdo, mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario + LEQFID, no periodo de|01/01/20 a
31/12/21, -de que a’Autuada manteve ‘estoque e promoveu-.entradas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, deixando de recolher ICMS e
ICMS/ST. ' '

O Sr. Bruno Gongalves' Pereira, socio-administrador da empresa, foi
incluido como responsavel solidario no polo passivo do lancamento, em razdo da
pratica de atos .com ‘infracdo a lei (promover entradas, saidas e manter estoque,
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso |11,
do CTNc/cart. 21, incisos VIl e Xl e 8§ 2° inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Para as mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, a Fiscalizacdo exigiu,
em relacdo as apuracdes de entrada e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, o ICMS/ST, a Multa de Revalidag&o no percentual
de 100% (cem por cento), prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Ill, da Lei n°
6.763/75, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, no percentual de
20% (vinte por cento) do valor da operagdo, c/c § 2°, inciso I, da mesma lei. J& em
relacdo as apuragdes relacionadas as saidas de mercadorias desacobertadas, a
Fiscalizacdo exigiu apenas a mencionada multa isolada.

Quanto as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, a Fiscalizagdo exigiu,
em relacdo as apuracdes de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, o ICMS, a Multa de Revalidagdo no percentual de
50% (cinquenta por cento), prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 e a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma lei, no percentual de 20%
(vinte por cento) do valor da operacgéo.

Para a execucdo do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID, nos exercicios fechados de 2020 e 2021, a Fiscalizacdo utilizou o programa
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institucional da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG,
denominado Auditor Eletronico, e as informacdes contidas nos arquivos eletronicos
relativos a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED fornecidos pelo préprio
Contribuinte.

Portanto, o levantamento quantitativo foi realizado com base somente em
dados apresentados pela prépria Autuada, cujo procedimento é tecnicamente idoneo,
usado para se apurar as operacOes realizadas pelo contribuinte, com previséo
regulamentar, conforme art. 194, inciso I11, do RICMS/02, a seguir transcrito:

RICMS/02

Art. 194 - Para a apuracgdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar gquaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

III - levantamento guantitativo-flinanceiro;

Importa registrar que, no levantamento:quantitativo, a Riscalizagdo, a partir
dos dados de estoque inicial, entradas e saidas'acobertadas por documento fiscal, apura
o valor relativo ao estoque final do produto no.exercicio fiscalizado, |que, comparados
aos valores registrados pela empresa, se' divergente, € possivel constatar a'ocorréncia,
conforme 0 caso, de entrada, saida ou estoque desacobertado de documento fiscal.

Assim, 0 levantamento quantitativo de mercadorias baseado em arquivos
eletrdnicos enviados pelo proprio Contribuinte, € meio adequado de auditoria fiscal e
tempor finalidade a conferéncia pela Fiscalizacdo das operagGes de entradas e saidas
de mercadorias diariamente, ‘pelo confronto dos estoques inicial e final com as
respectivas notas fiscais-de entradas e saidas, por produto, emitidas no respectivo
periodo.

‘Trata-se de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Contribuinte, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.

Nesse procedimento, é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS —- ESTOQUE FINAL" |

Oou

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)” |

Ou seja, o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID
representa exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o0 aplicativo informa que houve “saida sem estoque”
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(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Se, ao final de um determinado periodo, o levantamento quantitativo
apresentar a apuragdo de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo
contribuinte no livro Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; caso a diferenca seja maior, conclui-se
pela existéncia de estoque desacobertado.

Ressalta-se que a utilizacdo dessa técnica ndo e, de forma alguma,
inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacdo, a Defesa
deve apresentar as falhas existentes, bem como os documentos idéneos capazes de
comprova-las.

Em sede de Impugnacdo, a Autuada alega que o lancamente-exige ICMS/ST
e ICMS operacdo propria sobre a transferéncia de mercadoria entre 0s estabelecimentos
da Impugnante, conforme pode ser verificado nas planilhas denominadas ICMS/ST.

Nesse sentido, entende que h&-claro;vicio de nulidade, pois-deixou de
observar a Decisdo do STF proferida na Acao Declaratorla de Constitucionalidade
(ADC n° 49), em 19 de abril-de 2021.

N&o obstante, cumpre esclarecer que este langamento cuida de operagdes de
entrada e-saida, alem de manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, em relagéo ao estabelecimento autuado, néo tendo qualquer relagéo
com a ADC n° 49 do STF, que cuida especificamente de ndo tributacdo nas operacdes
de transferéncias entre estabelecimentos de mesma titularidade.

Em relacdo ao LEQFD, a Impugnante entende que houve mera presuncao
de mercadoria desacobertada de notas fiscais. Desse modo, afirma que ndo houve
demonstragdo.de que as operacgdes realizadas pela Impugnante foram desacobertadas de
notas fiscais de entrada e saida de mercadorias.

Em que pese o argumento, verifica-se que 0s pressupostos acima dispostos,
relacionados ao procedimento fiscal de levantamento quantitativo, desconstituem por
completo tal alegacdo apresentada.

Cumpre esclarecer que este lancamento cuida das operagdes de entradas e
saidas, além de manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, em relacdo ao estabelecimento autuado, ndo tendo qualquer relagdo com as
alegacdes da Impugnante relativas a ADC n° 49 do STF.

Dessa forma, o presente lancamento ndo exige ICMS em relacdo as
operacdes proprias de transferéncias realizadas pelo estabelecimento do estado de
Goiés, até mesmo porque, se cabivel a cobranca, 0 sujeito ativo para exigéncia desse
ICMS seria 0 estado de Goias e ndo o estado de Minas Gerais.

No que se refere ao Sr. Bruno Gongalves Pereira, titular da empresa, insta
esclarecer que foi eleito como responsavel solidario pelo credito tributario com fulcro
no art. 124, inciso Il e art. 135, inciso 111, ambos do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75, pela préatica de atos que resultaram no descumprimento de obrigacdes
relativas ao ICMS, previstas no art. 16, incisos VI, VIl e IX da Lei n°® 6.763/75.
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No caso de entrada, saida e manutencdo de estoque de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, atos contrarios a lei, ndo ha como negar a
responsabilidade do titular na agdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica.

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente - responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =-"S&o pes%oalmente regspernisaveis pelos
créditos |correspordentes a |obrigacdes tributarias
resultanteés de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de lei, contrato  |social ou
estattuto:

(...)

II - o diretor, opadministrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o' representante ou o gestor de
negdcios,~pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:
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[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigaco tributéria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo-da responsabilidade'tributéria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica minejra, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de: Justica - STJ para a responsabilizacéo

solidéaria dos sécios. . , ,

Induvidoso, noicaso, que o responsavel solidario'soécio-administrador tinha
conhecimento-e poder de comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela
empresa, sendo ‘certo que as irregularidades constatadas.caracterizam a intencdo de
fraudar o Fisco mineiro e fundamenta a inclusao dele-para o polo passivo da obrigagéo
tributaria. '

Destaca-se, ainda, o'teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que'estabelece as-hipoteses-de infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relagédo
as quais o socio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso
quanto-a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de
documentacdo fiscal.

PORTARIA SRE n® 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislagdo tributédria estadual em relagdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

Subitem | Cédigo Descricéo Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULAGCAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacédo
tributéria.
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Lado outro, ndo h& que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco

em se tratando de multas que estdo corretamente capituladas nos autos e claramente
apontadas na legislacdo estadual, encerrando uma conduta infracional exatamente
coincidente com aquela imputada a Autuada.

Quanto ao pretenso efeito confiscatdrio das multas, cumpre registrar que

nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 e
art. 110, inciso I, do RPTA, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicagdo de ato normatiwvo, inclusive
em relacdo a consulta a que . for atribuido este
efeito pelo Secretidric.-de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do aft. 146;

RPTA ! .

Art: 110J), Nao se /fincluem né competéncia do o6rgéo
julgador:

I -, a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa |de'aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo "a fresposta ~a consulta a que for
atribuido! este jefeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda; '

Com relagcdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em-deciséo do-Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.489/23/3°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.
56, Il, E § 29, |, DA LElI ESTADUAL N 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO  TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADECONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
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PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, ndo ha qualquer impropriedade na capitulacdo e exigéncia das
multas questionadas no langamento.

No entanto, merece reforma o langamento apenas em relacéo as exigéncias
de ICMS e da multa de revalidacéo relativas as entradas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais submetidas a tributacdo normal.

Com efeito, observa-se que a cobranga de ICMS e da multa de revalidagdo
nos casos em que se apura entradas de mercadorias, a titulo de tributagdo normal,
desacobertadas de documentacéo fiscal, ndo se apresenta amparada por fundamentos
com respaldo na legislacdo de regéncia.

De inicio, verifica-se que o lancamento se baseia na previsdo contida no
inciso VII do art. 21 da Lei n°® 6.763/75 para promaver as exigéncias em-questao.
Lei.n°® 6.[763/75

[ Art, 21.] 'Sdo sg¢lidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(...)

VII - a pessoa gque, a qualquer titulo, recebe, dé&
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

L)

Verifica-se que na apuracéo das operagdes por intermédio do Levantamento
Quantitativo-Financeiro Diario — LEQFID, as entradas desacobertadas surgem do
excesso de saidas da mesma mercadoria, sendo que essas saidas ocorreram acobertadas
por documentacéo fiscal, com a regular tributacdo do imposto, em relacdo as quais ndo
havia estoque de produto suficiente para suporta-las.

Nesse sentido, ao recolher o imposto pelo seu valor total (no conjunto das
operacdes), sem crédito pela entrada do produto, o estabelecimento autuado acabou por
realizar aquilo o que pretende a Fiscalizacdo, ou seja, responsabilizar-se pelo ICMS
devido na operacéo anterior (desacobertada).

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia do ICMS nas entradas equivale a
uma duplicidade de exigéncia sobre um mesmo fato, considerando que o produto fora
integralmente tributado na saida.

Isso posto, necessaria a exclusdo das exigéncias de ICMS/operagéo propria
e respectiva multa de revalidacdo referentes as operacdes de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais sujeitas a tributacdo normal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir o ICMS e
a Multa de Revalidagéo referentes as entradas desacobertadas submetidas a tributacdo
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normal. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Thiago
Alvares Feital (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2023.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente
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