CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.471/23/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002577018-08
Impugnacéo: 40.010154966-78
Impugnante: Pivot Equipamentos Agricolas e Irrigacdo Ltda
IE: 704821473.02-10
Proc. S. Passivo: FREDERICO BATISTA DOS SANTOS MEDEIROS
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAO INTERNA.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS, em razéo da falta de destaque ou
destaque a menor do imposto nas notas fiscais de saida de mercadorias, bem como
a falta de indicacdo da base de calculo doimposto prevista na legislagdo. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéhcias de ICMS, daj Multa“de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa lsolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII c/c § 2°,inciso 1, todos da Lei'n® 6.765/75.

Lancamento procedente. Deciséao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre ‘a falta de recolhimento de ICMS, nas saidas de
mercadorias, no periodo de-01/01/20 a 31/05/21, em decorréncia da falta de destaque
ou destaque a menor do imposto, com aliquota prevista no art. 42, inciso I, alinea “e”
da Parte Geral do RICMS/02, apuradas por meio da analise dos documentos fiscais
emitidos no periodo.

Constatada ainda, a falta de indicacdo nas notas fiscais da base de calculo
do imposto prevista na legislacao.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo de 50% capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada de 20% prevista no art. 55, inciso
XXXVII da referida Lei, sendo esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2°,
inciso | do citado art. 55.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 28/40, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 129/138.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razédo
de vicios no langcamento.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacédo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda os aspectos relacionados com a situagédo, nao se vislumbrando,
assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da.infringéncia|que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar;as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foidavrado ‘conforme disposicdes-regulamentares e
foram concedidos a Autuada-todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio.do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a argUigéo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo-versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS, nas saidas de mercadorias, no periodo de 01/01/20 a 31/05/21, em decorréncia
da falta de destaque ou destague a menor do imposto, com aliquota prevista no art. 42,
inciso I, alinea “e” da Parte Geral do RICMS/02, apuradas por meio da analise dos
documentos fiscais emitidos no periodo.

Constatada ainda, a falta de indicacdo nas notas fiscais da base de calculo
do imposto prevista na legislacéo.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo de 50% capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada de 20% prevista no art. 55, inciso
XXXVII da referida Lei, sendo esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2°,
inciso | do citado art. 55.

Defende a Impugnante que a responsabilidade tributaria € do fabricante,
pessoa juridica CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, pelo recolhimento do ICMS nas
operacOes de remessa de autopecas ao seu estabelecimento, nos termos do art. 57,
Anexo XV do RICMS/02, sob pena de ofensa ao principio da legalidade tributaria
previsto no art. 97, inciso V do Cadigo Tributario Nacional - CTN (Lei n°® 5.172/66).

Afirma que o art. 57, § 1°, inciso | do RICMS/02 — ANEXO XV, atribui ao
estabelecimento de fabricante de maquinas e equipamentos o dever de apuracdo e
retencdo do ICMS em suas operacdes de circulacdo de mercadorias proprias.

Afirma que sua obrigacdo ja estd cumprida, uma vez que os créditos
tributérios de ICMS objeto do presente Auto de Infragdo foram devidamente retidos
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pela empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, sua fornecedora de pegas, razdo
pela qual entende ser cabivel a declaracdo de nulidade da presente autuacdo fiscal por
inexisténcia de infracdo a legislacao tributéria.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Decreto n° 46.931, de 30/12/15, promoveu diversas alteracdes no Anexo
XV do RICMS/02 para adequé-lo ao disposto no Convénio ICMS n° 92, de 20/08/15,
que estabelece a sistematica de uniformizacao e identificacdo das mercadorias e bens
passiveis de sujeicdo ao regime da substituicdo tributéaria, relativo as operacoes
subsequentes.

Desde 1° de janeiro de 2016, a aplicacdo da substituicdo tributaria depende
do implemento de trés condicdes:

1) a classificagdo do produto em um dos codigos da NBM/SH descritos na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

2) 0 enquadramento do produto na respectiva descricéo;

3) o “Ambito de Aplicagdo” do ‘produto, constante em-coluna da citada
Parte 2, ndo ocorrendo a-substituicdo tributaria quando essa; coluna indicar
“Inaplicabilidade”.

Verificando os itens 'dos documentos fiscais relacionados no ANEXO 1,
constata-se que tais;/itens ndo satisfazem s requisitos necessarios para a aplicacdo do
regime de substitui¢do tributaria, uma vez que a sujeicao de determinado produto a tal
regime depende do cumprimento.dos trés requisitos cumulativos mencionados.

Conforme demonstrado no relatério fiscal, verifica-se que para os itens
relacionados no Anexo-1,-objeto da autuacio, o NBM/SH informado nos documentos
fiscais né@o consta do Anexo XV, eliminando a possibilidade de serem classificados
dentre os produtos que tem o NCM previsto no CAPITULO 1 da Parte 2 do referido
Anexo, bem como nos demais capitulos existentes.

Com relacdo as demais mercadorias do capitulo 1 de autopecas, elencadas
no item 999.0 com descricdo de “Outras pegas, partes ¢ acessorios para veiculos
automotores néo relacionados nos demais itens deste anexo”, para as quais nao consta
descricdo do NBM/SH no Anexo XV, seria necessario observar o disposto no art. 58 da
Parte 1 deste Anexo, conforme consta na coluna relativa ao “Ambito de aplica¢io”
deste item

A Impugnante cita o art. 57, § 1°, inciso | do RICMS/02 — ANEXO XV que
atribui ao estabelecimento de fabricante de maquinas e equipamentos o dever de
apuracdo e retencdo do ICMS em suas operacdes de circulacdo de mercadorias
préprias, alegando a nulidade da autuacdo, mas ndo observa o art. 58, que determina a
necessidade de regime especial, concedido pelo superintendente de tributacdo, para que
as autopecas elencadas no item 999.0 sejam incluidas no regime de substituicdo
tributaria, conforme a seguir:

RICMS/02 - ANEXO XV

Art. 58. Relativamente as mercadorias constantes
do item 999.0 do capitulo 1 e as mercadorias néo
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24.471/23/3°

relacionadas no capitulo 1 da Parte 2 deste
Anexo, ao industrial fabricante ou ao importador
de veiculos automotores poderd ser atribuida a
responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo, pela retencdo e recolhimento do
imposto devido pelo concessiondrio integrante da
rede de distribuicdo da marca, nas saidas
subsequentes ou na entrada da mercadoria com
destino a integracdo ao ativo imobilizado ou a
consumo, desde gque constantes da Parte 2 deste
Anexo.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput poderé
ser atribuida, também, aos estabelecimentos
referidos nos incisos I a III do § 1° do art. 57
desta Parte.

§ 2° Para os efeitos deste artigo:
I - a responsabilidade: -

a) sera atribuid@" mediante [regime especial
concedido pelo-Sup%rintendemte de| Tributacao;

b) soménte se, aplica apés adeddo ao regime

-especial pelo congessionarilo integrante |da rede 5

de distribuicao da marca, hipoétese| em que ficara
obrigado |as disposicdes do regime; ! !

IT - a |substituigdo tributdria aplicar-se-a a
todas as mercadorias constantes da Parte 2 deste
anexo quelo Qeﬁentdf do regime especial remeter
para. o | concessiondrio integrante da rede de
distribuicao;

“-ITI - caso receba mercadorias de terceiros sem a

retencdo do imposto, o concessiondrio integrante
da rede de distribuicdo da marca fica responsavel
pela apuracdo do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento;

IV - para apuragdo do imposto devido nas
operacdes subsequentes, a base de calculo sera:
a) a estabelecida no caput do art. 57 desta
Parte, na hipbétese da alinea “a” do inciso T
deste parégrafo

b) a estabelecida no art. 19, I, “b”, item 2 ou
3, desta Parte, na hipdbétese do inciso III deste
paragrafo;

V - o concessiondrio integrante da rede de
distribuicdo da marca fica responsavel ©pela
apuragdo e recolhimento da parcela do imposto
devida a este Estado nas operacdes com
mercadorias constantes do estoque na data da
adesdo a que se refere a alinea “b” do inciso I
deste parégrafo.

§ 3° Para a adesdo ao regime especial de que
trata a alinea "b" do inciso I do § 2° ndo se
exigird que o concessiondrio esteja em situacdo
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que permita a emissdo de Certiddo de Débitos
Tributédrios negativa.

Conforme relatado no Relatério Fiscal, foi constatada a existéncia do
Regime Especial - PTA 45.000012587-96 do contribuinte CNH INDUSTRIAL
BRASIL LTDA, CNPJ 01.844.555/0027-11, IE 677.174.171.175, para o qual a
Autuada aderiu em 01/06/21 (inicio da vigéncia).

Logo, durante o periodo autuado de 01/01/20 a 31/05/21, o citado regime
especial ndo estava em vigor, afastando a possibilidade de utilizacdo do regime de
substituicdo tributéria para os produtos elencadas no item 999.0 e para as mercadorias
ndo relacionadas no referido Capitulo 1, desde que constantes da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, para os quais a tributacdo deveria ter sido feita pelo sistema de debito e
credito, conforme mencionado no relatorio fiscal, sendo |mprocedentes as alegacOes
defendidas pela Impugnante. =

Com relagédo ao argumento que a empresa fornecedora CNH INDUSTRIAL
BRASIL LTDA aderiu ao Regime Especial n° 45.000012587-96 na dia 29 de junho de
2020, com efeitos desde 17/06/20, acarretando;,a improcedéncia dos-lancamentos
realizados no periodo de 17/06/20 a:31/05/21; destaca-se que a adesdo da Impugnante
ao referido regime especial-ocorreu’ somente; em 01/06/21 (inicio da vigéncia),
conforme consulta reproduzida no relatorio fiscal.

Nos termos do citado Regime' Especial (Anexo 2), em seus arts. 1° e 2° a
responsabilidade’ na condicdo de sujeito’ passivo por -substituicdo, pela retengdo e
recolhimento do imposto devido pelos 'concessionarios integrantes da rede de
distribuicdo da marca, nas opera¢des subsequentes com as mercadorias constantes do
item 999.0 do Capitulo 1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e com as mercadorias
ndo'relacionadas.no referido Capitulo 1, desde que constantes da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, somente sera atribuida ao contribuinte CNH INDUSTRIAL BRASIL
LTDA, - CNPJ 01.844.555/0027-11, apdés adesdo ao regime especial pelo
concessionario.

Logo, a retencdo do ICMS/ST pelo contribuinte CNH INDUSTRIAL
BRASIL LTDA, nas notas fiscais destinadas a concessionarios que ndo tenham aderido
ao mencionado regime especial, configura-se como indevida, estando em desacordo
com os citados arts. 1° e 2° do regime especial, ndo podendo ser acatados 0s
argumentos de improcedéncia dos lancamentos realizados no periodo de 17/06/20 a
31/05/21, anterior a adesdo ao regime especial pela Autuada.

A Impugnante afirma também que os efeitos da norma prevista no art. 58 do
Anexo XV do RICMS/02, provenientes da adesdo por parte da CNH INDUSTRIAL
BRASIL LTDA do Regime Especial n° 45.000012587-96, devem retroagir em periodo
anterior ao seu termo inicial (17/06/20), de forma a abranger todo o periodo do Auto de
Infracéo.

Cita o art. 106, inciso I, alinea “b” do Cddigo Tributario Nacional - CTN
(Lei n® 5.172/66), pelo qual seria permitida a retroatividade dos efeitos da norma
prevista no art. 58 do Anexo XV do RICMS/22, de modo a reconhecer em periodo
pretérito a producdo de seus efeitos, ja que a mencionada “omissdao” da Impugnante
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nédo foi decorrente de fraude e tampouco acarretou na omissdo do pagamento do ICMS
incidente sobre estas operacdes.

Transcreve a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais que permite a retroatividade para beneficiar o contribuinte pela pratica de
atos nao definitivamente julgados, os quais ndo acarretaram em fraude ou omissdo no
pagamento de tributo.

Alega que a citada retroatividade acarreta a nulidade da cobranga dos
créditos tributarios de ICMS objeto da presente autuacao.

No entanto, nos termos da legislacdo tributaria, a possibilidade de
retroatividade dos efeitos da norma prevista no art. 58 do Anexo XV do RICMS/02 néo
apresenta amparo legal.

A irretroatividade da lei é um dos principios estruttirantes do Estado
Democréatico de Direito, estando estreitamente vinculado ao principio da seguranga
juridica. A norma que imponha obrigacdes ou restrinja direitos deve ser anterior ao fato
ao qual se pretende aplica-la.

Na tributacdo, a mesma norma estabelece um vmculo emporal necessario
entre o fato gerador e a-lei que o regera, qual seja, a precedéncia desta Gltima em
relagao ao primeiro, como prevé o art. 144 do CTN, pelo qual o lancamento'“reporta-se
a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacédo e rege-se pela lel-entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada”

A retroatividade, em carater.de excegdo, encontra-se prevista no art. 106 do
CTN, quando da aplicagdo de leis. interpretativas e nas nas hipoteses de retroacdo
benigna para beneficiar o _contribuinte em casos de penalidades, quando for mais
benéfica para o contribuinte em matéria de infragdo, desde que o ato ndo tenha sido
definitivamente julgado.

A citada jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, anexada pela Impugnante, refere-se a aplicacdo de multas mais benéficas ao
contribuinte em dois dos exemplos apresentados, adiante reproduzida: “Em razdo do
carater mais benéfico ao contribuinte, é plenamente cabivel, a teor do disposto no art.
106, 11, ¢, do CTN, que os efeitos de lei superveniente que prevé a reducdo de multa
decorrente de débito tributario retroajam aos atos ou fatos pretéritos nao
definitivamente julgados”.

O terceiro exemplo, considerando apenas as informacfes da ementa
apresentada, seria referente aos questionamentos do devedor sobre a legalidade da
retroatividade em uma acdo de Execucdo Fiscal, onde a retroatividade estaria prevista
nos dispositivos legais questionados (Convénio ICMS n° 10/89 e Decreto n°
29.481/89), 0 que ndo ocorreu no texto do Regime Especial N°: 45.000012587-96 para
0 periodo autuado.

O citado Regime Especial foi concedido para alterar a responsabilidade, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e recolhimento do imposto
devido pelos concessionarios integrantes da rede de distribuicdo da marca, somente nos
prazos e condicdes nele determinados.
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S&o obrigacbes do contribuinte do imposto, observados a forma e prazos
estabelecidos na legislagdo tributéria, além de recolher o imposto e, sendo o caso, 0s
acréscimos legais, cumprir todas as exigéncias previstas na legislagdo tributéria,
inclusive as obrigagdes constantes em regime especial (inciso XVII do art. 96 do
RICMS/02).

No caso em analise, fica evidente que a empresa CNH INDUSTRIAL
BRASIL LTDA descumpriu os requisitos dos citados arts. 1° e 2° do regime especial,
necessarios para estabelecer a sua responsabilidade na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, e que tais requisitos também ndo foram observados pela Impugnante, no
periodo autuado.

As disposicOes relativas aos regimes especiais constam no Capitulo V do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, dentre as quais cita-se os arts. 57 e/ 59, com o0s
seguintes destaques.

RPTA

Art. 57. 0O régime dspecial concedides

h |
I- - nédo |desobrigd o beneficiarip |[do cumprimento
das. demais obrigacdes previstas |na legislacéo
tributérila ‘e ndo expressamente excepcionadas;

II - nao dispensa o) sujeito passivo da
observéandia 'da | legislacdo relativa a tributos
federais ou municipais;

III ;- poderd ter sua aplicacdo condicionada a
| pedido ~de adesdo de contribuinte envolvido na
_operacao.

Pardgrafo unico. O Regime Especial estabelecera
os requisitos e as formalidades para o pedido de
adesdo.

(...)

Art. 59. O regime especial terd eficdcia pelo
prazo fixado em seu ato de concessdo ou
alteracéo, que podera ser, inclusive,
indeterminado.

Pardgrafo tUnico. Fica ressalvada a autoridade
concedente a faculdade de delimitar o prazo de
regime especial concedido por prazo de vigéncia
indeterminado, quando ocorrerem situac¢cdes que a
justifiquem, visando & preservagdo dos interesses
da Fazenda Publica.

Tais artigos mostram que 0s regimes especiais sdo concedidos de forma
individualizada e nas condicdes e prazos neles previstos. Para o caso especifico do
Regime Especial de Tributacdo n° 45.000012587-96, em seu art. 18, a SEF/MG admitiu
a producédo de efeitos a partir de 17/06/20, prevendo a entrada em vigor na data de
ciéncia a CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA de seu deferimento, destacando ainda
que o efeito retroativo de que trata o caput do art. 18 ndo alcanga as operacOes
realizadas em desacordo com o previsto na legislacdo do ICMS e ndo autoriza nem
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confere direito a devolucdo, restituicdo ou compensacdo de importancias debitadas ou

jarecolhidas.

Para os periodos anteriores a vigéncia do regime especial, portanto, que
foram objeto da autuacdo, o lancamento deve reportar-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, sendo regido pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada, nos termos do citado art. 144 do CTN, a saber:

CTN

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

(...)

Através da autuacdo ocorreu o lancamento do ICMS devido nos termos da
legislacdo vigente, bem como da Multa de Revalidacao de.50%:(art| 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75) e da Multa Isolada de 20% (art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75).

Examine-se:

Lei n° 6.763/75 [

Art. 56. Nos cagos previstos no |inciso III do

| artigo 53, serdp os seguintes | os valores das
multas:
(...)
ITI - havendo' acde fiscal, a multa serd de 50%
(cinglenta —»pdr cento) do wvalor do imposto,

obsérvadas as hipdteses de reducgdes previstas nos

. §§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacédo, a
base de calculo prevista na legislacdo, ou

consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

As multas aplicadas decorreram da falta de destaque e de pagamento do
imposto devido e da falta de indicacdo na nota fiscal da base de célculo prevista na
legislacdo, condutas estas que continuam ensejando as penalidades da Lei n® 6.763/75.
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Merece destaque o fato de que, desde o inicio do periodo autuado, nédo
houve exclusdo ou alteracdo, em beneficio da Autuada, nas penalidades previstas na
Lei n° 6.763/75 que foram aplicadas no presente Auto de Infracdo, ndo cabendo,
portanto, a aplicagdo do art. 106 do CTN para excluir ou reduzir as multas aplicadas,
nem para a finalidade pleiteada de alterar o responsavel pelo pagamento do ICMS e a
forma de tributacdo das operacdes que foram objeto da autuacdo, para as quais deve ser
observada a legislacéo vigente.

Ressalte-se também a inexisténcia de previsdo legal para que o ICMS/ST
destacado e recolhido indevidamente por terceiros, no caso os fornecedores da
Autuada, ser compensado com o ICMS devido pela Autuada em suas notas fiscais de
saida.

Nos termos da legislagcdo vigente, para os valores recolhidos de forma
indevida devem ser utilizados os procedimentos legais relativos a repeticdo do indébito,
em especial aqueles previstos no RPTA.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a_legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, Iegltlmas as eX|genC|as constantes do Auto de
Infracao.

Diante do exposto ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
prellmlnar a unanimidade, em 'rejeitar ‘a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, “a | unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselhelros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e
Flavia Sales Campas Vale.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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