CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.614/23/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001708278-75
Impugnacéo: 40.010156315-59
Impugnante: CFC Viagens Ltda
IE: 056064068.00-39
Proc. S. Passivo: Tatiana Netto Miranda Faria
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a excluséo do regime do Simples Nacional por restar configurado que o
Impugnante realiza atividades econdmicas impeditivas ao-ingresso no regime de
recolhnimento do Simples Nacional, nos termos do art. 17, |inciso VI da Lei
Complementar 123/06 c/c art. 15, inciso- XV, 88 4° e 5° e art. 8°, §§ 2°¢ 3°, inciso 1,
ambos da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Impugnagéo improcedente. Deciséo unanime._

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo "de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequéeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
que prestou servicos de transporte de passageiros interestaduais e intermunicipais,
atividades econdmicas tmpeditivas ao ingresso no regime de recolhimento do Simples
Nacional, nos termos do art. 17, inciso VI da Lei Complementar 123/06 c/c art. 15,
inciso XVI, 88 4° e 5% e art. 8° 88 2° e 3° inciso I, ambos da Resolugdo CGSN n°
140/18.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 26/34, anexa os documentos de fls. 35/98
e argumenta, em sintese, que:

- tem como atividade econémica o transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento intermunicipal e interestadual;

- aempresa fez a opcao pelo o regime do Simples Nacional para diminuir os
altos custos devido a pandemia da COVID 19, a que tem direito desde a entrada em
vigor da Resolu¢do CGSN n° 117/14, que alterou Resolu¢cdo CGSN n° 94/11;

- apresenta o art. 15, inciso XVI, alinea “b”, item 2, da Resolugdo CGSN n°
94/11, para corroborar com o0 argumento de que sua atividade foi contemplada pela
legislacdo tributaria nacional,

- aponta o Decreto Estadual n°® 48.121/21, que disciplina a autorizagao para
prestacdo de servico de transporte de passageiro, ndo aberto ao publico, caracterizado
como fretamento continuo ou eventual, e a Lei Estadual n® 23.941/21, que estabelece
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normas para a prestacao de servigo de fretamento de veiculo de transporte coletivo para
viagem intermunicipal e metropolitana e da outras providéncias, para afirmar que ndo
ha vedacdo a opcédo pelo Simples Nacional por parte da empresa autorizatéria;

- alega a garantia do direito das empresas ao livre exercicio de sua atividade
profissional e a livre concorréncia, com fundamento nos art. 5°, inciso XIII e art. 170,
inciso IV da Constituicdo Federal, e, que o impedimento ao exercicio de sua atividade
traz consequéncias danosa e irreparaveis a sobrevivéncia da empresa;

- diz que foi deferido pedido de liminar e posteriormente confirmado por
sentenca (n° 5018332-49.2022.8.13.0024) para que o diretor geral do DER/MG se
abstenha de exigir que a Impetrante (Elias Teixeira Guimardes -ME) néo seja optante
pelo regime do Simples Nacional para conceder a autorizagdo do transporte fretado —
ATF,

- diz que que a jurisprudéncia € pacifica no sentido de qtje a opgéo pelo
Simples Nacional ndo é requisito para a concessao de-autorizacao para a prestacao de
servico fretado de transporte pelo DER/MG;

- argumenta que cumpre todos o0s requisitos legais e que esta amparada por
decisdo judicial valida e, por-isso, ndo'pode ser excluida do simples nacional nem ser
compelida a pagamento anterior a data'do julgamento do processo de excluséo, sob
pena de abuso-de direito e enriquecimento ilicito do erario pablico.

Por todo o exposto, pede a improcedéncia do processo de exclusdo da
empresa do Simples Nacional e alternativamente-que a data de apuracdo inicial para
fins de excluséo seja a data da decisao final de exclusdo da empresa.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 100/109.

DEcISAO |

- Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram o0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passardo a compor
0 presente Acordao com pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, uma vez que restou comprovado que o Autuado prestou servigos de
transporte de passageiros interestaduais e intermunicipais, atividades econémicas
impeditivas ao ingresso no regime de recolhimento do Simples Nacional, nos termos do
art. 17, inciso VI da Lei Complementar 123/06 c/c art. 15, inciso XVI, 88 4° e 5° e art.
8°, 88 2° e 3°, inciso I, ambos da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Aos 24/04/23, o Contribuinte é cientificado da exclusdo do Simples
Nacional, conforme AR (Aviso de Recebimento), as fls. 16.

A Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei complementar definir um
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), em seu art. 146, inciso 11, alinea “d”, paragrafo Gnico. Assim, foi
instituida a Lei Complementar n® 123/06 que estabelece normas gerais relativas as MEs
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e as EPPs no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A competéncia para regulamentar o Simples Nacional é do Comité Gestor

do Simples Nacional (CGSN), que publicou a Resolugdo CGSN n° 140/18, em vigor

desde 01/08/18.
A empresa optante pelo regime do Simples Nacional deve seguir 0 que esta

estabelecido na Lei Complementar n°® 123/06, que veda a entrada no regime de
prestadora de servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros e faz
excecdes no caso de modalidade de transporte urbano ou metropolitano, ou se o servigo
for realizado na forma de fretamento continuo em area metropolitana ou microrregiao,
para transporte de estudantes ou trabalhadores.

23.614/23/2°

-€_=-~) L |

Veja a legislacéo sobre o assunto:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 17. ©Nio poder&o recdlher| os impostos e
contribuicgdes .na [forma do Simples Nacional a
microempresa ou emﬁresa de pequenolpofte:

VI - que preste servico de transporte
intermunilcipal e interestadual 'de  passageiros,
exceto quando na modalidade filuvial ou quando
possuir caracteristicas “de transporte urbano ou
metropolitano ou...realizar-se sob fretamento
continuo/ em éréa'metropolitana para o transporte
de gstudantes ou trabalhadores;

. Résolucdo CGSN n° 140/18

Art. 8° Para fins de identificacdo de atividade
cuja natureza impede o ingresso no Simples
Nacional, serdo utilizados os cbdbdigos de
atividades econdmicas previstos na Classificacéo
Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE)
informados pela ME ou pela EPP no CNPJ. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 16, caput)

§ 1° O Anexo VI relaciona cdédigos da CNAE
correspondentes a atividades impeditivas do
ingresso no Simples Nacional. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 16, caput)

§ 2° O Anexo VII relaciona cdbédigos ambiguos da
CNAE, ou seja, 0s gque abrangem concomitantemente
atividade impeditiva e permitida ao ingresso no
Simples Nacional. (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 16, caput)

§ 3° A ME ou a EPP que exerca atividade econdmica
cujo cbédigo da CNAE seja considerado ambiguo
poderd formalizar a opgdo de acordo com o art.
6°, desde que: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 16, caput)

I - exerca apenas atividade <cuja opc¢cdo seja
permitida no Simples Nacional; e
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23.614/23/2°

IT - declare expressamente gque ndo se enqgquadra
nas vedagdes previstas no art. 15, nos termos do
§ 4° do art. 6°.

(...)

Art. 15. N&o poderd recolher os tributos pelo
Simples Nacional a pessoa juridica ou entidade
equiparada: (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 17, caput):

(...)

XVI - que preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros,
exceto: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

17, inciso VI)
a) na modalidade fluvial; ou

b) nas demais modalidades, quando:

1. o servigo caractefizar trangporte urbano ou
metropolitano; ou !

= ! i { et
2. o ,sérvico, realizar-se na| cmodalidade de

_fretamentio continuo em area metrppolitana para o

transporte, de estiidantes ou| traballhadores;
(...) ' '

4° Enquadra%se na situacao pre&ista no item 1 da
alinea “b” do inciso XVI do caput o transporte
intermunicipal | ©ou interestadual que,
cumulatiyvamente: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 17, inciso

. VI)

I - for realizado entre Municipios limitrofes,
ainda que de diferentes Estados, ou obedeca a
trajetos que compreendam regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios,
instituidas por legislacdo estadual, podendo, no
caso de transporte metropolitano, ser intercalado
por Aareas rurais; e

IT - caracterizar servico publico de transporte
coletivo de passageiros entre Municipios, assim
considerado aquele realizado por veiculo com
especificacgdes apropriadas, acessivel a toda a
populacdo mediante pagamento individualizado, com
itinerdrios e horédrios previamente estabelecidos,
viagens intermitentes e precos fixados pelo Poder
Publico.

§ 5° Enquadra-se na situagdo prevista no item 2
da alinea "b" do inciso XVI do caput o transporte
intermunicipal ou interestadual de estudantes ou
trabalhadores que, cumulativamente: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
S 6°; art. 17, inciso VI)

I - for realizado sob a forma de fretamento
continuo, assim considerado aquele prestado a
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pessoa fisica ou Juridica, mediante contrato
escrito e emissdo de documento fiscal, para a
realizacdo de um numero determinado de viagens,
com destino Unico e usudrios definidos; e

IT - obedecer a trajetos que compreendam regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, instituidas por legislacéo
estadual.

(Grifou-se)

A atividade de transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de
fretamento intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 4929/9-02) e a
atividade de organizacdo de excursées em veiculos rodoviarios proprios,
intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 4929/9-04) integram o rol de
atividades ambiguas, que abrangem concomitantemente atividade ‘impeditiva e
permitida ao Simples Nacional, como se constata no Anexo VIl da Resolu¢gdo CGSN n°
140, de 2018.

A empresa que exerce atividade economica cujo CNAE-seja considerado
ambiguo pode optar pelo regime do SN se exercer somente atividade permitida e desde
que preste declaracdo nesse sentido, como exigido no art. 8°, 8§ 3° da Resolucdo CGSN
n° 140, de 2018. -

No caso de servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, quando caracterizada modalidade de-transporte urbano ou metropolitano,
ou o servico for realizado na forma de fretamento continuo em area metropolitana ou
microrregido, para. transporte’ de estudantes ou trabalhadores, é possivel o
enquadramento ne Simples-Nacional, conforme prevé o art. 15, inciso XV1, alinea "b",
item: 2, da resolucdo mencionada, observadas, nessa hipdtese, cumulativamente, as
condigoes estabelecidas pelo § 5° do mesmo artigo.

A Impugnante tem como atividade econdmica principal o CNAE 4929/9-02
- transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional, e como atividade secundaria o CNAE
4929/9-04 - organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios proprios,
intermunicipal, interestadual e internacional, sendo entdo necessaria a averiguagdo
acerca da exclusividade das prestacGes de servico executadas pela empresa para saber
se sao passiveis de op¢do ao Simples Nacional.

Como ja exposto, para configurar o transporte sob regime de fretamento
continuo, a Resolugdo CGSN n° 140/18 exige contrato escrito e emissdo de documento
fiscal para a realizacdo de um nimero determinado de viagens, com destino Unico e
usuarios definidos. Entretanto, ndo foi trazido aos autos, pela Impugnante, qualquer
documento que comprove o fretamento.

Ao contrario, como comprovado nos autos, a Impugnante prestou servicos
de transporte interestaduais de passageiros para municipios que nao sdo limitrofes,
como pode ser observado nos documentos (DACTES) anexados as fls. 05/15, que
demonstram o inicio da prestacdo em um municipio mineiro e seu término em um
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municipio de outro estado, desconfigurando a exclusividade das atividades excetuadas
pela legislagéo.

A constatagdo de que a empresa ndo pode ser optante do regime do Simples
Nacional por exercer atividade econdémica vedada pela Lei Complementar n°® 123/06
também é demonstrada no Mandado de Seguranca (MS), acostado aos autos pela
Impugnante as fls. 89/98.

O seu objeto foi a negativa por parte do Departamento de Edificaces e
Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG de renovar a autorizagdo do
transporte fretado - ATF com a justificativa de que a empresa ndo preenchia 0s
requisitos para adog¢édo do sistema de recolhimento pelo Simples Nacional.

E tdo evidente que a empresa exerce atividade vedada pelo regime do
Simples Nacional, que o DER/MG exigiu sua excluséo do regime come.requisito para
conceder a autorizacdo. E foi sobre essa exigéncia que foram proferidas-a liminar e a
sentenca dadas a favor da Impugnante, justamente -pela falta de competéncia do
DER/MG em impedir a concessdao do ATF com fundamento'na Lei Complementar n°
123/06. '

Alias, a sentenga-diz, as flsi 96, ipsis litteris: “A competéncia para verificar
se a empresa preenche os/ requisitos para a adocdo do sistema de recolhimento pelo
Simples Nacional é da Administracdo Fazendaria. Assim, ndo compete ao DER/MG
impedir-a concessao de Autorizacao de Transporte Fretado — ATF, com fundamento na
Lei Complementar n. 123/2006”, o quelconsolida ainda mais a instauragdo do processo
de exclusdo do simples nacional pelo Fisco Estadual.

Assim, no que| concerne ao inicio do processo de exclusdo de oficio da
Autuada do regime do Simples Nacional, impugnado pelo contribuinte, o procedimento
da Fiscalizacdo-encontra-se correto, tendo em vista que o art. 39 da Lei Complementar
n° 123/06 c/c art. 83, 8§ 2° da Resolucdo CGSN n° 140/18 estabelecem a competéncia
para exclusdo de oficio da ME ou EPP do simples nacional, a seguir transcrito:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e
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IITI - dos Mu

nicipios,

tratando-se de prestacdo de

servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

s 1°

Nacional pe

lo ente

processo de exclusdo de oficio.

o

n® 123,

s 2°

de 2006,

art. 29, § 3°

)

Serd expedido termo de exclus&o do Simples
federado

que iniciar o
(Lei Complementar

Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha

iniciado o

processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do

prazo estabelecido pela legislacdo, do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusdo, este se tornara Qfefivo quando a
deciséo definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da exclusdo, do ;disposto/ no |art. 84. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art|. 39578 6°)
. f i

§ 4% Se néo houver, dentro| do pj
pela legislacdo’do ente federad
impugnacdo do termo dg

| processo,

azo estabelecido
© |que |iniciou o
exclusdo, este

D

se tornara efetivo depois de“vencide o respectivo

prazo,
excluséao,

disposte™ no

com ' observancia, _quantb“ aos efeitos da
do

art. 84. (Lei

Complementar p°5123,'de 2006, art. 29, § 3°; art.

39, § 6°)

| § 5° A exclusdo de oficio serd registrada no

'‘-Portal do Simples Nacional na internet,
apbés vencido o prazo de

federado que

a promoveu,

pelo ente

impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente

federado
interposicgéo

tempestivamente,
definitiva desfavoravel a empresa,
a

os efeitos
observado
Complementar
39, § 6°)

§ 6°

para a

que

iniciou
tempestiva,
apbds a

O
ou

dessa excluséao
disposto no
123, de 2006,

O
ne

retroativa

processo,

4

decisé&o

art.

de
condicionados

sem  sua
caso interposto
administrativa
condicionados

registro,
84. (Lei
S 3°; art.

esse
art.
29,

Fica dispensado o registro previsto no § 5°
exclusao
apbs a baixa no CNPJ,

efetuada
efeitos

oficio
os

dessa exclusédo a efetividade do termo de excluséao

na forma
Complementar

S 7° Aind

exclusivamente

competéncia
débitos per
auséncia

sua exclusa
motivos,

do caput e
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prevista

de
cadastro fiscal,

nos S§§

n°® 123, de 2006,

a que a ME
atividade
tributéaria
ante a Fazenda
inscricéo ou
do

o Simples

no § 1°, todos

art.

ou
nao
municipal,
Ptblica
irregularidade
o Municipio poderd proceder a
Nacional
observado o disposto nos incisos V e VI
do
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Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Registra-se que a previsdo para a exclusdo de oficio bem como seus efeitos

estdo nos art. 29, inciso I c/c art. 30, inciso Il, ambos da Lei Complementar n°® 123/06,
regulamentado pelos art. 81, inciso | c/c art. 84, inciso I, da Resolugao CGSN n°

140/18, in verbis:

23.614/23/2°

{ obrlgatorla,

Lei Complementar n° 123/06

Art. 29. A. exclgséo de [ oficio dasi empresas
optanteg-pelo Simples Nacional dars=ge-4 (quando:

I-= verifilicada a falta de domunlcaééo de exclusédo

(o)

Art. 30. |An exclusao do Simples Nacional, mediante
comunlcagao das/ micreempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

(..5)

'-IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em

qualquer das situacgdes de vedacgdo previstas nesta
Lei Complementar;

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 81. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo da ME ou da EPP a RFB, em aplicativo
disponibilizado no Portal do Simples Nacional,
dar-se-a:

(...)

IT - obrigatoriamente, quando:

c) idncorrer nas hipdteses de vedacdo previstas
nos incisos II a XIV e XVI a XXV do art. 15,
hipbtese em que a exclusdo: (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 30, inciso II)

1. deverd ser comunicada até o UGltimo dia util do
més subsequente ao da ocorréncia da situacdo de
vedacdo; e (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 30, § 1°, inciso II)

2. produzird efeitos a partir do primeiro dia do
més seguinte ao da ocorréncia da situacdo de
vedacdo; (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
31, inciso II)
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(...)

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

I - a partir das datas de efeitos previstas no
inciso II do art. 81, quando verificada a falta
de comunicacdo de exclusdo obrigatdria; (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 29, inciso I;
art. 31, incisos II, III, IV, V e § 2°)

(Grifou-se)

Dessa forma, verifica-se que o Termo de Exclusdo observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria de modo a garantir-lhe plena
validade. Assim, ndo ha de se falar em ilegalidade, violacdo de garantias
constitucionais, enriquecimento ilicito ou abuso de direito, uma vez que g agente esta
restrito a vontade da lei. .

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forga de sua limitagao de competéncia constante doart. 182 da
Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in.verbis::

Art.| 182, Ndo se/ incluem na“ competéncia do &érgio
julgador: ] —

I - a declaracdo de .inconstitucionalidade ou a

negativa |de dplicacdo de ato normativo, inclusive

em relagdo--a consulta a que for atribuido este

efeito pelb Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
. termos do § 2° do art. 146;

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo de Excluséo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura

Presidente
D
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