CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.566/23/22 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.002822640-41

Impugnacéo: 40.010156181-11, 40.010156182-93 (Coob.), 40.010156184-
55 (Coob.), 40.010156183-74 (Coob.)

Impugnante: DMO Comércio de Graos Ltda

IE: 003983201.00-20

David Prado e Guimarées (Coob.)
CPF: 068.908.376-90

Matheus Oliveira Martins (Coob.)
CPF: 057.125.876-02

Otto José Freitas Franco (Coob.)
CPF: 089.517.426-01

Proc. S. Passivo: Emerson José dos Santos/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios administradores
respondem pelos créditos correspendentes as obrigagdes tributarias decorrentes
de atos praticados ‘com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatacdo, mediante levantamento
quantitativo, de entradas e saidas de mercadorias submetidas a tributacdo
normal, desacobertadas de documentacéo fiscal. Irregularidades apuradas por
meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Ill, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso 11, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, inciso
I, ambos da Lei n® 6.763/75. No entanto, exclui-se as exigéncias de ICMS e da
correspondente multa de revalidacdo em relacdo as entradas de mercadorias
desacobertadas. Além disso, também se exclui do Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario (LEQFID) as notas fiscais relativas a quebra técnica das
mercadorias.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante verificacdo por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, de que o Contribuinte, no
periodo de 25/02/21 a 28/02/23, deixou de recolher o ICMS, tendo em vista que
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promoveu entradas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais — conforme
demonstrado nos Anexos 4 a 6 do Auto de Infracdo — e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme demonstrado nos Anexos 3 a5 e 7 do
Auto de Infragéo.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso I, e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, observado o limitador previsto
no art. 55, 8 2°, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

Figuram como coobrigados no polo passivo da autuacdo, David Prado e
Guimaraes, CPF n° 068.908.376-90, Otto José Freitas Franco, CPF n°® 089.517.426-01,
e Matheus Oliveira Martins, CPF n° 057.125.876-02, sécios administradores da
empresa. Esta coobrigacdo se deu em razdo da pratica de atos com infracdo a lei
(promover entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal),
nos termos do art. 135, inciso 11, do CTN c/c art. 21, incisos VIl e XIT'e 8 2°, inciso I,
da Lei n°® 6.763/75 e dos arts. 56, incisos 11 e XI, e 56-A, _inciso |, alinea “h”, ambos do
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02. '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por-seu| procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 478/491, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 903/909.

Em-sessdo realizada em 30/08/23, a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
em preliminar, & unanimidade, defere o pedido de vista_formulado pela Conselheira
Ivana Maria de Almeida, nos termos do ‘art; 70 do-Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, ‘marcando-se extrapauta para o dia 06/09/23,
ficando proferidos ‘'0s votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Relator) e
Antonio César Ribeiro (Revisor), que julgavam parcialmente procedente o lancamento,
para que a Fiscalizacdo exclua do LEQFID as notas fiscais citadas na Impugnacao
relativas a quebra técnica.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante
verificacdo por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, de
que o Contribuinte, no periodo de 25/02/21 a 28/02/23, deixou de recolher o ICMS,
tendo em vista que promoveu entradas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais — conforme demonstrado nos Anexos 4 a 6 do Auto de Infracdo — e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, conforme demonstrado nos Anexos
3ab5e7doAuto de Infracdo.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I, e
a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, observado o limitador previsto
no art. 55, § 29, inciso |, todos da Lei n® 6.763/75.

Figuram como coobrigados no polo passivo da autuacdo David Prado e
Guimaraes, CPF n° 068.908.376-90, Otto José Freitas Franco, CPF n°® 089.517.426-01,
e Matheus Oliveira Martins, CPF n° 057.125.876-02, s6cios administradores da
empresa. Esta coobrigacdo se deu em razdo da pratica de atos com infracdo a lei
(promover entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal),
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nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, incisos VIl e Xll e § 2°, inciso I,
da Lei n® 6.763/75 e dos arts. 56, incisos Il e XI, e 56-A, inciso |, alinea “b”, ambos do
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°® 43.080/02.

Inicialmente, cabe destacar que para a execugdo do Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, no periodo em mencéo, o Fisco utilizou o
programa institucional da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG,
denominado Auditor Eletronico, e as informacdes contidas nos arquivos eletronicos
relativos a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD/SPED fornecidos pelo préprio
Contribuinte.

Portanto, o levantamento quantitativo foi realizado com base somente em
dados apresentados pela propria Autuada, de modo que esse procedimento,
tecnicamente idoneo, foi usado para se apurar as operagdes realizadas pelo
Contribuinte. Veja-se a com previsdo regulamentar do procedimento do levantamento
quantitativo, contante no art. 194, inciso Il1, do RICMS/02; a seguir|transcrito:

RICMS/02
Art. 194 _—"Para a/ apuracidd das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelp sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer | procedimentos
| tecnicamente idéneos, talis como:

(...)

III - levantamento quantitativo-financeiro;

Importa registrar que, no levantamento quantitativo, o Fisco, a partir dos
dados de estoque inicial, entradas e saidas acobertadas por documento fiscal, apura o
valor relativo ao estoque final-do produto no exercicio fiscalizado, que, comparado aos
valores registrados pela-empresa, se divergente, é possivel constatar a ocorréncia,
confarme o caso, de entrada, saida ou estoque desacobertados de documento fiscal.

~Assim, o levantamento quantitativo de mercadorias baseado em arquivos
eletrénicos enviados pelo proprio Contribuinte € meio adequado de auditoria fiscal e
tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacdes de entradas e saidas de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no respectivo periodo.

Trata-se de uma operacdo matematica, na qual o sistema, a partir do estoque
inicial declarado pelo contribuinte, acrescenta as entradas e subtrai as saidas constantes
dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.

Nesse procedimento, é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL"

Oou

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)”
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O Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID) representa,
exatamente, toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente.

Desse modo, € possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia.

Nesse caso, o aplicativo informa que houve “saida sem estoque” (SSE), o
que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de documento
fiscal. Se, ao final de um determinado periodo, o levantamento quantitativo apresentar
a apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo contribuinte no
livro Registro de Inventério, pressupfe-se a ocorréncia de saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal; caso a diferenca seja maior, conclui-se pela
existéncia de estoque desacobertado. h

Ressalte-se que a utilizacdo dessa técnica ndo €, |de forma alguma,
inatacavel, mas, para desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacdo, devem
ser apresentadas as falhas existentes, bem como/'os documentos idoneos |capazes de
comprova-las. ' '

A Impugnante em sua peca de defesa € bastante'pragmatica ao reconhecer
que, de fato;-houve entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentag&o
fiscal, no entanto, argumenta pelo recanhecimento das notas fiscais emitidas por causa
da chamada “quebra técnica”, ndo admitindo a imputacdo fiscal de que tais mercadorias
sairam sem a emissdo de documentos fiscais.

Argumenta a Impugnante que houve “quebra técnica” dos produtos e que
ela ndo foi considerada no LEQFID, ou seja, segundo a Impugnante, houve perda de
peso. durante o transporte ou durante o periodo de armazenagem, em razdo de fatores
como umidade, insetos, fungos e temperatura.

Esclarece que a “quebra técnica é o nome dado a diferenca no peso dos
graos entre o inicio e o fim de uma etapa da cadeia logistica, ou seja, € o peso perdido
durante o trajeto ou durante o periodo de armazenagem”.

Apresentou os periodos autuados e as “quebras técnicas” neles ocorridas,
produto a produto. Para todos os periodos autuados, a Impugnante fez mencdo de notas
fiscais de retorno simbdlico de mercadorias para depdsito, devido a quebras técnicas
nas operagdes com grdos, ao amparo do CFOP 1907 - Retorno simbdlico de
mercadoria remetida para depoésito fechado ou armazém geral (classificam-se
neste codigo as entradas em retorno simbdlico de mercadorias remetidas para deposito
em depdsito fechado ou armazém geral, quando as mercadorias depositadas tenham
sido objeto de saida a qualquer titulo e que ndo tenham retornado ao estabelecimento
depositante).

A Fiscalizagdo manifesta-se contrariamente a pretensdo da Impugnante,
afirmando que “ndo procede a pretensdo da empresa. As notas emitidas com CFOP
1907 sdo de retorno simbolico do milho remetido para depdsito em armazém geral.
Assim, o destino das mercadorias foi a autuada que por sua vez deu saida delas. A
“quebra técnica” ndo quer dizer que a mercadoria desapareceu. Se tivesse
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desaparecido a empresa teria comunicado ao Fisco via denuncia espontanea para fins
de acerto de seu estoque, e/ou até mesmo emitido nota fiscal com CFOP 5927 para
baixa do estoque (...)” (grifou-se).

N&o assiste razdo a Fiscalizacdo no tocante a essa argumentagdo, uma vez
que ndo basta afirmar que o destino das mercadorias foi a propria Autuada e que ela
deu saida as mesmas. Ora, a propria descricdo do CFOP 1907 afirma que se trata de
retorno simbolico de mercadorias depositadas que tenham sido objeto de saida a
qualquer titulo e que ndo tenham retornado ao estabelecimento depositante.

A saida a qualquer titulo, no caso, foi a perda de peso por causa da “quebra
técnica” decorrente de manuseio, transporte, umidade, fungos, pragas, dentre outras. A
Fiscalizagdo ndo pode ignorar que existe “quebra técnica”. O fato de o Contribuinte
ndo ter emitido nota fiscal de CFOP 5927 - Lancamento efetuado a titulo de baixa
de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioracéo (Classificam-se neste codigo
os registros efetuados a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubou ou
deterioracdo das mercadorias) — para ajuste do estoque ndo pode significar que o
mesmo dera saida as mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

A “quebra técnica”, de acordo com;Adriano Divino Lima Afonso, é “a
diferenca entre a sobra de graos prevista no armazém e a sobra real verificada ao final
da expedicédo de todo-0 produto'na Unidade Armazenadora (...)”. Dessa forma, como
variavel que ocorre nos processos de armazenagem, € correta a consideracdo da quebra
técnica.

Outro fator a considerar é que, muito embora se admita uma quebra técnica
de até 2,4% (dois virgula quatro por-cento), no caso da Impugnante, nenhuma das
quebras aduzidas ultrapassou-a marca de 1% (um por cento), demonstrando-se, assim,
um montante pouco significativo ante a soma total do peso dos produtos objetos da
autuacdo.

A Impugnante descumpriu uma obrigacdo acessoria, para a qual hd uma
penalidade cabivel, que, no caso, ndo foi aplicada pela Fiscalizacéo.

Ante 0 exposto, exclui-se LEQFID todas as notas fiscais de CFOP 1907
trazidas pela Impugnante aos autos.

Na mesma toada, exclui-se a cobranca de ICMS e respectivas multas sobre
as entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, haja vista que as mercadorias
foram integralmente tributadas, quando de sua saida, seja mediante emissao de notas
fiscais, seja mediante as exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo deste Auto de
Infracéo.

Lado outro, ndo pode prosperar a pretensdo da Impugnante de que as Notas
Fiscais n° 81594, de 05/01/23; 81697, de 07/02/23; e 3828, de 13/02/23, somente
foram escrituradas em marco de 2023 e que ndo devem ser consideradas no movimento
do més em que foram emitidas. Essas trés notas fiscais, de fato, ndo foram escrituradas
no prazo correto, e, por essa razdao, foram objeto de autuacdo (Auto de Infracdo n°
01.002822945.79). Nada obstante, o LEQFID levou em consideracdo as datas de
transporte das mercadorias, pois essas sao as datas corretas a serem consideradas, para
efeito do levantamento.
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Dessa forma, corretas as exigéncias da Fiscalizacéo.
Por derradeiro, ndo se verifica ofensa aos principios da proporcionalidade,

da razoabilidade e da proibicdo do confisco no trabalho fiscal. A base de célculo, as
aliquotas e as penalidades aplicadas estdo conforme as normas legais descritas no Auto

de Infragé&o.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, pois existe

amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso

I1, da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas.para as /quais se adotardo os
critérios a que se;referem jos ingisos II a IV do
art. 53 desta Lei 8o as| sefuintels:

) .

| II - por ' dar saida a mercadoria, -entrega-la,

transporté-la, recebé-la, té-la..em estoque ou
depdsito |desacobertiada de documento fiscal, salvo
na hipétese 'do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valer-da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por.cento) nos seguintes casos:

a) Js'quando as infracdes a que se refere este
_inciso forem apuradas ©pelo Fisco, com base

exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Oes distintas, uma relativa a obrigacéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria. Nesse sentido,
veja-se 0 que dispbe o art. 53, § 1°, da Lei n° 6.763/75, in verbis:
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Lei n°® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

S 1° As multas serao cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do n&do cumprimento
de obrigacgéo tributdria acessdéria e principal.

(...)

A multa de revalidacdo é de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
ICMS néo recolhido, ou seja, penalidade em razdo de descumprimento da obrigacéo
principal de pagar imposto. Ja a multa isolada é de 20% (vinte por cento) do valor da
operacdo da nota fiscal ndo emitida, ou seja, multa em razdo de descumprimento da
obrigacdo de emitir notas fiscais, ou de receber mercadorias acobertadas por notas

fiscais.

A aplicacdo cumulativa da multa de-revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, comg na Apelacéo Civel

n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
APELACAO CIVEL N° 1_.0079.11.016‘;674-5/( 03

EMENTA: ARPELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ' A 'EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO < RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO

- APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE

_CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQ()ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo

legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

N&o héa que se falar em violacéo ao principio do nao confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182, inciso I, da mencionada lei (e art. 110, inciso I, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de .dnconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo _a consulta a que for atribuido este
efeito pg€lo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos dd.§ 2° dojart. 146;|

Embora néo tenha sido suscitada, por parte da Impugnante, a legalidade da
inclusdo dos s6cios administradores no polo passivo, ha que se enfatizar que diretores,
gerentes ou representantes de pessoas ‘juridicas respondem, pessoalmente, pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias-decorrentes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de; lei, contrato social ou estatuto, em face das
disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111, do Codigo Tributario Nacional (CTN), no
art. 21, 8 2°, inciso II, da Lein® 6.763/75 e nos arts. 56, incisos Ill e XI, e 56-A, inciso
I, alinea “b”, do . RICMS/02.

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&do pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,

O gerente, o0 representante ou o gestor de
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negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

RICMS/02

Art. 56. S&o solidariamente responsidveis pelo
pagamento do imposto e acréscimos legais,
inclusive multa por infracdo para a qual tenham
concorrido por agdo ou omissdo:

(...)

IITI - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro desacobertada de documento fiscal;

(...)

XI - gualgquer pessoa, quando setis| atos ou
omissdes concorrerem para o ndo-recolhimento do
tributo devido por contribpinte || ou por
responsavel;

(.o.) : !

Art. 56-A, Sdo pessoalmente| responsaveis:

[ I - pelos créditos correspondentes a- Obrigacgdes
tributérias, resultantes de " atos, praticados com
excesso de ‘poderes ou infracdo-de lei, contrato
social ou estatuto: J

(...)

b) o' direter, o administrador, o sbécio-gerente, o
| gerente, o representante ou o gestor de negbdcios,
-pelo imposto devido pela sociedade que dirige ou
dirigiu, que gere ou geriu, ou de que faz ou fez
parte;

'O art. 135, inciso Ill, do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social e a estatutos forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributéario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta. Trata-se de forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja
compdem o polo passivo.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, por unanimidade, no

processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A LEI
TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER
RESPONSABILIZADOS  PESSOALMENTE  PELOS  CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados

contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéaria.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de

comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela-empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco_mineiro e
fundamentam a incluséo deles para o polo passivo;da obrigagao tributaria.

Em razdo da.aplicacdo do art. 70, do Regirﬁento Interno do CCMG,

aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em-30/08/23. ACORDA a 23 Camara de Julgamento do CCMG, por maioria
de votos, em julgar parcialmente procedente o' langamento, para excluir as exigéncias
de ICMS e correspondente Multa de Revalidacdo. relativas as entradas desacobertadas
e, ainda, para excluir do LEQFID as;notas.fiscais citadas na Impugnacdo relativas a
quebra técnica. Vencida, em parte, @ Conselheira Ivana Maria de Almeida, que ndo
excluia do LEQFID ‘as notas-fiscais citadas na Impugnagcéo relativas a quebra técnica.
Participaram do" julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o
Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor).

m/D

23.566/23/2°

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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Acdrdéo: 23.566/23/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.002822640-41

Impugnacéo: 40.010156181-11, 40.010156182-93 (Coob.), 40.010156184-
55 (Coob.), 40.010156183-74 (Coob.)

Impugnante: DMO Comércio de Gréos Ltda

IE: 003983201.00-20

David Prado e Guimarées (Coob.)

CPF: 068.908.376-90

Matheus Oliveira Martins (Coob.)

CPF: 057.125.876-02

Otto José Freitas Franco (Cpob.)

CPF: 089:517.426-01 .' '
Proc. S. Passivo: Emeréon José dlos Santos/Qutro(s) |
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

| Conforme acorddo, /a autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas e
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apurado por meio de
levantamento quantitativo e financeiro diario — LEQFID.

_ A decisdo majoritaria entendeu, dente outras, por excluir do LEQFID as
notas fiscais citadas na impugnacdo relativas a quebra técnica, decisdo esta da qual
divirjo pelos fundamentos a seguir expostos.

Tal exclusdo adveio do pedido da Defesa. Para tanto, para todos os periodos
autuados, a Impugnante fez mencdo de notas fiscais de retorno simbdlico de
mercadorias para deposito, devido a quebras técnicas nas opera¢des com graos.

Inicialmente, importa reiterar que, no levantamento quantitativo, o Fisco, a
partir dos dados de estoque inicial, entradas e saidas acobertadas por documento fiscal,
apura o valor relativo ao estoque final do produto no exercicio fiscalizado, que,
comparados aos valores registrados pela empresa, se divergente, € possivel constatar a
ocorréncia, conforme o caso, de entrada, saida ou estoque desacobertados de
documento fiscal.

Trata-se de uma operacdo matematica que s6 deve ser alterada a partir de
dados fidedignos e inequivocos quanto a realidade posta diversamente do escriturado.

No caso dos autos, aduz a Defesa que houve “quebra técnica” dos produtos,
ou seja, a perda de peso durante o transporte ou durante o periodo de armazenagem, em
razéo de fatores como umidade, insetos, fungos, temperatura.
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Ocorre, entretanto, que as notas fiscais em debate foram emitidas ao amparo
do CFOP 1907 - Retorno simbdlico de mercadoria remetida para depésito fechado
ou armazém geral (Classificam-se neste codigo as entradas em retorno simbolico de
mercadorias remetidas para depdsito em depdsito fechado ou armazém geral, quando as
mercadorias depositadas tenham sido objeto de saida a qualquer titulo e que néo
tenham retornado ao estabelecimento depositante).

As notas emitidas com CFOP 1907 sdo de retorno simbolico dos produtos
(ex. milho) remetidos para depdsito em armazem geral. Assim, o destino das
mercadorias foi a Autuada que por sua vez deu saida delas.

A respeito o Fisco menciona:

A “quebra técnica” nao quer dizer que a mercadoria
desapareceu. Se tivesse desaparecido a empresa teria
comunicado ao Fisco via denuncia espontanea para
fins de acerto de seu estoque, e/ou até mesmo emitido
nota fiscal com CFOP-5927 para baixa do estoque, tal
como fez no_caso da nota fiscal eletronica de sua
emissdo-n° 000000332 de 07/07/2021 (chave desta

NFEe ! | €
£ 3121074099933400013555001000000332133349864
0).

'O CFOP;5927 refere-se a lancamento efetuado.a titulo de baixa de estoque
decorrente de perda, roubo ou deterioracdo. Classificam-se neste cddigo os registros
efetuados a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubou ou deterioragdo das
mercadorias.

Acrescenta 0 Fisco que “a nota n° 000332 demonstra que, no caso de
baixas de estoque, a impugnante se utiliza do procedimento de emitir nota fiscal de
saida com CFOP 5927 para referidas baixas. Assim, se ndo o fez para o caso das
“quebras técnicas” que agora reclama, a conclusdo é de que ndo era o caso de baixa
de estoque. Uma mercadoria pode ndo servir para uma finalidade, mas servir para
outra.”

Destaca-se que, em sua manifestacdo, a Fiscaliza¢do relaciona outras notas
fiscais emitidas pela Contribuinte com 0 mesmo proposito, baixa de estoque, de outros
produtos, além do milho.

Considerando, entdo, que a Contribuinte sabe exatamente o procedimento
correto para a baixa de estoque, €, no minimo, questionavel entender que ela adotou
procedimento de baixa de estoque por perda técnica retornando-lhe simbolicamente as
mercadorias remetidas para depdsito em depdsito fechado ou armazém geral.

Como argumento, os votos majoritarios defenderam que o fato de a
Contribuinte ndo ter emitido nota fiscal de CFOP 5927 para ajuste do estoque ndo pode
significar que o mesmo dera saida as mercadorias desacobertadas de documentacao.

Tal assertiva é real, mas neste caso o 6nus da prova é totalmente da
Autuada, eis que o levantamento fiscal, se fez a partir de documentos emitidos e
escriturados pela empresa.
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Impugnacéo relativas a quebra técnica.

23.566/23/2°

Como 0 que existe nos autos é somente argumentos por parte da
Impugnante, argumentos estes que se contraditam com o préprio entendimento e
procedimento correto por ela ja efetuado (emissdo de baixa de estoque segundo
emissdo de nota fiscal com CFOP 5927), e, inexistindo qualquer elemento adicional a
endossar sua tese, razdo assiste ao Fisco.

A proposito, ele defende:

O que nao tem cabimento € pedir a retirada do
levantamento fiscal, de documentos emitidos e
escriturados pela empresa, pois o LEQFID espelha o
levantamento diario de suas movimentacoes de
mercadorias (notas fiscais de entradas e de saidas),
levando também em consideracao as quantidades do
estoque fisico dos produtos. Alterar < isso, seria
manipular incorretamente as informacoes dos proprios
documentos/escrita fiscal da autua

Assim, ndo ha como excluir do LEQFID as /notas| fiscais citadas na

Julgo parcialmente procedente o lancamento, para excluir as exigéncias de
ICMS e correspondente Multa de Revalidacéo relativas as entradas desacobertadas.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2023.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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