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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contratgo social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 1}l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA 4 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e 0s
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, adequada ao disposto no seu 8§ 2°.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § 8 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢ao CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j”, da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de outubro de 2015 a marco de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Foi incluida, no polo passivo do langamento, a sécia-administradora, com
fundamento no art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28;-art. 29, incisos V
e Xle§8§1%e 3°e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76, inciso 1V, alineas
“d” e “4” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11, e art.-84, inciso 1V, alineas “d” e *}”
da Resolugao CGSN n° 140 de 22/05/18.

Inconformada, a Autuada-apresenta, ter'npestivamente e/ por seu procurador
regularmente constituido, -kmpugnacdo’ as fls., 181/195, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 203/228.

A Camara de Julgamento determina a realizacdo de-diligéncia de fls. 235,
que resulta na manifestacao da Fiscalizacéq as fls. 238/242.

Aberta vista para a Impugnante, ‘que se manifesta as fls. 250/252, com
juntada de documentos de fls. 253/299.

A Fiscalizagao hevamente manifesta-se as fls. 302/310.

Decisdo

Conforme relato, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de outubro de 2015 a mar¢o de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas, por meio de tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Apesar de a Autuada ndo negar a infracdo de forma objetiva, insta
mencionar que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:
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Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente iddéneos,

I _

tais como:

andlise da escrita comercial e fiscal e de

documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos

existéncia
de se

conste a
suscetiveis

elementos

de

constituirem

de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo,
mercadoria

nos quais
ou servico

em objeto de

operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Também, a matéria dos autos encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e

13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradorals de’ cartdes,
instituidoras de! arranjos de pagamento,
instituicdes” fadilitadoras de.~ pagamento,
institufcoes de//| pagamento, | kinclusive as
-credenciadoras de estabellecimentos comerciais
| para a aceitagéof de cartdes e | demais empresas

similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade
pagamentos
sistemas

realizadas

,das

'sejam
de

i

| operacdes
realizados
débito

de

crédito,
periodo

e ~-prestacodes,
por

cujos

de seus
similares,
por

meio
ou
apuracao

estabeleciméntos de contribuintes do ICMS e por

“identificadas

‘-Pessoas Fisicas ou
Pessoas Juridicas,
inscritas, cuja

| pessoas

ainda
atividade

por
do

meio
Cadastro
que
ou

do Cadastro de
Nacional de
regularmente

relacgao com

nao

contribuinte inscrito indique possivel realizacéo

de operacgdes

tributéaveis

pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas

similares entregardo o arquivo eletrdnico de que

trata o art.
atil de cada més,
prestacdes
anterior.

(...)
s 2°

realizadas

no

10-A deste anexo até o Ultimo dia
relativamente as
més

operacdes e
imediatamente

A omissdo de entrega das informacdes a que

se refere o caput sujeitard a administradora de

cartao,

23.556/23/2%

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/09/2023 - Cépia WEB

a instituidora de arranjos de pagamento,

3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132 inciso 111
do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.556/23/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

III - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes fagilitadoras
de pagamento, instituicdes de "pagamento,
inclusive as credenciadorag de |estabelecimentos
comerciais-para a jaceitacidp de cartdes| e demais
empresas similareé, relativas |as operacdes e
'éiestagéeé, cujos/pagamentos sejam |realizados por
meio de sistemasfde crédito, débito ou similar,
realizadas 'por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS | e ! pessoas identifiéédés por meio do
Cadastro | de| Pessoas .Fisicas ou do Cadastro
Nacional;:de . Pessdas Juridicas, ainda que n&o
regularmén@e inscritas, cuja atividade ou relacéo

com contribuinte inscrito indique possivel

realizacdo de operagdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicgdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgéao com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagdes tributéveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:
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23.556/23/2%

WITT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dJue
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo UGnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal,-. apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato .~ COTEPE/ICMS e assinadas
digitalmente _pela administfadora de _eartdo de
crédito,.—"de débito ou -similax,"contendo a
_tQtalidéde ou parﬁe das i@formagées apresentadas
em meio eletrdénicy, conforme a intimagdo.

Efeitos de-1°/10/5017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do'Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Parigrafg tnico."As informagdes a que se refere
o inciso ITIT do caput serdo mantidas, geradas e

| transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
‘-disposicdes constantes do Anexo VII deste

Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrénico, conforme a
intimacé&o”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo uUnico - As informac¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigodes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, gquando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatédrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte

5
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das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Assim, vale destacar que como a Autuada era optante pelo Simples

Nacional no periodo autuado, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissao de
documentos fiscais, a apuracdo do imposto se fez & margem de tal regime, nos termos
da Lei Complementar n° 123/06:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operagdes = Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicgos de Transpoxrte Interestadual e
Intermunicipal e de.€omunicagdo -| ICMS;

() z ]
§ 1° O recolhimento na forma céste artigo néo
‘exclui  al incidén¢cia dos beguintes impostos ou
| contribuilcdes, “devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel,  em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas: '

(o))
XITI - ICMS devido:
L)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Acresca-se que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes

pelo Simples Nacional ficam obrigadas a emitir documento fiscal de venda, nos moldes
do art. 26, inciso | da Lei Complementar n® 123/06 e art. 12, incisos | e Il ¢/c § 2° do
Anexo V do RICMS/02, in verbis:

23.556/23/2%

Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
Anexo V do RICMS/02:

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:
I - antes de iniciada a saida da mercadoria;
IT - no momento do fornecimento de alimentacéo,

bebida ou outra mercadoria, em restaurante, bar,
café e estabelecimento similar;

6
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(...)

§ 2° Na hipdbdtese em que o pagamento seja efetuado
por meio de cartdo de crédito, o contribuinte
deverd emitir nota fiscal com as indicacgbes do
nome da Administradora e do numero do respectivo
comprovante. (Grifo nosso)

A Impugnante discorda do ICMS exigido no presente Auto de Infracao,
solicitando exclusdo dos valores referentes as aquisi¢es de bebidas industrializadas e
cigarros da base de célculo do ICMS, posto que essas mercadorias estdo sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria.

Para tanto, informa que anexou a impugnacdo, midia magnética contendo
copia dos documentos fiscais que acobertaram as aquisicGes feitas pela empresa, “de
forma que do montante de entradas seja extraido a proporcao relativa equivalente a
produtos sujeitos ao regime de ST (fIs. 182). N

Acerca desse aspecto, transcreve-se a apropriada abordagem do Fisco,
conforme passa-se a discorrer.

Quanto ao requerimento-de exclusdg dos valores relativos as saidas de
mercadorias sujeitas ao _regime de substituicdo tributéria, reforcamos que cabe ao
contribuinte comprovar, juntamente com a ‘peca impugnatoria, /quais foram as
mercadorias-e-as operacdes sujeitas a substituicdo tributaria que sairam desacobertadas
de documento fiscal: Porém, o Impugnante ndo trouxe esta-comprovacao aos autos.

Ainda que o contribuinte tenha adquirido mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, ndo had comprovacdo de que o ICMS referente a tais produtos foi
recolhido na entrada.da mercadoria. O contribuinte ndo apresentou nenhum documento
fiscal que comprave o regular recolhimento antecipado do imposto.

‘A mera juntada aos autos de notas fiscais de entrada contendo mercadorias
sujeitas a0 regime da substituicdo tributaria_sem a correspondente vinculacdo as
mercadorias _vendidas sem documento fiscal, nem a comprovacdo do recolhimento
antecipado do ICMS em nada altera o calculo deste processo.

Portanto, a apuracdo da base de célculo pelo Fisco observou o que dispde a
legislacdo mineira e esta em consonancia com os documentos constantes dos autos,
quais sejam, as declara¢des das administradoras de cartdes e os valores informados
pelo impugnante no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional - PGDAS.

Sendo impossivel ao Fisco caracterizar a natureza das operacdes de vendas
desacobertadas, ndo ha que se falar em aplicacdo do regime de substitui¢do tributaria as
mercadorias vendidas sem a emissdo de documentacao fiscal.

Nesse sentido, encontramos diversas decisdes deste Conselho de
Contribuintes. Apenas a titulo exemplificativo, cita-se o acordao:

ACORDAO: 23.233/19/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
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CONSTATADA A  SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
INFORMACOES PRESTADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO (DECLARACAO DO SIMPLES NACIONAL
— DASN E DECLARACAO DE APURAGCAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPl) E OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII, DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA-NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Em sua decisdo, o Presidente7/"'Relator, Manoel Nazareno Rrocopio de
Moura Jinior se manifesta no mesmo sentido ora decidido: | '

. “... No caso dos autos, foi considerada a|reducéo de base de
célculo de que trata o item 20; Parte ‘1, Anexo IV, do
RICMS/02, de sorte gue a carga tributaria resultou no
percentual de '8,4% (oito virgula quatro por cento). Além,
disso, registre-se_gue a Impugnante n3o apresentou
gualguerelemento probatério, mesmo _gue _indiciario,

| gque sustentasse a sua alegacdo de que parte dos
produtos autuados ja haviam sido tributados por
substituicdo tributaria. Portanto, a falta de cumprimento
das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita o contribuinte ao
pagamento do imposto e demais acréscimos legais,
previstos na legislacdo, devendo ser utlizada a aliquota
aplicavel ao ramo de suas atividades, conforme o citado art.
42, inciso |, alinea “e”, do RICMS/02...”. (grifo nosso)

Mencione-se que a aliquota de 18% (dezoito por cento) aplicavel as saidas
consideradas desacobertadas de documentacdo fiscal estd prevista no art. 42, inciso I,
alinea “e”, ¢/c § 29, inciso I do RICMS/02 e no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea
“d.1” ¢/c § 71, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

E, no caso em questéo, considerando a atividade comercial da Contribuinte,
aplicou-se corretamente a reducdo de base de calculo (53,33 %) prevista sobre o
faturamento omitido para determinar o quantum devido, ou seja, equivalente a
aplicacdo da aliquota efetiva de 8,4% (oito inteiros e quatro décimos por cento) sobre a
base de célculo original.

Relativamente a Multa Isolada, tipica e prevista no inciso Il do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), registra-se que ela
foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas
vezes 0 valor do imposto incidente na operagao ou prestacao.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

A sécia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposicdes contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privago.

Lei n° 6.763/75

| Arti 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdg tributdria:

(...)

§ 2° - /| S&p /pessoalmente responsidveis pelos
créditos, correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes  de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
“éstatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
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indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovagdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da-obrigagao tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario-em exame a
sOcia-administradora, que efetlvamente € quem participa das delibera¢cdes e nos
negdcios sociais da empresa:— '

Ademais ndo foi o simples ‘inadimplemento da" obrigacao tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeitode extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissdo que causou prejuizo, a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com ;entendimento |do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos sécios,

' Induvidoso, no. caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamentaa inclusdo dela para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributéaria estadual em relacdao
as quais o administrador figurara como Coobrigado, sendo expresso quanto a inclusao
nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de documentacdo fiscal.

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se também correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolug¢ao do
Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140,
de 22/05/18. Veja se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partiry® do| ©prdépri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos /| 3 (tiés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo " Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftributos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

11
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(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aogs UGltimos
cinco anos-calendéario, formaTizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais—-pProcédimentos [fiscais;

(...) , /
o5t i ] .
Resolucio CGSN n° 140/18 f [

REt. 84. |A exclisfo de ofitio da| ME ou |da EPP do
[ Simples Nacional produziréd efeitos:|

(...

IV - a partir do préprie’ més em que incorridas,

hipbétese lem | que a empresa ficard impedida de

fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3

(trés) ' &nos-calendario subsequentes, nas

seguintés hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV

”
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do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°.123/06 c/c art. 75 da
Resolugcdo CGSN n° 94/11 e art. 83 da Resolugdo CGSNn° 140/18, que o'contencioso
administrativo relativo a excluséo de oficio é de competéncia do ente federativo que a
efetuar. Deverdo ser observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimagdo do contribuinte, conforme 88 1° e
20 do art. 75 da Resolugdo CGSN n° 94/11 e art..83 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/12.

“Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTA(;AO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNC;AO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
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SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DESs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Antdnio
César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2023. -

lvana-Maria de Almeida
Relatora [ :

Andreé Barros de Moura
Presidente / Revisor
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