CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Jeferson Braz Ferreira (Coob.)
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Proc. S. Passivo: Ricardo Costa Bruno/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O Coobrigado é. responsavel pelos créditos cofrespandentes a
obrigacOes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c
art. 21, inciso- Xl e § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

BASE .DE/CALCULO - CONSIGNADA A MENOR = DIVERSA DO EFETIVO
VALOR DAS 'OPERACOES. Constatado .-que a Autuada consignou em
documentos fiscais importancia diversa do efetivo valor das operacdes de vendas
destinadas a seus 'distribuidores, ‘acarretando recolhimento a menor de ICMS.
Corretas as exigéncias de 1CMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso VII, alinea “a”, c¢/c § 2°,
inciso I, ambos do art. 55 da mesma lei.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que, no periodo de janeiro de
2018 a dezembro de 2020, o Contribuinte consignou, em documentos fiscais,
importancia diversa do efetivo valor das operacGes de vendas destinadas a seus
distribuidores e em valores significativamente inferiores aos praticados pelos mesmos
distribuidores.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, c¢/c § 2°, inciso I, ambos da
Lein®6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condi¢do de
Coobrigado, o administrador da empresa autuada (ndo socio), Sr. Jeferson Braz
Ferreira, pelos atos por ele praticados, resultando no descumprimento das obrigacfes
relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario Nacional —
CTN e do art. 21, inciso XII e 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 572/636, acompanhada dos documentos
de pags. 637/17.772 (notas fiscais, Plano Exclusivo de Negdcios Nipponflex. Livro
Razdo, livro RAICMS, Contratos de Distribuicdo, Contratos de Prestacdo de Servico,
Fichas técnicas com relacdo de matéria prima de produtos industrializados, Circulares
de eventos e outros).

No mesmo contexto, o Coobrigado apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 17.773/17.837.

Requerem, ao final, o provimento das respectivas impugnacoes.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal de pégs. 17.842/17.858, refuta as
alegacdes da Defesa, requerendo, portanto, a procedéncia-do langamento. |

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG:em Parecer de pags. 17.859/17.877, opina, em
preliminar, pela rejeicdo-da nulidade: arguida; e, no mérito, pela procedéncia do
langcamento. ' ;

DEcIsAo!

Os fundamentos expostos/no.parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrdado;-salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

- Da Nulidade do Auto de Infracao

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracéo,
alegando que ha evidente “deficiéncia na peca acusatoria”.

Afirmam que, “para se exigir ICMS, ndo basta pressupor que o
contribuinte infringiu a legislagdo”.

Reclamam que, “se ndo ha no auto de infracdo a fundamentacgéo legal para
exigir o ICMS sobre as notas fiscais de prestacdo de servico, nem base legal para
afastar a incidéncia do ISSQN, entdo, o auto de infracdo € invalido por falta de
motivacao legal, isto é, indicacdo dos dispositivos legais que outorgam fundamento
juridico a cobranca do tributo”, o que prejudica o exercicio do contraditério.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois restou bem demonstrado nos autos
pelo Fisco que a parcela tratada pelo Contribuinte como “Servigos de Promocgdo de
Vendas — SPV” ndo representa uma prestacao de servigo sujeita a incidéncia do ISSQN,
como quer fazer crer a Defesa.
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Na verdade, referida rubrica corresponde a investimento da empresa em
divulgacdo do seu proprio produto, que compde o preco de venda da mercadoria
industrializada, devendo, assim, integrar a base de calculo do ICMS.

Conforme se vera na analise de mérito, ha elementos nos autos suficientes
para demonstrar esse modus operandi do Contribuinte, que ocasionou falta de
recolhimento de parte do ICMS devido nas operagdes de venda das mercadorias
industrializadas pelo grupo Nipponflex.

Portanto, diferentemente dos argumentos da Defesa, o0 Auto de Infracéo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infragcbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas.

Ou seja, todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Defesa compreendeu e se' defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa. e-irrestritamente, conforme se verifica |pelas impugnacdes
apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a|situacéo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio-da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Acrescenta-se, por oportuno, que 0 Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram .concedidos aos Sujeitos Passivos todos 0s prazos
legalmente previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio. -

~ Quanto as razBes apresentadas no tocante a responsabilidade solidaria do
Coobrigado, registra-se que essa questdo confunde-se com o proprio mérito e assim
sera analisada.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que, no
periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2020, o Contribuinte consignou, em
documentos fiscais, importancia diversa do efetivo valor das operacdes de vendas
destinadas a seus distribuidores e em valores significativamente inferiores aos
praticados pelos mesmos distribuidores.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o administrador da empresa autuada (ndo socio), Sr. Jeferson Braz
Ferreira, pelos atos por ele praticados, resultando no descumprimento das obrigacdes
relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional —
CTN e do art. 21, inciso XIl e § 29, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Segundo o Relatorio Fiscal Complementar ao Auto de Infracdo, o Fisco,
inicialmente, observou que os valores dos produtos informados nas notas fiscais de
venda da Autuada (filial mineira do grupo Nipponflex) a seus destinatarios,
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relacionadas no Anexo 5 do Auto de Infracdo (Itens NFs de venda - pags. 139) e
acostadas aos autos, por amostragem (Anexo 9 — Amostra NFs venda — pags. 143/180),
eram significativamente inferiores aos valores de revenda praticados pelos mesmos
destinatarios (distribuidores autorizados da Autuada, também sediados no estado de
Minas Gerais).

Essa observacdo encontra-se demonstrada, a titulo de amostragem, no
quadro comparativo constante do Anexo 12 do Auto de Infracdo — Média MVA amostra
(pags. 545/560 dos autos), em que foi evidenciada, na amostra apresentada, a
expressiva diferenciacdo de precos de compra e revenda dos distribuidores, no
percentual médio _de 461,15% (quatrocentos e sessenta e um virgula quinze por
cento).

Em seguida, o Fisco verificou que, concomitantemente as referidas notas
fiscais de venda, o estabelecimento matriz do grupo Nipponflex, situado no municipio
de Maringé, estado do Parand, emitiu notas fiscais de servi¢o.destinadas'aos mesmos
distribuidores, para cobranca de valores relativos-a tais vendas, porém a titulo de
“Servigos de Promogao de Vendas — SPV”’;-com destaque do' Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza - ISSQN, conforme documentos relacionados no"Anexo 6 do Auto
de Infracdo (SPV por NF de'servico - pags. 140) e acostados'aos autos, por amostragem
(Anexo 10 — Amostra NFs servico — pags. 181/211).

O Fisco /informa que os |valores de tais servigos foram extraidos dos
arquivos da Escrituragdo Contabil Digital ~ ECD transmitidos pela Nipponflex,
relativos ao periodo de 2018 a 2020, (Conta 8045 - SERVICOS DE PROM. DE
VENDAS - SPV). '

_ De acordo com_a planilha constante do Anexo 7 do Auto de Infragdo —
Vinculagdo NF venda/servico (pags. 141), ha vinculagdo das notas fiscais de vendas
realizadas pela Autuada a seus distribuidores com as notas fiscais de servi¢co emitidas
pelo estabelecimento matriz e destinadas aos mesmos distribuidores, demonstrando a
ocorréncia da emissdo concomitante dessas duas notas fiscais.

Além dos valores de venda da Autuada serem significativamente inferiores
aos valores praticados pelos destinatarios (distribuidores autorizados), o Fisco observou
que o percentual do suposto “servigo” “é aproximadamente 70% do valor das vendas
declaradas a determinado distribuidor por dia” (grifou-se e destacou-se), conforme
demonstrativo constante do Anexo 8 do Auto de Infracdo (Percentual SPV por venda
dia - pags. 142).

Diante disso, a Autuada foi intimada pelo Fisco a prestar esclarecimentos,
conforme Termo de Intimagdo n® 14/2021 e resposta do Contribuinte constante do
Anexo 1 do Auto de Infracdo (pags. 12/18 dos autos).

Os distribuidores (destinatarios indicados nas notas fiscais objeto de
autuacdo) tambeém foram intimados a prestar esclarecimentos, conforme documentacéo
constante do Anexo 2 do Auto de Infracdo (pags. 19/83 dos autos).

O Fisco destaca declaragdes de distribuidores em que foi admitido que “0
valor de compra das mercadorias é a soma do valor da nota fiscal de venda e o valor
da nota fiscal de servigo”.
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Foi salientado também o Termo de Entrevista de uma das distribuidoras
(microempreendedora individual — MEI), que integra o0 Anexo 3 do Auto de Infracdo
(pags. 84/105), em que foram obtidas as tabelas de valores de venda a consumidor
praticados pela Nipponflex a partir de 01/02/20, a fim de demonstrar a discrepancia
entre os valores declarados de venda da Nipponflex aos distribuidores e os valores de
revenda destes aos consumidores.

Mediante andlise de tais documentos/informacdes, o Fisco constatou que 0s
valores discriminados como “Servicos de Promo¢do de Vendas — SPV” néao
configuram servigos prestados pela Nipponflex sujeitos ao recolhimento do ISSQN,
pois, na realidade, representam custos das mercadorias vendidas, cujos valores
compdem o prec¢o de venda do produto, devendo, portanto, integrar a base de célculo
do ICMS.

Assim, foi lavrado o presente Auto de Infracdo para asexigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I, e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “a”, c/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, tendo em vista a
consignacao em documento fiscal de importéncia diversa do efetivo| valor-da operacao.

O Demonstrativo do.Crédito Tributario encontra:se det lhado por operacao
de venda de mercadoria objeto de autuagéo na planilha que integra 0 Anexo|13 do Auto
de Infracdo (pags. 561).

Foi incluido no polo passivo da obrigagdo.. tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o administrador da empresa autuada(ndo socio), Sr. Jeferson Braz
Ferreira, pelos atos por ele praticados, resultando no descumprimento das obrigacdes
relativas ao ICMS, nos termos do art.-135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional —
CTN e art. 21, inciso XIl e:8 29, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

[Em suas respectivas pecas de defesa, os Impugnantes relatam que a empresa
autuada _atua no ramo de industria e comércio de produtos de colchoaria,
desempenhando, também, outras atividades como ‘0 transporte rodoviario de cargas, o
desenvolvimento e licenciamento de programas de computador, servicos de promogao
de vendas, marketing direto e servicos de organizacdo de feiras, congressos,
exposicoes e festas”.

Acrescentam que, “no tocante as atividades de fabricagdo e
comercializacdo de colchdes, a producdo é concentrada no estabelecimento Matriz,
localizado em Maringéa — PR, sendo que, conforme o fluxo de vendas, as mercadorias
produzidas sdo transferidas para as diversas filiais, como por exemplo, a unidade de
Contagem/MG, ora Autuada, que realiza vendas para os distribuidores (empresas
independentes), os quais realizam a comercializagdo para o consumidor final”.

Registram que a Contribuinte “desenvolveu um sistema proprio de negocio,
marketing e vendas para comercializar seus produtos ou servigos, junto aos clientes
finais por meio de distribuidor”, denominado Plano Exclusivo de Negocios Nipponflex
(PENN), conforme cépia constante do Anexo 3 da impugnacéo, o qual “visa fomentar a
performance dos distribuidores, por meio do planejamento e gerenciamento das
estratégias de divulgacdo dos produtos, bem como o treinamento e a capacitacdo dos
distribuidores”.
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Informam que “0 objetivo da Nipponflex ao adotar o PENN é o mesmo das
empresas que adotam o sistema de Marketing Multinivel, qual seja, estimular os
distribuidores formarem uma rede, que comercializem 0s seus produtos ou Servicos,
com o objetivo de aumentar suas equipes e ter mais distribuidores em locais que, se
néo fosse pelo recrutamento dos distribuidores ja treinados pelo plano da Nipponflex,
seria de dificil acesso, em termos comerciais, uma vez que esse modelo de negdcio ndo
se utiliza de midias convencionais”.

Afirmam que todas as vendas s&o realizadas a distribuidores da marca, 0s
quais, por sua vez, vendem diretamente para o consumidor final, cujas operacdes sao
amparadas por documentos fiscais regularmente emitidos, em conformidade com a
legislagdo do ICMS. No intuito de demonstrar a regularidade dessas operacfes, 0s
Impugnantes apresentam nos Anexos 1 e 2 da impugnagdo, respectivamente, notas
fiscais, por amostragem, de transferéncia para a filial localizada no-estado de Minas
Gerais e posterior revenda desta filial para os distribuidores.

Expdem que, “além da venda de mercadorias aos distribuidores, a
Nipponflex também realiza prestacdo de Servico de Promocao de \endas = SPV, para
estes distribuidores, por melo do estabelemmento Matriz, Iocallza:io em Maringé, no
estado do Parana”. -

Segundo a Defesa, “conceitualmente, o Servico de Promogéo de Vendas -
SPV é um conjunto de métodos e recursos que visam aumentar o volume de vendas de
um produto ou seryico, ou seja, é a atividade que desenvolve e gerencia métodos e
recursos visando maximizar as vendas|do distribuidor”.

Os Impugnantes informam-que, quando um distribuidor assina o contrato de
dlstrlbuu;ao com a Nipponflex, ele também contrata o Servico de Promogéo de Vendas
prestado pela empresa, que se refere a “treinamentos e eventos, que abrangem
recrutamento-do candidato, formacdo do empreséario, capacitacdo, treinamento de
vendas, treinamentos motivacionais, seminarios, congressos, convengdes, treinamentos
que ensinam os distribuidores a treinarem terceiros”.

Afirmam que essas atividades s@o para “desenvolver as equipes e fomentar
as vendas”, conforme documentagio que integra 0 Anexo 21 da impugnacgao.

Acrescentam que, “dentro desse mix de Servigos de Promocgé&o de Vendas, a
Nipponflex possui um departamento préprio que fornece suporte ao Distribuidor para
0 Servi¢o de Promocéo de Vendas, disponibiliza ferramentas digitais que auxiliam e
permitem ao distribuidor realizar a gestdo, fornece informacdo estratégicas como:
produtividade da equipe, cumprimento de metas, ranking de compras, informes
diversos, para a formacdo e desenvolvimento de sua equipe de distribuidores,
plataforma virtual de e-commerce para uso do Distribuidor para as vendas ao
consumidor final”.

Registram que esses servigos ofertados aos distribuidores pela Nipponflex
podem ser prestados diretamente ou por meio de subcontratacdo de outras empresas
distribuidoras, “que podem prestar o servico de promocdo de vendas para a sua
propria equipe (dentro do mix de servigos descritos)”.
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Comentam que “0 valor que a Nipponflex cobra pelos Servigos de
Promocao de Vendas é utilizado pela Nipponflex para realizar o pagamento dos
Servicos de Promocdo de Vendas as empresas distribuidoras subcontratadas, e, para
suportar outros custos relacionados aos servicos de promocéo de vendas, devidamente
contabilizados e expostos de maneira clara no seu balanco”.

Para realizar tais servicos, “a Nipponflex celebra com os distribuidores
Contrato de Servicos de Consultoria e Promo¢do de Vendas (Anexol6), onde o
distribuidor contrata a Nipponflex Matriz para realizar os servicos de promogdes de
vendas. Apos execucdo do servico contratado, a Nipponflex emite contra o distribuidor
contratante, nota fiscal de prestacdo de servico, sujeita a incidéncia de ISSQN
(Anexo24)”.

Os Impugnantes pontuam que “0 Servigo de Promogdo de \endas - SPV
cobrado pela Nipponflex é calculado sobre a movimentacdo de compras realizada
pelos distribuidores”.

Esclarecem que “este tipo de servigo & necessario, pois a Nipponflex atua
com produto que contem tecnologia exclusiva na sua fabricacédo,-e que somente
através do Servico de Promogdo de Vendas,- SPV, € possivel apresentar aos
consumidores finais as caracteristicas e'qualidades dos produtos, o/que € realizado por
meio de seus distribuidores”.

‘Afirmam’ que “as prestacées, de Servico de. Promocdo de Vendas sdo
amparadas por notas fiscais de presta¢éo de servigos,sujeita a incidéncia de ISSQN” e
que as diversas notas fiscais, que. compdem o Anexo 23 da impugnacéo, “comprovam a
subcontratacdo e os custos com.0s Servigcos de Promocéo de Vendas — SPV”.

Assinalam que 0s treinamentos executados tém como objetivo melhorar o
trabalho dos distribuidores, sendo o aumento das vendas consequéncia dessa
capacitagdo, e que “sem capacitacdo, a venda nao ocorre na ponta”.

Registram que “0 Servico de Promocdo de Vendas — SPV é totalmente
diferente do objeto de venda das mercadorias em si aos distribuidores, contando com
estrutura fisica, contabil e fiscal independentes, possuindo receitas e custos proprios
desta atividade”.

Com base nos livros contébeis da empresa e comprovantes de pagamentos
acostados aos autos, os Impugnantes comentam que “aproximadamente 90% do valor
recebido a titulo de prestacéo de Servico de Promocao de Venda - SPV é utilizado para
pagamento dos distribuidores subcontratados, ou seja, aqueles que efetivamente
prestaram o0s servigos”.

Acrescentam que “0S demais 10% s&o utilizados para custeio do
departamento exclusivo de promocdo de vendas, que compreende remuneracdo da
equipe especializada, conforme organograma, manutencéo de espaco fisico proprio,
além de insumos, gastos com eventos realizados diretamente pela Nipponflex,
confeccéo de materiais especificos para promocéo de vendas, entre outros”.

Expdem que “a propria Nipponflex arca com diversos custos, como locagéo
de salas para eventos (Conta 3335), alimentacdo em eventos (Conta 3340), viagens e
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estadias (Conta 3345), premiagdes (Conta 3350), materiais promocionais para eventos
(Conta 3360), honorarios de treinador (Conta 3365), locagdo de equipamentos (Conta
3370), dentre outros, todos relacionados a prestacdo de Servico de Promocdo de
Vendas — SPV”.

Defendem que “a execucdo destes servicos demanda elevadas despesas,
mas que ndo se confundem com custo da mercadoria vendida”, e que “séo de fato
servicos que visam fomentar as vendas realizadas pelos distribuidores aos
consumidores finais, bem como formar e preparar esses empresarios e suas equipes
para o negocio”.

Recorrendo as regras de direito privado, em conformidade com o art. 109
do CTN, para verificar se o servico prestado consta na lista anexa a LC n° 116/03, e
considerando que o0s servigos prestados representam uma série de medidas visando
aumentar o volume de produtos comercializados, os Impugnantes -definem que o SPV é
“‘promocdo de vendas’, conceito extraido do ramo de publicidade e propaganda”.

Assim, alegam que “0 Servico de Promoc¢do de Vendas — SPV esta sujeito
ao ISSQN, e enquadra-se no item 17.06-da lista anexa a LC 116/03, estando, portanto,
fora do campo de incidéncia do ICMS™,

Entendem que (“resta evidenciado o/equivocado'lancamento tributario ao
considerar . tais-valores como “possivel " valor de venda das mercadorias, ainda mais
considerando que se trata de servicos realizados por estabelecimento distinto e com
autonomia contébil e fiscal da filial ora Autuada”.

Contudo, ndo merecem ser'acolhidas as raz6es dos Impugnantes.

Os elementos constantes dos autos, trazidos pelo Fisco bem como pela
Defesa, demonstram que 0 suposto “servico prestado” pela Nipponflex aos seus
distribuidores, denominado “Servi¢co de Promocéo de Vendas — SPV”, nada mais é que
um investimento da empresa para divulgacdo de sua propria marca.

Os Impugnantes relatam que a Nipponflex realiza duas atividades distintas:
a comercializacdo de produtos industrializados pelo estabelecimento matriz, situado no
estado do Paran4, e a prestacao de servigos de “promocao de vendas”.

Detalham que a execugdo do “Servico de Promocgdo de Vendas — SPV”
pelos distribuidores ou pela Nipponflex se d& por meio de “organizacdo de eventos,
consultorias, treinamentos, reunifes, desenvolvimento de materiais, assembleias,
convengdes, seja de maneira presencial ou remota (videoconferéncia, telefonemas, e-
mail e mensagem de texto), venda online aos seus clientes, através do DI Store, além
de apoio na organizagdo e realizagcdo de eventos, observado o Plano Exclusivo de
Negdcios Nipponflex — PENN”.

Afirmam que o Servico de Promocdo de Vendas - SPV “é o conjunto de
medidas propostas/realizadas pelo prestador de servico visando dar impulso as
vendas”.

Nota-se que todas essas a¢des da empresa, intituladas como “Servigco de
Promocéo de Vendas — SPV”, sdo voltadas para ela mesma, para fins de promocéao de
vendas dos produtos de sua propria fabricacéo.
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Assim, observa-se que, além da industrializacdo e comercializacdo de seus
produtos, a Nipponflex realiza atividades de divulgacdo de sua propria marca, com o
objetivo de obter melhores resultados de venda, por meio de eventos, consultorias,
treinamentos etc., as quais foram denominadas pela empresa como “Servigo de
Promocéo de Vendas — SPV”.

Contudo, referido “Servico de Promoc¢do de Vendas — SPV” nao pode ser
confundido com a prestacao de servicos sujeita a incidéncia do ISSQN.

Verifica-se que se trata de despesa da industria, ndo relacionada com a
producdo propriamente dita, mas associada a venda do produto industrializado,
importante para alavancar a venda dos produtos de sua fabricagdo, cujo valor serd
considerado na precificagdo do produto final.

Conforme bem destacado pelo Fisco, “a divulgacdo,—propaganda ou
qualquer meio que promova a venda de produtos de uma industria faz parte do custo
do produto” e, ainda, “caso prevaleca entendimento.em-sentido contrario, qualquer
industria de médio ou grande porte poderia utilizar esse subterfugio, pois divulgar
produtos, desenvolver estratégias de marketing, dlsponlblllzar materiais publicitarios
etc., sdo parte natural da sua atmdade empresarial”.

O Fisco comenta, também, que “uma das justificativas dos-Impugnantes
para a existéncia do ,SPV € de que seria'necessaria para realizacdo de eventos, como
convengdes, mas pode-se comprovar em rede social na internet (Instagram), com
postagem em 05/01/2023, que os distribuidores sdo-cobrados por esses eventos por
meiq de venda de convites na “plataforma NGS (ngs.nipponflex.com)”, que é de acesso
exclusivo”.

Embora a intencdo do agente seja irrelevante para a responsabilizacdo do
ilicito fiscal, o Fisco pressupBe que “a emissdo de notas fiscais de servico teve a
intencéo de-reduzir os valores dos impostos pagos pela Nipponflex, uma vez que o
imposto municipal cobrado pelos servicos (2% a titulo de ISS pago ao municipio de
Maringa-PR) é significativamente inferior ao imposto estadual cobrado pela venda das
mercadorias (18%, 12% ou 7% de ICMS devido ao estado de Minas Gerais)”.

O Fisco acrescenta que essa reducdo do ICMS devido ao estado de Minas
Gerais nas operacdes de venda da Autuada a seus distribuidores provoca prejuizos
significativos ao Estado, “porque, na sequéncia da cadeia de circulacdo das
mercadorias, muitos distribuidores mineiros eram empresas optantes pelo Simples
Nacional e microempreendedores individuais (MEIs), cuja tributacdo é reduzida e
simplificada, sendo que muitos ndo eram obrigados a sequer emitir nota fiscal,
portanto esses impostos jamais seriam recuperados aos cofres mineiros como no
sistema débito e crédito”.

Salienta-se que 0s servigos previstos na Lei Complementar n°® 116/03,
inclusive aquele utilizado pela Nipponflex para emitir as notas fiscais de servicos, item
17.06 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°® 116/03, referem-se a
atividades de propaganda/publicidade prestadas a terceiros, e ndo relacionados a seus
préprios produtos como no presente caso:

Lei Complementar n° 116/03
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(...)

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

(...)

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo,
juridico, contabil, comercial e congéneres.

(...)

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive
promocdo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboracd&o de desenhos,
textos e demais materiais publicitérios.

(...)

Verifica-se que a Nipponflex cobra de seus distribuidores por uma
“prestacdo de servigo” de promocdo de vendas de produtos dela prépria, 0 que ndo faz
0 menor sentido, embora os distribuidores sejam .também. beneficiados com esse
investimento.

]
Conforme comentado. pelo Fisco, ' “a;Nipponflex poderia ser a tomadora
desse servico, caso contratasse um terceiro para esse fim, mas em nenhum momento se
caracterizou como prestadora desse servi¢o”.

Dessa forma, essas atividades'de “marketing”, inclusive com treinamentos
de distribuidores, desenvolvidas pela, Nipponflex para-incentivar a venda de seus
proprios produtos, as quais receberam a rubrica de “Servigo de Promogdo de Vendas —
SPV”, ndo caracterizam a prestacdo de servico com incidéncia de ISSQN, prevista na
Lei Complementar n® 116/03.

Frisa:se que a propria Defesa admite que o sistema de “marketing” previsto
no Plano Exclusivo de Negocios da Nipponflex possui a finalidade de incentivar a
comercializacdo de seus proprios produtos, quando afirma que “faz parte do Plano
Exclusivo de Negocios Nipponflex (PENN), a realizacdo de Servicos de Promocéo de
Vendas - SPV, ainda que por meio da contratacéo de terceiros que recebem para isso,
visando fomentar as vendas realizadas pelos distribuidores aos consumidores finais”
(destacou-se), consequentemente, fomentar as vendas dos produtos de sua fabricacao.

Nota-se que o SPV foi estruturado para dar melhor suporte aos
distribuidores, que poderiam ser equiparados a “vendedores” da marca Nipponflex, o
que é normalmente realizado pelas empresas que guerem incentivar a venda de seu
produto, especialmente quando ha uma “tecnologia exclusiva” envolvida na sua
fabricacdo, a qual deve ser corretamente apresentada ao consumidor final.

Trata-se, portanto, de uma qualificacdo dos “vendedores” realizada pelo
préprio fabricante do produto industrializado, cujo investimento, sem duvida alguma,
integra o preco da mercadoria vendida.

Salienta-se, ainda, o disposto no referido Plano Exclusivo de Negdcios da
Nipponflex, quando informa que ele foi desenvolvido para comercializar seus produtos
junto aos clientes finais por meio de Distribuidor Autorizado.
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Vale destacar que a aquisicao de produto pelo distribuidor junto a Autuada é
condicionada a adesao ao Plano Exclusivo de Negdcios Nipponflex-PENN, que inclui a
exigéncia de firmagdo de contrato referente a citada “prestagdo de servigo”, conforme
esclarecimentos do Fisco:

Manifestacao Fiscal

“Os contratos da Nipponflex com seus distribuidores,
apresentados pelos contribuintes intimados,
demonstram todo o modo de agir desenhado pela
empresa. Os distribuidores sao simplesmente
aderentes, ja que o contrato € padrao, genérico e
idéntico em todos os casos. Ou seja, essas empresas
nao possuem a opcao de nao querer os supostos
servicos de divulgacao, marketing e correlatos
oferecidos pela Nipponflex, ficande claro que o valor
cobrado a titulo de servico.trata-se, na realidade, de
venda de mercadoria.” '

(Destacou-se) -

Importa reproduzir a-seguinte observacao feita por um dos)distribuidores da
Autuada em resposta a intimacao fiscal (vide pags. 23 dos autos):

Resposta a Intimacao Fiscal

“Ps: O valor total das notas fiscais de compra sao os
pagamentos efetuados da intimada para distribuidora
Nipponflex, juntamente com os recibos de SPV (valor
do servico prestado pela intimada), sendo que a soma
._dos valores depositados a distribuidora com o valor

— do SPV fechara no valor de cada compra.”

(Grifou-se e destacou-se)

Em relacdo a essas intimacoOes fiscais remetidas aos distribuidores, para fins
de esclarecimentos acerca da comercializacdo dos produtos adquiridos da Autuada
(vide Anexo 2 do Auto de Infracdo - pags. 19/83), observa-se que, além da maioria
apresentar um padréo de respostas, nenhuma das empresas intimadas forneceu qualquer
elemento que pudesse demonstrar a existéncia de algum servico de fato prestado a ela.

O Fisco registra a observagdo de que, “além das respostas padréo,
preparadas pela Nipponflex, temos caso de resposta formulada pelo proprio
distribuidor em que este relata ndo haver qualquer prestacéo de servigo, tdo-somente
venda de mercadorias”.

Insta comentar também sobre a clausula constante do “Contrato de
Prestacdo de Servicos de Consultoria e Promog¢ao de Vendas”, que determina que o
valor dos servicos ¢ apurado “segundo os critérios estabelecidos no PENN”, o qual, por
sua vez, informa que o SPV ¢ calculado mediante a aplicacdo de percentual incidente
sobre as compras de produtos efetuadas pelo distribuidor.

Conforme demonstrado pelo Fisco nas planilhas que compdem o Anexo 7 —
Vinculacdo NF venda/servigo (pags. 141) e o Anexo 8 — Percentual SPV por venda dia

23.542/23/22 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(pags. 142) do Auto de Infragdo, e até mesmo admitido pelos Impugnantes, o
percentual do suposto “servi¢o” ¢ aproximadamente 70%0 (setenta por cento) do valor
das vendas declaradas a determinado distribuidor por dia.

Quanto a esse percentual, o Fisco faz as seguintes observacoes:

Manifestacao Fiscal

“Como também pode ser visto no documento criado
pela empresa intitulado ‘Plano Exclusivo de Negocios
Nipponflex’ (PENN) no Anexo 4, em seu art. 28
(Capitulo X — Da Politica de Remuneracao do SPV), ‘o
valor cobrado do D.A. (distribuidor autorizado),
referente ao SPV prestado pela Nipponflex, sera
calculado mediante aplicacdo de percentual, conforme
deliberacao da AGG (Assembleia Geral-de Graduados),
sobre as compras de produtos efetuadas pelo D.A.’

Conforme o Paragrafo-Segundo do |citado art. 28 do
PENN, nao incide cobranca de SPV |[sobre compras de
produtos -das linhas box, cabeceira; material para
eventos e, de apoio a venda, madativo pelo qual o
percentual’ calculado no demonstrativo do Anexo 8

' pode ser inferior a 70%, uma vez que o calculo foi feito
sobre o valor total dos produtes_-das notas fiscais
emitidas por dia.” '

Lembrando o relato dos Irﬁpugnantes de que os produtos industrializados
pela’ Nipponflex sdo de alta tecnologia, ¢, no minimo, um contrassenso, o fato de o
“servico” de divulgacdo da marca representar 70% (setenta por cento) do valor da
mercadoria, ainda’que esse “servigo” contemple treinamentos dos distribuidores.

‘Além de ser bastante expressivo referido percentual, ndo faz sentido algum
uma empresa prestadora de servico mensurar o valor do seu servigo sempre com base
no preco da mercadoria vendida. Veja que, no presente caso, 0 mesmo Servigo que
supostamente seria prestado a todos os distribuidores é quantificado de acordo com o
valor da mercadoria adquirida pelo destinatario/distribuidor, e ndo pelo valor que o
suposto servico realmente representaria.

Tal fato s6 vem a corroborar a constatacdo de que os valores intitulados
como “Servigo de Promog¢do de Vendas — SPV”, na verdade, ndo configuram prestacao
de servico sujeita ao recolhimento de ISSQN, pois correspondem a valores que
compdem o preco de venda do produto, estando, portanto, sujeitos a incidéncia do
ICMS.

Vale lembrar que toda essa analise/investigacao feita pelo Fisco iniciou-se a
partir da observacdo de que havia uma grande disparidade de precos relativos a compra
e revenda dos distribuidores, conforme demonstrado nos documentos que integram o
Anexo 12 do Auto de Infracdo (Media MVA amostra - pags. 546), em que foi feita uma
comparacédo de precos, por amostragem, da qual se apurou a média da margem de valor
agregado (MVA) de 461,15% (quatrocentos e sessenta e um virgula quinze por cento).
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O Fisco acrescenta a informacdo de que, “a titulo de comparacdo, até
31/12/2015, data final de vigéncia do regime de substituicdo tributaria em Minas
Gerais para colchdes (NBM 9404.2), a MVA praticada no citado regime era de 76,87%
(Anexo XV do RICMS/02 — Dec. 43080/2002, Parte 2, item 21), parametro que é
baseado nos precos praticados pelo setor”.

No intuito de reforcar essa constatacdo, o Fisco trouxe aos autos (Anexo 3
do Auto de Infracdo - pags. 84/105) o “Termo de Entrevista” realizado com a
proprietaria de uma das distribuidoras da Autuada, em 20/10/20, quando ela
compareceu a Administracdo Fazendaria de Manhuagu para a emissdo de nota fiscal
avulsa de venda de colchéo.

Por meio dessa entrevista, o Fisco obteve tabelas de valores de venda a
consumidor praticados pela Nipponflex a partir de 01/02/20, que confirmam a
discrepancia constatada entre os precos declarados de venda-da Nipponflex aos
distribuidores e os pregos de revenda destes aos consumidores finais.

De fato, o preco de revenda a consumidor final; em regra, € superior ao
preco de fabricagdo, uma vez que os-valores relativos ao|custo da-comercializagao
devem ser embutidos no preco final,, especialmente considerando a informacdo da
Defesa de que “todas as despesas relacionadas,com a distribuicdo, armazenamento e
transporte dos Produtos serdo de responsabilidade exclusiva do distribuidor”.

‘Contudo, tal pratica de comercializagdo nao just'ifiéa as exorbitantes
diferencas existentes entre os precos delcompra e revenda dos distribuidores (em média
461,15% - quatrocentos e sessenta e um-virgula quinze por cento).

Assim, ndo obstante ser possivel que um contribuinte realize atividades de
comercializacdo bem como-de prestacdo de servico, 0 que ndo é objeto de contenda,
resta claro que-a rubrica “Servigo de Promog¢do de Vendas — SPV” ndo se enquadra
como uma prestacdo de servico sujeita a incidéncia de ISSQN, pois, na verdade,
corresponde a um investimento da empresa em divulgacdo do seu proprio produto, cuja
importancia compde o preco de venda da mercadoria industrializada pelo
estabelecimento matriz, localizado em Maringd/PR, e comercializada pela Autuada
(filial mineira), devendo, assim, integrar a base de célculo do ICMS.

Vale trazer, ainda, o seguinte registro do Fisco:

Manifestacao Fiscal

“O art. 13, § 2°, item 1, da Lei 6.763/75 € claro ao
determinar que integram a base de calculo do ICMS
nas operacoes todas as importancias recebidas ou
debitadas pelo alienante ou pelo remetente, bem
como vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independa de condicdo. Portanto, denominar uma
parte dessas operacoes com o titulo “servico de
promociao de vendas” nao exime a Autuada da
obrigacao do recolhimento do ICMS. Ademais, o
valor do suposto servico prestado foi vinculado de
forma direta ao preco da mercadoria, operacao por
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operacao, inclusive com um percentual fixo, nao
restando duvidas de que integra o preco da
mercadoria comercializada.”

Diante de todo o exposto e com base no conjunto probatério constante dos
autos, verifica-se que se encontram corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso I, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII, alinea “a”, observado o limite previsto no § 2°, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento. fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdao:

a) importadncia diversa do efetivo valor da

o

operagcdo ou da prestagdo /- 40% (quarenta por
cento) do wvalor da/diferenca apuradas;
L

T ;

[§ 292 - As multas previstas neste @Aritigo:

I -U ficam' limitadas a duas._vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Art.. 56. Nes -~ casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

. multas:
(...
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Os Impugnantes reclamam também que, ao exigir o ICMS sobre o SPV, o
Fisco incorre “na bitributacdo, pois sobre a mesma base de calculo ja foi realizado
pagamento de ISSQN a prefeitura de Maringa/PR”.

Defendem que, “ainda que se considere, de forma hipotética, que as
operacdes ora discutidas sejam de fato custo das mercadorias vendidas, esse custo
estaria vinculado a Nipponflex Matriz, inddstria responsavel pela fabricacdo dos
produtos vendidos” e que, “neste sentido, o valor do produto transferido seria
majorado, aumentando a base de célculo e o ICMS devido ao Estado do Parana”.

Complementam com o raciocinio de que, “ato continuo, a filial mineira,
quando do recebimento do produto, aproveitaria o crédito do ICMS destacado na nota
fiscal de transferéncia e recolheria ao Estado de Minas Gerais a diferenca entre o
imposto creditado (12%) e o imposto devido na operacdo de venda ao distribuidor
(18%)”.
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Concluem que, “ao exigir da impugnante, 18% de ICMS calculado sobre o
total das notas fiscais de Prestacdo de Servico de Promocé&o de Vendas — SPV, ocorre 0
chamado enriguecimento ilicito do Estado de Minas Gerais”.

Contudo, sem razdo a Defesa quando alega a ocorréncia de bitributacédo
(ICMS e ISSQN) em relacéo as operacgdes objeto de autuacao, pois, conforme pontuado
pelo Fisco, é possivel “0 pedido de restituicdo ao ente publico que recebeu valores
pagos indevidamente pela inexisténcia do fato gerador do imposto declarado”, que, no
caso, seria pleitear a restituicdo do ISSQN ao municipio de Maringd/PR, tendo em vista
que se trata de operacdes sujeitas a incidéncia de ICMS.

Registra-se, também, que é evidente que os valores intitulados como SPV
deveriam compor o preco de transferéncia da Matriz para a Autuada (filial mineira),
cujo imposto destacado no documento seria devido ao estado do Parana.

Contudo, tal fato ndo afasta as exigéncias do presente lancamento, uma vez
que, por via de consequéncia, a rubrica SPV também deve compor 0 preco'de venda da
Autuada a seus distribuidores, cabendo ao Fisco mineiro exigir o imposto devido nessa
operacao. '

Ressalta-se que;~ao- contrario do alegado pela Defesa, 0 Fisco ndo esta
questionando as operagdes de venda realizadas: pelo estabelecimento Matriz, mas tao
somente constatando,/que os valores relativos ao Servigo de Promogdo de Vendas —
SPV compdem 0 preco final da mercadoria comercializada pela Autuada (filial
mineira) a seus. distribuidores, considerando todos os argumentos ja expostos
anteriormente. '

Portanto, ndo ha davidas de que o sujeito ativo da obrigacdo tributaria
originada das operacOes objeto de autuacdo, referentes a vendas de mercadorias
realizadas pela-Autuada, Contribuinte mineira, a seus distribuidores, ¢ o estado de
Minas-Gerais, cabendo a este o recolhimento do imposto devido nessas operagoes,
ainda que ndo haja a mesma exigéncia em relacdo as operacGes de competéncia da
Autoridade Fiscal do estado do Parana.

Acrescenta-se que, na hipotese de ser recolhido o imposto ao estado do
Parand, em relacdo a parcela de SPV nas operacbes de transferéncia da Matriz a
Autuada, resta evidente o direito do Contribuinte de se creditar desse valor.

Outro argumento trazido pela Defesa é a respeito da “regularidade dos
precos praticados” pela Nipponflex.

Os Impugnantes alegam que “0S precos praticados pela Impugnante
retratam a realidade da operacdo, ndo tendo a Autoridade Fiscal se desincumbido do
onus de comprovar a suposta inconsisténcia dos valores consignados nos documentos
fiscais”.

Reclamam que o Fisco ndo verificou “se 0S pregos praticados pela
Impugnante guardam coeréncia com o custo da mercadoria, bem como o valor de
mercado”.

Afirmam que, “caso o intuito da empresa fosse a sonegagdo do imposto
estadual, por 6bvio que, nas notas fiscais de transferéncia emitidas no periodo apds
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implantagdo do Servico de Promocdo de Vendas - SPV, o valor dos produtos seria
reduzido, atingindo assim o suposto e descabido objetivo apontado pela fiscalizagéo
recolhimento menor de ICMS e pagamento de ISS sobre a diferenca”.

Acostam aos autos documentos e notas fiscais que, segundo eles,
demonstram que 0s pregos praticados pela empresa antes e apds a implementacdo do
Servico de Promocéo de Vendas — SPV, em margo de 2017, eram 0s mesmos, havendo
reajuste para aumentar 0s precos apenas em razdo de “inflacdo do periodo e os demais
custos de producéo envolvidos, como aumento do valor dos insumos e da méo de obra
aplicada”.

Observa-se, todavia, que tais argumentos ndo elidem a acusacéo fiscal de
que os valores relativos a rubrica Servigo de Promocéao de Vendas — SPV representam,
na verdade, uma parcela do preco de venda da mercadoria, devendo, portanto compor
a base de célculo do ICMS.

Desse modo, diante dos elementos constantes-dos autos, entende-se que as
analises de “custo de producdo” ou “preco de mercado” sdo irrelevantes para afastar as
exigéncias fiscais.

Noutra vertente;~0s-Impugnantes acusam o Fisco de arbjitrar o valor das
operacdes sem apontar.o embasamento legal para isso.

Indicando os arts. 148 do CTN, 18 da LC n° 87/96 e-51-da Lei n°® 6.763/75,
os Impugnantes depreendem que “o valor das prestacdes podera ser arbitrado pela
Autoridade Fiscal | desde que o contribuinte ndo exiba a fiscalizacdo elementos
necessarios a comprovacao do valor da operacao”.

Reclamam que. “a fiscalizacdo em momento algum intimou a empresa
Impugnante sobre a técnica de arbitramento realizada, presumindo de plano a ma-fé
da Contribuinte nos pregos praticados e consignados nos documentos fiscais”, e
“tampouco diligenciou o fisco no sentido de verificar os registros contabeis da Autuada
e da matriz, restringindo a analise aos documentos fiscais de vendas”.

Pontuam que “a fiscalizagdo ndo pode apenas desconsiderar operagdes
e/ou registros contabeis, mas deve sim, apresentar prova robusta da acusacao fiscal,
capaz de contrapor os documentos contabeis e fiscais apresentados pelo Contribuinte,
0 que claramente ndo ocorreu no caso em tela”, acrescentando que “0 procedimento
exige prova da alegacéo e ndo simples presuncao”.

No entanto, novamente equivoca-se a Defesa em suas razoes.

O presente lancamento ndo foi realizado pelo Fisco por meio de
arbitramento, mas sim com base nos registros contabeis e fiscais da Nipponflex, os
quais, ao contrario do alegado pela Defesa, foram devidamente considerados no
trabalho fiscal.

Conforme registrado pelo Fisco, a escrita contabil da empresa (SPED
contabil) engloba todos os estabelecimentos (matriz e filiais), da qual ele teve acesso
para extrair as informacdes que deram origem ao langamento.
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Portanto, para a apuracdo do crédito tributario, o Fisco utilizou apenas
dados extraidos dos documentos emitidos pela empresa ou de seus arquivos digitais
(fiscal e contabil), de acordo com a extensa documentacdo acostada aos autos, o que
rechaga o argumento de que houve arbitramento.

Relativamente as multas aplicadas, também néo cabe razdo a Defesa, que
aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa, solicitando que seja afastada a multa de revalidacdo imposta a
Autuada, em razdo da aplicacdo do principio da absor¢do/consuncdo e do non bis in
idem.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal pela Autuada, exigida em razdo do ndo recolhimento do ICMS devido nas
operacdes objeto de autuagéo. h

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VIl;-alinea “a”,/da Lei'n°® 6.763/75
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ao consignar
em documento fiscal importancia diversa do efetivo valor da operagao.

Vé-se, portanto,-que-se trata de infracoes distintaé, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento:de obrigacdo acessoria. Nesse sentido,
observe-se.o-art. 53, § 1°, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 53.' As. multas serdo calculadas tomando-se
como:base:

| (.0)

—5 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigagdo tributdria acessdéria e principal.

(...)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CIiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
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OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Assim, correta a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado, em relacdo a qual o Conselho de Contribuintes
encontra-se adstrito em seu julgamento, nos termos do art. 182,-inciso I, da Lei n°
6.763/75, ndo cabendo aqui qualquer analise quanto ao pretenso efeito ‘confiscatorio
das multas pontuado pela Defesa. :

Lei n° 6.763/75

Art. 182, Ndo se incluem na compe%éncia do o6rgéao
Julgador:| !

' T -'%a declaracdo de inconstitudionalidade ou a
negativa |de| aplicagdo de ato“normativo, inclusive
em relacdo 'a consulta a que for atribuido este
efeito pe;o Secretario -de Estado de Fazenda, nos
termos do§ 2° dorart. 146;

(..

No tocante a inclusdo do administrador da Autuada (n&o socio), Sr. Jeferson
Braz Ferreira, no polo passivo da presente obrigacdo tributaria, com fundamento no art.
135, ‘inciso: 11, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e no art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75, os Impugnantes afirmam que “além do inadimplemento do
tributo, € também imprescindivel a comprovacdo de irregularidades, caracterizadas
por meio do exercicio abusivo da geréncia, de infracéo a lei ou ao contrato social”.

Alegam que, “para 0 caso em tela, ndo apenas o Administrador restou
afastado da fiscalizacéo, pois intimacdo alguma recebeu para prestar esclarecimentos,
como nado praticou ato doloso com excesso de poderes ou infracéo lei”.

Acrescentam que “ndo havendo provas de ilicitude, ndo poderdo ser
responsabilizadas pessoalmente as pessoas arroladas no artigo 135, inciso Ill, do
CTN”.

Concluem que “a deficiéncia da autuagio neste ponto por si SO contamina
a motivacdo da autuacéo para a responsabilizacdo do Administrador, quando deixa de
indicar expressamente os motivos de fato e de direito para a solidariedade, bem como
a demonstracdo do dolo, o que ja é suficiente para excluir o Sr. JEFERSON BRAZ
FERREIRA do polo passivo da autuagéo”.

Cumpre, de inicio, registrar que, ndo obstante a Defesa tenha suscitado esse
assunto como preliminar, ele se funda em questdo de mérito e assim sera tratado.
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Destaca-se que, ao contrario do alegado pelos Impugnantes, no caso dos
autos, a responsabilidade solidaria do administrador da Autuada advém de infracdo a
dispositivo legal, a qual ndo é afastada pela inexisténcia de intimagdo pessoal a época
da fiscalizagdo. Ademais, o proprio Coobrigado assinou as respostas das intimacdes
feitas pelo Fisco a empresa.

Salienta-se, também, que ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributdria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao administrador, e sim a acdo ou omissdo que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando foi consignada, em documentos fiscais
emitidos pela Autuada, importancia diversa do efetivo valor das operacdes de vendas
destinadas a distribuidores.

Induvidoso que o Coobrigado, na condicdo de administrador ‘da Autuada,
tinha conhecimento do modus operandi desenvolvido pela-empresa, conforme
demonstrado nos autos, e, ainda, o poder de comando sobre toda e qualquer operagdo
praticada pela empresa, sendo certo que a situagdo narrada nos presentes autos
caracteriza infragéo a lei. |

Assim, procedente € a inclusdo, no.polo passivo | 'da obrig'a(;éo tributaria, do
administrador (ndo sécio) da empresa autuada,: Sr. Jeferson'Braz Ferreira, nos termos
do art. 135, inciso' I11,.do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il, da Le| n°6 .763/75, in verbis:

Cédigo Trlbutarlo Nacional

Art. 135! S&o, pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes” de atos praticados com excesso de
| poderes”™ ou infragcdo de 1lei, contrato social ou
-estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

(Grifou-se e destacou-se)

Fundamental destacar que a matéria em discussao ja foi objeto de analise
deste Conselho de Contribuintes, no PTA n° 01.002180637.66, inclusive relativo a
mesma sujeicdo passiva, cuja decisdo, a unanimidade, foi pela procedéncia do
lancamento, conforme Acordéo n® 24.331/22/32.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, que as infragdes cometidas pela Autuada restaram devidamente comprovadas
e que os Impugnantes ndo apresentaram nenhuma prova-capaz de elidir o feito fiscal,
verificam-se legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo/em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 23 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade; em indeferir requerimento de juntada |dos documentos
protocolados no: SIARE no ‘dia 16/08/23," sob os n% 202.311.440.288-1 e
202.311.440.621-6. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em-rejeitar a arguicdo de
nulidade do langamento. No mérito, por'maioria de votos, em julgar procedente o
langamento, nos ‘termos do parecer da Assessoria-do CCMG. Vencido, em parte, o
Conselheiro Antonio César Ribeiro, que o-julgava parcialmente procedente para excluir
o Coobrigado. Pela'Impugnante Nipponflex Industria e Comércio de Colchdes Ltda,
sustentou oralmente a Dra.-Aline Grando Coferri e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. 'Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, alem do signatario e do
Conselheiro-vencido, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Wertson
Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2023.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

m/p
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Acordao: 23.542/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002579766-29

Impugnacéo: 40.010155353-71, 40.010155362-89 (Coob.)
Impugnante: Nipponflex Industria e Comércio de Colchdes Ltda

IE: 001060318.00-27
Jeferson Braz Ferreira (Coob.)
CPF: 801.883.209-97
Proc. S. Passivo: Ricardo Costa Bruno/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido ¢ a deC|sao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A dlvergenC|a pontuada neste 'voto vencido da-se somente na
responsabilizacdo do Coobrigado que, segundo o0 Fisco, é o administrador da empresa.

Neste ‘parmenor inclusive, peco licenga para transcrever a parte do relatorio
fiscal que consigna esta responsabilidade:

“QO administrador Jeferson Braz Ferreira, CPF 801.883.209-97, foi incluido
no polo passivo da obrigacdo tributaria, em conformidade com o art. 135, 11l da Lei n°
5.172/66 — Codigo Tributario Nacional e com o inciso XII e § 2°, 1l, ambos do art. 21
da Lein® 6.763/75.”

Vejam s6, um crédito de tributario de mais de 40 milhdes de reais, permissa
vénia, sequer registra no relatorio fiscal ou mesmo no Al qual o excesso do
administrador colacionado nos autos para figurar no polo passivo.

N&o tem nada. Nao é feita qualquer mencdo a uma acdo ou omissdo dele,
administrador, para legitimar a sua participacdo nos autos como Coobrigado. Reitera-se
aqui novamente, onde no Al, no Relatério Fiscal, estd apontada a participacdo
intelectual, seja por agdo ou por omissdo do Coobrigado?

Concessa Vénia, imputar a responsabilidade SEM FUNDAMENTAR qual
acao deste agente gerou a infracdo é tornar a responsabilizacdo banalizada, ainda mais
em um crédito desta envergadura.

E, ao que parece transmitir pelo texto constante do lacénico relatorio fiscal
acerca do Coobrigado, “basta dever o imposto” para ser responsavel e neste pormenor
que é o retratado nos autos, a jurisprudéncia € unissona em afastar a sancdo tributaria
quando assim decidiu:

“PROCESSO N. 1.093.097-MS (2008/0200185-7)
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RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL PROCURADOR: JULIANA BALBINOT
LUCIIAN

AGRAVADO: AGROPECUARIA EFEJOTA LTDA. ADVOGADO:. SEM
REPRESENTAGAO NOS AUTOS

EMENTA  AGRAVO  REGIMENTAL.  EXECUGCAO  FISCAL.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO SOCIO
GERENTE. ALEGAGCAO DE NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO E APARENTE
INSUFICIENCIA DE BENS DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS.

1. A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE ASSENTE, NO SENTIDO DE QUE
“O REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL, E SEUS
CONSECTARIOS LEGAIS, PARA O SOCIO-GERENTE DA EMPRESA,
SOMENTE E CABIVEL QUANDO RESTE DEMONSTRADO QUE ESTE AGIU
COM EXCESSO DE PODERES, INFRACAO A LEI QU CONTRA O
ESTATUTO, OU NA HIPOTESE-~DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA
EMPRESA”.

2. A PRIMEIRA SECAG DESTA (CORTE, POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RESP N. 1.104/900-ES, REL. MIN. DENISE
ARRUDA, NO' SISTEMA DO NOVEL ART. 543:C |po CPC, TRAZIDO
| PELA. LEI | DOS RECURSOS REPETITIVOS,! PACIFI COU O
ENTENDIMENTO JA ADOTADO POR ESTA CORTE.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.”

Veja que o requisito legal a/justificar acoobrigacdo é a DEMONSTRACAO
DA PRATICA AFETA AO EXCESSO-DE PODERES que, nos autos, inexiste, até
porque, o proprio dispositivo legal colacionado nos autos pelo Fisco (art 135 do CTN)
também determina esta .demonstra¢do que além de néo feita, ndo é nem “citada” pelos
agentes publicos.

“Aplicavel também a espécie o disposto na Stmula 430 do STJ que, por sua
vez, também assenta que:

“O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO GERENTE”

Como se observa, ndo ha como cercear o direito sem esta demonstracdo nos
autos, pelo que, evidente que a coobrigacéo colacionada ndo merece prosperar pelo que
julgo parcialmente procedente o langamento para afastar a responsabilidade do
Coobrigado no polo passivo desta contenda administrativa fiscal.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2023.

Antbdnio César Ribeiro
Conselheiro
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