CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.541/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002515134-06
Impugnacéo: 40.010155360-25
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: FABIANA SILVA BIANUCCI/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

BASE DE CALCULO - CONSIGNADA A MENOR - DIVERSA DA PREVISTA
NA LEGISLAGAO - ENERGIA ELETRICA - .-CCEE. |Consignagdo em
documentos fiscais de bases de calculo inferiores as estabelecidas na legislacéo,
inerentes as liquidagcbes com posi¢cdes devedoras no Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea*¢” da Lei n° 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento
a menor de ICMS/ sobre entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de
Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Camara de Comercializagéo de
Energia Elétrica (CCEE), contrariandor as exigéncias do art. 53-F, 8§ 2°, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02 c/lc Resolucdo n° 4.956/16. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagéo
prevista no art: 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacfes de aquisicdo de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII e § 2°
da Lei n°6.763/75.

OBRIGAGAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatada saida
desacobertada de energia elétrica por meio de operacfes realizadas no Mercado
de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso | do Anexo
IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada aplicada, capitulada no
art. 55, inciso Il e § 2°da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — NOTA FISCAL - ENERGIA ELETRICA - CCEE
- VALOR DA OPERACAO - POSICAO CREDORA. Consignacdo em
documentos fiscais de valores de operacOes inferiores a estabelecida na legislacéo,
inerentes as liquidacGes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da
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CCEE. Infragdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo das seguintes irregularidades, nos
exercicios de 2018 a 2020:

1. Falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacdes de aquisi¢Oes de
energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posicdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, XXVIII da Lei n° 6.763/75 c/c § 2°, | do
mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicdes de energia elétrica nas
operagdes relativas as liquidacdes com posi¢Oes devedoras no Mercado de/Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Consignagéo em documentos fiscais de bases de calculo (inferiores s estabelecidas
na legislacdo, inerentes as liquidacdes com posi¢des devedoras ng Mercado de Curto
Prazo da CCEE (exigéncias: diferenca de ICMS; MR e MI -‘arz. 55, ViI, “¢” da Lei n°
6.763/75 c/c-8-2° | do mesmo dispositivo legal);

4. Falta de emissdo/ de notas fiscais de saidas referentes-as liquidacbes com posicdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, 1l da Lei n°
6.763/75 c/c 8 2°, Il do mesmo dispositivo-legal);

5. Consignacdo em documentos fiscais de valores de operagdes inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerentes as liquidagdes com posicoes credoras no Mercado
de Curto Prazo da CCEE (exigéncia: Ml - art. 55, VII, “a” da Lei n° 6.763/75 clc § 2°,
Il do mesmo dispositivo legal);

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos II, VII, alineas “a” ¢ “c” ¢ XXVIII da Lei n° 6.763/75 (Multas Isoladas ja
adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 38/77, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 375/415.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 420/474, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicdo da prefacial
arguida, e no mérito, pela procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 03/08/23, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
17/08/23, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Anténio César Ribeiro
(Relator) e Wertson Brasil de Souza (Revisor) que, em preliminar, rejeitaram as
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prefaciais arguidas e, ainda, indeferiram o pedido de pericia. No mérito, o Conselheiro
Antonio César Ribeiro (Relator) julgou improcedente o lancamento e o Conselheiro
Wertson Brasil de Souza (Revisor), o julgou procedente, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Milton Claudio
Amorim Rebougas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisé@o e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Das Preliminares

Do Requerimento de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizacdo de prova-pericial, |apresentando, para
tanto, os quesitos considerados pertinentes, quais sejam:

Quesito n° 01) Qual a diferenca entre-gs levantamentos consubstanciados no AI/PTA n°
01.002074199-63 e este AI/PTAN° 01.002515134-06?

Quesito n° 02) Os valores de ICMS cobrados no AI/PTA n° 01.002515134-06 poderiam
estar incluidos nos valores do AI/PTA n° 01.002074199-63?

Quesito n° '03) Os djustes referidos no 8 1° do'art. 53-F do Anexo IX foram excluidos
do levantamento? | :

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
respostas aos quesitos acima podem ser extraidas das informacBGes e documentos
carreados aos autos pelo Fisco, bem como da anéalise da legislagéo que rege a matéria.

. Ressalte-se, nessa linha, que o feito fiscal esta fundamento em informacées
fidedignas apresentadas pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e
nas normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolugdo n°
4.956/16.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicGes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinérios de
convencimento, ndo sendo este 0 caso do presente processo.
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Indefere-se, portanto, a prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso
II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA (Decreto n® 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacd&o~da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo - “Impossibilidade de Nova
Autuacao sobre Periodo ja Autuado”

A Impugnante destaca, inicialmente, que a presénte autuacio “ndo merece
prosperar, haja vista que 0 periodo autuado (01/01/2018 a 31/12/2020) foi objeto de
anterior autuacdo (PTA n°/01.002074199-63)”.

Ressalta /que, “se 0 anterior lancamento ndo se amolda a nenhuma das
hipoteses previstas no art. 149 do CTN a justificar uma revisdo, muito menos ainda se
justificaria um novo langamento do; mesmo periodo anteriormente autuado, para
cobrar eventuais diferencas de ICMS, multas e juros (que, aparentemente, é 0 que 0
Fisco entendeu possivel fazer)”

Salienta que, “Ja por esse primeiro aspecto, o langamento tributario ha de
ser integralmente anulado, por ndo preencher seus requisitos de validade, tendo sido
formalizado contrariamente ao que dispde a legislacdo de regéncia”.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer vicio
no presente langcamento que possa acarretar a sua nulidade.

Na verdade, o que se verifica é que a Impugnante, ao fazer men¢do ao PTA
n° 01.002074199-63, confunde as operagdes de liquidacdes de sobras e déficits do
Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE (posi¢cdes financeiras credoras ou
devedoras) com o procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia
elétrica (vide Acorddo n° 24.088/22/3?).

Ressalte-se, nesse sentido, que o levantamento quantitativo referente ao
PTA n° 01.002074199-63 foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as exigéncias relativas ao presente processo estdo respaldadas em
norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos também
distintos.

Em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado no PTA n°
01.002074199-63, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia constantes nos
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respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de energia
disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, vendida ou sobras
liquidadas na CCEE).

Por sua vez, os procedimentos fiscais baseados nas normas estabelecidas no
art. 53-F do Anexo I1X do RIMCS/02, como € o caso do presente processo, tém por
objetivo verificar se o estabelecimento autuado cumpriu as suas obrigaces, principal e
acessorias, em relacdo as suas posicdes financeiras devedoras e credoras, quanto as
operacdes com energia elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidacdo das
diferengas — sobras e déficits).

Assim, a inexisténcia de identidade das irregularidades apuradas nos
procedimentos acima pode ser resumida da seguinte forma:

a) Saidas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operacdes na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, eventuais saidas desacobertadas de energia
elétrica somente sdo apuradas se houver contratos de vendas registrados haCCEE, sem
a emissao, total ou parcial, da documentacao fiscal correspondente. |

Nas operagOes relativas ao |Mercado de Curto Prazo, saidas desacobertadas
sdo apuradas quando’ o contribuinte deixa de emitir as notas |ficais referentes a
liquidacdo de suas posicOes financeiras credoras, equiparadas a saidas interestaduais de
energia, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes compradores
adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacéo direta
entre comprador e vendedor.

b) Entradas desacobertadas (Levantamento Quantitativo x Operacdes na
CCEE): B

__No levantamento quantitativo, apura-se auséncia de notas fiscais ou notas
fiscais de fornecedores consignando quantidade de energia inferior a efetivamente
adquirida mediante contratos bilaterais (e energia autoproduzida — consorcios de
energia, conforme o caso).

Nas operacOes relativas ao Mercado de Curto Prazo, as entradas
desacobertadas apuradas referem-se as liquidacdes das posicdes financeiras devedoras,
que representam entradas adicionais de energia elétrica (déficits de energia, em relacao
ao total contratado e autoproduzida).

c) Créditos Indevidos (Levantamento Quantitativo x Operagdes na CCEE):

Em levantamentos quantitativos, o estorno de créditos se restringe a parcela
excedente de energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores de energia, com relacdo ao montante contratado (e autoproduzida,
conforme o caso — consaércios de energia).

Por outro lado, nas operacdes relativas ao Mercado de Curto Prazo, o
estorno se refere a liquidacdo de posicdes financeiras credoras (sobras de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, equiparadas a saidas interestaduais de energia, fato
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que enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente da mesma mercadoria amparada pela ndo incidéncia do ICMS.

Verifica-se, portanto, como ja afirmado, que a Impugnante confunde as
operacOes de liquidacdes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da
CCEE (posigoes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

N&o ha que se falar, dessa forma, em revisdo de lancamento, pois inexiste
relacdo entre os dois procedimentos acima, por se tratar de matérias distintas, sujeitas a
dispositivos legais também distintos.

Pela mesma razdo, ndo ha que se falar em “novo langamento do mesmo
periodo anteriormente autuado, para cobrar eventuais diferencas de ICMS, multas e
juros”, pois o crédito tributario em analise, como ja afirmado, ndo tem-gqualquer vinculo
com aquele referente ao PTA n° 01.002074199-63.

Por fim, resta acrescentar que o presente-fancamento foi lavrado com todos
0s requisitos formais estabelecidos no art..89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Administrativos . (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,
contendo, especialmente, a-descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua emissao
e das circunstancias .em/ que‘ foi praticado, bem como' a citacdo expressa dos
dispositivos-legais tidos por infringidos e daqueles relativos as_penalidades aplicadas,
inexistindo, como j&afirmado, qualquer macula que possa.acarretar a sua nulidade.

Rejeita-se, portanto, a arguigao de nulidade do Auto de Infracéo.
Do Meérito '

Conforme rel_afado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, nos exercicios de 2018 a 2020:

1. Falta-de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operacGes de aquisicdes de
energia elétrica, inerentes as liquidagbes com posicdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, XXVIII da Lei n°® 6.763/75 c/c § 2° | do
mesmo dispositivo);

2. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢cdes de energia elétrica nas
operac0es relativas as liquidagdes com posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR);

3. Consignacdo em documentos fiscais de bases de calculo inferiores as estabelecidas
na legislacdo, inerentes as liquidagfes com posicdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (exigéncias: diferenca de ICMS, MR e MI - art. 55, VII, “c” da Lei n°
6.763/75 c/c 8§ 2°, | do mesmo dispositivo legal);

4. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidagdes com posicdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — art. 55, Il da Lei n°
6.763/75 c/c 8§ 2°, 11 do mesmo dispositivo legal);

5. Consignacdo em documentos fiscais de valores de operagdes inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerentes as liquidacdes com posi¢oes credoras no Mercado
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de Curto Prazo da CCEE (exigéncia: Ml - art. 55, VII, “a” da Lei n° 6.763/75 c/c § 2°,
Il do mesmo dispositivo legal);

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos II, VII, alineas “a” e “c” e XXVIII da Lei n® 6.763/75 (Multas Isoladas ja
adequadas aos limites estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documente—-fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei; - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento)-hos seguintes casos:

[...] : :

VII +- "por consignar em |documento fiscal que
“acobertar'a operagdo ou a prestacgof:

I a) importancia ‘diversa do efetive “lvalor da
operacdo | ou da /prestacdo -._40% " (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

[...]
c) walor _da base de cédlculo menor do dque a
prevista-na legislacédo, relativamente a prestacgdo

. ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,

A\

—-"nas hipbdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributéria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgédo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgdo.

As posigOes credoras ou devedoras mensais do estabelecimento autuado,
relativas aos exercicios de 2018 a 2020, observado o rateio de cargas, estdo indicadas
na aba “IV — Andlise da Contabilizagdo” da planilha denominada
“PS_5180279500003”, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas disponibilizadas a
SEF/MG pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE.
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A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacgdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no &mbito da
CCEE néo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as opera¢des com
energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia elétrica) e que sao
inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicdo final (posicéo
financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas liquidagdes
junto a CCEE, para determinacdo de posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidag&o ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que nao
possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros
bancéarios, por exemplo, e parcelas que ja. tenham sido tributadas em-liquidacbes
anteriores. . .' '

[}
RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos & partir del 01/09/18

Art. 53-F. ‘- Nas ligquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da| CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o égente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emisséo
da mnota...de liquidagcdo financeira ou, na hipdtese

\ de dispensa da inscricgéo no cadastro de
“contribuintes do ICMS, deverad requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragdes e
liguidag¢des do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidag¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratérios langados no
processo de contabilizacgédo e liquidacgéo
financeira.
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Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidacgdes
anteriores.

(Destacou-se)

Com relacéo as posi¢bes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso 11, § § 2°a § 4° do
Anexo IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas ndo observadas pela
Impugnante, inclusive nos casos em que houve a emissao de documentos, porém com
consignacao de bases de calculo inferiores aquelas legalmente estabelecidas.

Efeitos a partir de 01/09718

Art.

RICMS/02 - Anexo”IX

53-F. - Nas liquidag¢des no |[Mercado. de Curto

Prazo da CCEE ‘e nas apuracdes elliquidagées do
MCSD; o ‘agente’ emitira nota fiscal, modelo 55,

até
| da
de

o Ultimo diag /do més em| que gcorrer |a emissé&o
nota de ligquidacéo financeira| ou, na hipdtese
| dispensa da inscricédo no cadastro de

contribuintes do/ ICMS, deverd requerer a emissao

de

nota fiscal avulsa, relativamente as

diferengas apuradas:

[..

-3

| II.-- pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de

[..

empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

-]

§ 2° - O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o) autoprodutor, quando estiver
enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I —

no campo “Dados do emitente”, as inscricdes

no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descrigdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidagdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacdo
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT

- os dados da liquidacdo na CCEE, incluindo o

valor total da liquidacdo financeira e o wvalor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacgdes
Complementares”;

23.541/23/2%
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interna prevista para a operagéo;

IITI - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou
venda de energia elétrica, no caso da posicgéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

os Coédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente gque se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:
I - fazer constar, como base de calculo da

operagdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual deverad ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base’de calculo
proporcional ao consumo verificado em ‘cada ponto
de consumo associado ao perfil;

i | T ,
III - aplicar, a/ base de calculo, al aliquota

IV = destacar o ICMS.
|Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art.| 53-F./ Nas liguidac¢cdes no Mercado de
Curto Prazo _da- CCEE e nas apuracdes e
liquidacdes do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras™e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéao Regulado, o) agente de

- mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posigdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencgas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de liquidacé&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdtese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
IT - as seguintes indicacgdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do emitente e a
expressdo "Relativa a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo", ou “Relativa a apuracédo e
liquidagdo do MCSD”, conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionais"™, no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidacé&o na CCEE ou da apuracéao e
liquidacdo do MCSD.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3° Todas as vias das_.-notas fiscais
emitidas na forma deste artigo juntamente
com as pré-faturas emitidas pelal CCEE que
lhes tenha dado origem deverdo ser
arquivadas pelos prazos previistos no § 1° do

art. 96 deste /Regulamento.
] L

§ 4% Cada jestabeledimentd |de c¢onsumidor
livre' ou de' dutoprodutor que se enquadrar na
. hipétese prevista no ' inciso! ITI+ do caput
ldeste artigd € responsavel pgio pagamento do
imposto, e deverd, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

I —;fazér’constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor da liquidacdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
- prevista § 1° deste artigo, ao qual devera
ser integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuragdo da base de calculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicdes
verificadas, na hipdétese de a liquidacdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

IITI - para destaque do imposto, aplicar a
base de célculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacgao.

(Destacou-se)

Por outro lado, com relacdo as posi¢es credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante emitir nota fiscal de saida e estornar proporcionalmente os
créditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo 1X
do RICMS/02 c/c art. 3° da Resolugdo n° 4.956/16, o que também ndo ocorreu no
presente caso, inclusive nos casos em que houve a emissdo de documentos, porém com
consignacao de valores de operacGes inferiores aqueles legalmente estabelecidos.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18
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Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas-.apuracgdes e
liqguidag¢des do Mecanismo .de Cémpensagéo de
Sobras e “Déficits” . (MCSD) | do Ambiente de

Comercializacédo .-~Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal/ modelo 1 ou 1-
A, ou-"NE-e, i/ relativamente as diferencas
apuradas: [ '

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - |pela saida de energia elétrica, em caso
de posicdo/ credora no ~Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD.

(Desfacou—se)

Esclareca que, no presente’ processo, ndo ha exigéncia de falta de estorno de

créditos, mas somente de multa isolada, por falta de emisséo de notas fiscais de saidas
ou de consignacdo nessas notas fiscais de valores das operacbes inferiores as
estabelecidas no dispositivo legal acima.

'Ressalte-se que as obrigacOes principal e acessorias a serem observadas

pelos agentes da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas
liquidagbes no Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as
posicdes devedoras, quanto as posi¢cbes credoras, foram detalhadamente disciplinadas
pela SEF/MG, por meio da Resolucédo n° 4.956/16, que revogou a Instru¢cdo Normativa
SUTRI n° 03/09, nos seguintes termos:

23.541/23/2%

Resolucdo n° 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
(MG de 14/12/2016)

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as

12
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parcelas que Jja& tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
propria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de ‘perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art.; 49 do /Regulamento _do ICMS
(RICMS), aprovado jpelo Decreto 1° 437080, de 13
de dezembro de 2002, vedadg o destdque do imposto
-nos” demails casos; |

IT = quando o perfil de agente ao gqual esteja
associado apresentar posicdo-credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS. :

§ 1° - OfValor'a'Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado ©' disposto no § 1° do art. 1°, seré

| distribulido entre os estabelecimentos associados

a0 perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporg¢do entre a sua <carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o wvalor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracgdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IIT - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporgcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdério das operacgdes de
saida de energia elétrica de todos 0os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serda informado como valor da operacdo
e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.

13
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Art. 3° - Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacgéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deveréo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagdo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operac¢do | anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo’ dg referéncia da
liquidacéo financeira.

§ 1° - Para 'efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balango Energético (0| resultado, em
-quantidade de energia elétrica,] no periodo de
referéncia da '/ liquidacdo flinlanceira, das
operacdes de compra, venda,' geracdo e consumo de
energia elétrica do perfil de-agente, cujo valor
serd apupado, da éeguinte.forma:

[BE =) TGG # MRE - TGGC — TRC - CVT + CCT|
onde:: /
I~ BE &€ o Balanco Energético;
IT - TGG é a geracgdo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacgdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geragdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacéo

original:
“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de

14
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energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, ©
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o--resultado do
balanco energético e o total de créditos
apropriados relativos as __operacdes de entrada de
energia elétrica; £ !

IIT - como .natur?za da operaggo: “Estorno de

Crédito”; -

~“IV-= no campo “CFQP”, o coédigo “5.9?9”;

V -4 no guadro %“Dados do Produtio”, & |expressio

“Estorno |de| crédito - Energia Elépfica".

§ 4° - Pard:recolhimentq‘do imposto diferido na
operacgao anteripr,ﬂq-cohtribuinte deverad observar
o disposﬁé no' art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
ambos do “RICMS, consignando na nota fiscal

| previstd no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
‘-glém dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, o
endereco e os numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o) periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balanco energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

III - como natureza da operacdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cbébdigo “5.949";

V. - no gquadro “Dados do Produto”, a expressao
“"Recolhimento de imposto diferido na operacgdo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugcdo Normativa

SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacgdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017.

15
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(Destacou-se)

Saliente-se que, com a entrada em vigor da Resolucdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora e 0 seu Balanco Energético apresentar valor positivo (em
MW — critério fisico), isto &, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3° caput e inciso | da mencionada
resolucéo.

O “Balango Energético” representa o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidacéo financeira, das operagdes de
compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do perfil de agente, nos termos
da definicdo contida no art. 3°, § 1°, inciso | da Resolucéo n° 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra _sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

N

Alegacoes Relativas a “Cessao de Direitos de Energia no l\l/[ercado de Curto

Prazo - Hipoétese de nao Incidéncia do ICMS?

A Impugnante sustenta” que “inobstante o Convénio| n° 15/2007 do
CONFAZ, invadindo competéncia da, lei complementar, determine a emissdo da
Nota Fiscal com/ICMS sobre as liquidagOes financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, fato é
que elas estéo fora;do campo de incidéncia do ICMS”, isso porque, “como se vé das
informagdes extraidas do site da Camara:de Comercializacdo de Energia Elétrica,
apesar de, em algumas oportunidades, se utilizar as expressdes “compra" e
"venda", as operacdes ali realizadas ndo caracterizam efetivamente "compra" e
"venda" de energia elétrica, tratando-se - em verdade - meramente de cessdes de
direitos entre consumidores, onde a CCEE exerce papel de intermediaria”.

“Acrescenta que, “o que ocorre de fato é que a energia elétrica € cedida
ou recebida no mercado livre, mediante celebracdo de contratos bilaterais entre os
consumidores livres e 0s estabelecimentos geradores e/ou comercializadores”.

Assim, a seu ver, “nas liquidacdes financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, além de a cessdo de direitos entre consumidores livres nao
configurar a hipotese de circulacdo de energia elétrica, sequer é possivel identificar a
origem da sobra da energia elétrica ali negociada, para o fim de caracterizar a
operacao como interestadual”.

Equipara, por analogia, a CCEE a uma “espécie de cooperativa”, nos
seguintes termos:

“Quando determinado associado possui ‘sobra’ de
energia, ele cede o excedente para o ‘monte geral’ da
Camara. Por outro lado, quando o associado demanda
uma quantidade de energia elétrica superior aquela
que possui, ele se socorre do ‘monte geral’ para atender
as suas necessidades.
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Ao final de cada més é feito o acerto de contas entre os
associados, ‘zerando’ quaisquer pendéncias desses
com a CCEE.

Assim, contabilizadas as diferencas entre o montante
produzido/consumido e o que foi efetivamente
contratado, as diferencas positivas ou negativas devem
ser financeiramente liquidadas.

Portanto, a relacdo daquele que cedeu excesso de
energia ou se socorreu do ‘monte’para buscar a energia
que lhe faltava nao se da diretamente com uma outra
parte, mas sim com a CCEE.

Dessa forma, ao final de cada més, o agente
participante da CCEE sera credor ou . devedor da
Camara, e nao de um outro agente-€specifico.

E é justamente em decorréncia‘dessa sistematica que
nao se pode falar em incidéncia de [CMS sobre essas
sobras de energia.

L
Exatamente porque elas se caracterizam pela cessao
de direito entre os/consumidores livres, considerando
' que '0s consumidores ja pagaram ol imposto estadual
devido quando do/consumo da energia elétrica, objeto
do contrato ' original de energia, sendo que nova
tributacao! configuraria injustificavel bis in idem.

O mesmo raciocinio deve ser adotado para a entrada
| de.valores que ingressem para rateio entre os agentes
€ que nao sejam originarios da cessao de energia
elétrica.

Isso porque, eventualmente, se algum agente fica em
mora com a CCEE, aquele ‘prejuizo’ € rateado com os
demais agentes (justamente em virtude da necessidade
de as contas fecharem no ‘zero’ a ‘zero’ mensalmente)
sendo, naquela oportunidade, tributado normalmente
aquele ingresso de valores. Consequentemente,
quando o agente inadimplente promove o recolhimento
em atraso, o repasse daquele crédito como ‘reembolso’
aos demais agentes nao podera ser tributado.”

A seguir, a Impugnante destaca que “@ geradora de energia atraves de sua
participacdo nas seguintes empresas: a) Consorcio Machadinho, onde detém 25,74%
de participacdo; b) Barra Grande S/A, onde participa com 42,17%; c) Estreito Energia
S/A (99,9% da Alcoa), que participa do Consorcio Estreito Energia (CESTE), com
25,49%, e; d) Serra do Facéo Energia S/A (SEFAC), onde participa com 34,97%”.

Salienta que “a liquidacéo financeira realizada pela CCEE né&o apenas
considera os contratos de cessdo de energia elétrica, 0os consumos em diversas
unidades da Federacdo, como também toda a energia elétrica que a Impugnante
coloca no sistema e seus especificos encargos setoriais. Esse dado, por si S0,
evidencia o0 quanto a pretensdo de tributar o resultado final da liquidagéo
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financeira extrapola a competéncia estadual de tributar por ICMS operagbes com
energia elétrica”.

Reitera que “as operacgdes de energia de que trata o Auto de Infracéo
sdo todas na condicdo de cedente e cessionaria, ndo havendo compra e venda ou
comercializagdo”, tratando-se de “operacdes de cessdo ou crédito, dependendo de
haver sobra ou deficit de energia contratada no estabelecimento de Pocos de
Caldas e apuradas através da CCEE”.

Informa que “a metodologia de apuracdo dessa cessdo ou crédito,
conforme o caso, se da da seguinte maneira: o estabelecimento de Pocos de
Caldas, com base nos critérios apresentados em denuncia espontanea (que sera a
frente especificada), fixa um consumo estimado, adquire energia elétrica que é
tributada e, entdo, contrapondo o lastro (aquisicdo) com o consumo, chega a um
resultado de ‘liquidac¢do financeira’, que gera estorno ou pagamento em Minas
Gerais”.

Pontua que, “apds aproximadamente 2 meses, quando o-resultado da
liquidag&o financeira daquele dado'més é emitido, a empresa faz nova verificacdo
e, se houver a necessidade de complementar ‘0. recolhimento do ICMS ou o estorno
de créditos, ela o-faz,.de modo que, para a unidade Pocos de Caldas, ndo h4 nada a
ser liquidado financeiramente na CCEE?”, complementando que “éssas notas fiscais
e esses pagamentos nédo foram considerados no levantamento”.

Como se V&, a Impugnante sustentd, em sintese, que ndo ocorre o fato
gerador do ICMS na cessdo de direitos sobre energia elétrica no mercado de curto
prazo. \

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razdo
a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, incialmente, que o art. 2° da Resolucéo
Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizacdo da CCEE como sendo “processo
de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do
qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacéo de cada agente como credor
ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolugdo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucgdo, séao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionario,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizagdo: processo de apuracgcdo da
comercializagdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
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definidos, resulta a situagdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo ...”

(Destacou-se)

Por outro lado, 0 § 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL, prevé que
a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, incluindo os consumidores livres.

Resolugédo Normativa ANEEL n° 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com o0s
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta; Convencdo
e de atos complementares e .~das Regras e
Procedimentos de Comercializagdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.061.2009.)

[...]

§ 2° A compra'e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita | entre agentes de
comercializagéo, de geragéo, de exportacdo, de

| importacdo,; consumidores livres| e consumidores
especiais. | (Redagcdo dada pela REN -ANEEL 348 de
06.01.2009.) "'

(Destacourse)

Ora, 'a Impugnante ¢ cadastrada na Cémara de
Comercializagdo de, Energia Elétrica, tendo Perfil de Agente “ALCOA” ¢ Classe de
autoprodutor. ;

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as-regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que, desta
forma, seja determinado quais as diferengas entre o que foi produzido ou consumido e
0 que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.
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Com base nas informagfes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operacdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdao objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagcdo de transagdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento-da energia elétrica em cada
periodo de apuracgdo, que € valorada atraves de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido-de tempo e para
cada um dos submercados de energia, As transacdes realizadas no| citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operagfes de:compra e venda de |energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragao.

De acordo com a legislagdo que rege a matéria, as operacées do Mercado de
Curto’Prazo, realizadas no ambito da ICCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto
para posicdes devedoras, quanto para posicdes credoras, pois nao € possivel determinar
a origem ou destino'da energia elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagBes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacao
direta entre:comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante no sentido de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo 0 acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacOes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrério de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A concluséo acima é corroborada pelo Acordao n® 19.655/12/2%, que afastou
a mesma argui¢cdo de que as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE nao
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessao de direitos, verbis:
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23.541/23/2%

ACORDAO N° 19.655/12/2*
RELATORIO:
“DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANGAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERAGCOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDACAO (ANEXO | — PAGS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO--EM VISTA EFETUAR' SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO/IICMS (ANEXO Il — PAGS.[13/14). FoI
FEITA'A RECOMPOSICAQ DA CONTA GRAFICA| COM|O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

| - DEIXAR | DE EMITR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA

CORRESPONDENTES | AS OPERACOES-DE-ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO, MERCADO DE CWURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);!

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERAGOES DE

| AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE

-CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE PAGS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:

[.]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXAGAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLAGAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
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EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO
INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;

[.]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLAGCAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGAGOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDAGAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERAGOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO-DA CCEE SE
DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS BILATERAIS,
coM O ICMS SENDO RECOLHIDO [POR SUBSTITUIGAO

/ TRIBUTARIA' PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE
ENERGIA ELETRICA, E QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA
ADQUIRIDA |[POR ELA NO AMBITO DA-CCEE JA TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
| ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
-CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS
RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENGCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O OQUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE
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MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO; A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE_ESSES CREDITOS OU 'DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A |CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO .OU TRANSMISSAO ENTRE V|VOS: "NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE ‘TITULARIDADE DE_MERGADORIA (ENERGIA

| ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”

(DESTACOU-SE)

O Aco6rddo n°® 16.981/06/2% embora seja anterior a legislacdo atualmente
vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do'dehominado “apagdo”), também defende
0 mesmo entendimento de que .a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade ‘da energia elétrica, que se encontra no campo de

incidéncia do ICMS, verbis:

23.541/23/2%

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (PAGS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
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CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE_KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUGCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISIGAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERAGAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREY;-TANTO QUE OS
CONTRATOS DE TRANSAGCAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A|CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITAGAQ DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, [COM__A7VENDA DA
PARCELA -NAO CONSUMIDA (ALIENACAO |DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”

Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipotese, que
determinado- contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisi¢cdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no.exemplo em apreco), a tese defendida
quanto a ndo incidéncia do ICMS, nas operac¢fes no ambito da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do tributo para o
Estado onde ocorresse 0 consumo da energia (Minas Gerais, no presente caso).

Assim, se o contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de energia
elétrica; mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas remuneratdrias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicéo adicional de energia.

Deve ser rejeitada, portanto, a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia
do ICMS sobre as operacdes de aquisi¢bes de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

N&o ha que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais (e
autoproduzida — usinas consorciadas), isto €, ndo se estd a tributar as quantidades
contratadas, mas apenas a energia que excede as quantidades inerentes aos contratos
bilaterais (e autoproduzida — consdrcios de energia, conforme o caso).

Ressalte-se, porém, que, em sintonia com o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, havendo o pagamento do crédito tributario, o imposto ora exigido, relativo as
posicdes devedoras da Impugnante (aquisicdes de energia) poderd ser por ela
apropriado, na mesma proporcao de sua utilizacdo no processo de industrializacdo, nos
termos do art. 33, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n°® 87/96.
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Por fim, quanto a afirmagdo da Impugnante de que as notas fiscais por
ela emitidas e os pagamentos por ela realizados ndo foram considerados no feito
fiscal, ha que se destacar que, conforme demonstrado na aba “IV — Analise da
Contabiliza¢ao”, da planilha denominada “PS 5180279500003”, sempre que a
posicao financeira declarada pela Impugnante (devedora ou credora) coincidiu com a
apurada pelo Fisco, as notas fiscais por ela emitidas foram devidamente consideradas,
tanto é que parte da acusagdo fiscal se refere a emissdo de documentos fiscais
consignando valores ou bases de calculo inferiores & estabelecida na legislacéo,
conforme exemplos abaixo:

NFE A SER EMITIDA NF EMITIDA

2 ~ ICMS a ICMS
MES |tiQuiDAGAO Posigdo NF Be recolher |Nimero E/S Data Valor Destacado

(D=C/0,82) | (E=Dx183%) G (G)
201801 201803 D ENTRADA| 2.438.850,13| 438.993,02] 179990| ENTRADA| 23/03/2018| 97.439,34] 17.539,08
201806 201808 D ENTRADA| 1.462.416,18| 263.234,91] 189735|ENTRADA] 28/08/2018] 232.525,96] 41.854,567|
201808 201810 C SAIDA 198.104,13 0,00] 193412| SAIDA 43403] 73558,46 0,00
201904 201906 B ENTRADA| 6.221.562,27] 1.119.881,21] 205313|ENTRADA| 25/06/2019| 10.012,52] 1.802,25
201905 201907 B ENTRADA| 6.261.794,82] 1.127.123,07] 207074 ENTRADA] 29/07/2019] 3.634,93 654,29
201907 201909 D ENTRADA] 376.244,61 67.724,03] 209722|ENTRADA| 27/09/2019| 30.637,74] 5.514,79
201908 201910 D ENTRADA| 985.129,72] 177.323,35] 210935|ENTRADA| 31/10/2019] 30.527,47] 5.494,94
201909 201911 C SAIDA 26.464,15 0,00 212179 sAiDA | 28/11/2019| 30.499,44 0,00
201910 201912 C SAIDA 170.874,96 0,00] 213194] SAIDA |27/12/2019| 49.718,20 0,00
201911 202001 C SAIDA 231.487,44 0,00 214278 SAIDA |30/01/2020] 71.619,01 0,00
202005 202007 C SAIDA | 9.674.989,67 0,00 219981| SAIDA |29/07/2020| 25.981,51 0,00

 Alegacio de “Impossibilidade de Determinagéao de Fato Gerador e Base de
Calculo por meio do Convénio ICMS'n® 15/2007 - Matéria Reservada a Lei
Complementar”: '

_ A Impugnante salienta que, “além do acima exposto, ha de se considerar
que'o Convénig' ICMS n°® 15/2007 (que ndo é Lei Complementar) dispds sobre o
cumprimento-de obrigacdes tributarias em operagBes com energia elétrica, inclusive
aquelas cuja liquidagéo financeira ocorra no ambito do CCEE”.

Pontua que “0 Convénio equiparou, ainda, tais transacGes as operacgdes
interestaduais com energia elétrica, exigindo da unidade consumidora a integralidade
do imposto referente as operagfes antecedentes”.

Destaca, porém, que “a Constitui¢ao Federal ¢ clara ao dispor, em seu art.
146, 11, que "cabe a lei complementar.... estabelecer normas gerais em matéria
tributéria, especialmente sobre: defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes (letra 'a’); obrigacéo, langamento, crédito,
prescricéo e decadéncia tributarios (letra 'b")”.

Assim, a seu ver, “0 Convénio n® 15/2007 acabou invadindo competéncia
exclusiva de lei complementar, ferindo frontalmente a disposi¢do constitucional”,
complementando que, “se a Constitui¢do ndo determinou o conceito de norma geral de
Direito Tributario, no minimo, fixou-lhe, dentre outras funcBes, a de estabelecer
preceitos que devam ser observados em ambito nacional”.

Ressalta que, “ao impor a exigéncia de lei complementar para dispor sobre
normas gerais de direito tributario, o constituinte teve presente, por certo, muito em
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especial quanto ao ICMS e as relagdes juridicas dai decorrentes, inclusive em termos
de sujeicdo passiva, a decisiva circunstancia de que, sendo ele (o ICMS) um imposto
de ambito nacional, cuja competéncia para sua instituicdo foi atribuida a uma
multiplicidade de entidades politicas regionais, igualmente competentes para institui-
lo e sobre ele dispor, imperativo de seguranca juridica recomendaria disciplina
uniforme do imposto em ambito nacional”.

Na sua Otica, “0 tema submete-se, entdo, ao postulado constitucional da
reserva absoluta da lei complementar, vedando-se, em consequéncia, a intervencao de
outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados de fontes
normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional, ao ambito de
atuacdo do Poder Legislativo”.

Conclui, nesses termos, que, “na medida em que o Convénio ICMS n°
15/2007 dispde sobre o cumprimento de obrigacdes tributarias em operacdes com
energia elétrica, inclusive aquelas cuja liquidacdo financeira ocorra no ambito da
CCEE e ainda equipara tais transacdes as operacGes interestaduais com energia
elétrica, exigindo da unidade consumidoraa integralidade do imposto-referente as
operagdes antecedentes, sem prévia-previsdo em lei complementdr, é inegavel que
ocorreu invasdo da competenma exclusiva constltucmnalment reservada a lei
complementar”.

No entanto, ao contrario das alegacOes da Impugnante; o Convénio ICMS n°
15/07 -esta em perfeita sintonia com a'CF/88 e com os dispositivos legais que
estabelecem a tributacdo das operacBes com: energia elétrica, presentes tanto na Lei
Complementar Federal n® 87/96 (LC n°® 87/96) quanto na Lei Estadual n® 6.763/75.

Nesse sentido, ha-que se destacar que as operacdes no Mercado de Curto
Prazo (MCP) da CCEE sé&o liquidadas de forma multilateral, ou seja, ndo h&
|dent|f|ca<;ao da contraparte na operacéo.

O Agente com posicdo devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais Agentes com posi¢Oes credoras.

Por outro lado, o Agente que possuir posi¢cdo credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais Agentes com posi¢des devedoras.

Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
Agentes com posicGes credoras é completamente adquirida pelos Agentes com
posicdes devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e déficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente, ndo e possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacéo interestadual ou de uma combinagédo dessas duas
situacOes, conforme figura abaixo:
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POSICAO

CCEE

DEVEDORA NA CREDORA NA

@ Operacado Interestadual de Operagdo Interestadual de 3)
aquisicdo de EE para consumo venda de EE para consumo \3)
------------------------------------------------------ » "
CONSUMIDOR

E/OU LIVRE E/OU
L *
@ Operacdo Interna de aquisicdo Operagdo Interna de venda @
de EE para consumo de EE para consumo

POSICAO

CCEE

A operagdo n° 01 (posicdo|devedora - aquisicag interestadual de energia),
identificada na figura, € normalmente tributada'pelo ICMS, sendo a base de calculo do
ICMS relativa a“entrada da energia em territdrio mineiro equivalente “ao valor da
operacdo-de que decorrer a entrada, nele incluidos todos 0Os custos ou encargos
assumidos pelo remetente ou destinatarios™, conforme art. 2°, § 2°, inciso III c/c art. 12,
inciso XII e 13, inciso VIII da LC n° 87/96 e arts:5°, § 1°, item “4”, art. 6°, inciso VIl e
art. 13, inciso VII da Lei n°® 6.763/75. /

23.541/23/2%

LC n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

[...]

§ 1° O imposto incide também:

[...]

III - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente. (Grifou-se)

LC n°® 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

[...]

XIT - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
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23.541/23/2%

comercializacdo ou a industrializacdo. (Grifou-
se)

LC n° 87/96
Art. 13. A base de calculo do imposto é:
(...)

VIITI - na hipbétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operagcdao de que decorrer a entrada.
(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comuriicagdo - ICMS |- tem como
fato gerador as ope€racgdes relatiwvas a circulacéo
de mercadorias e /as prestacodes dg servicos de
transporpteé interegtadual € intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que |as gperacdées e as
prestacdes, se inigiem no exterior|.

§ 1° 0 impésto incide sobre:
(...)

4. a entrada, em territério mineiro, decorrente
de operagdo | interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele

| derivados e de energia elétrica, quando néo

-destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto. (Grifou-se)

Lei n°® 6.763/75
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatario situado em
territdério mineiro, de petrbdleo, de lubrificante
e combustivel ligquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacgéo, quando n&o destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto. (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75
Art. 13. A base de célculo do imposto é:
[...]

IX - no recebimento pelo destinatario, situado em
territé4rio mineiro, de energia elétrica e de
petrbdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
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unidade da Federacdo, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da
operagdo de <que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatéarios.

(Destacou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no
art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 748.543, decidiu pela
incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para emprego em processo de
industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao Estado de destino.

‘EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSQ DE INDUSTRIALIZAGAO.
IMPOSTO DEVIDO ~AO ESTAD DE DESTINO.
PROVIMENTO.DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE AEORDO COM /O ARTIGO 20, 8§1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC| 102/2019), A0S

| ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E |AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPAGAO'NO RESULTADO DA EXPLORAGAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE 0OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE

. SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, 82° X, ‘B’ DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR
GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE,
O ICMS SOBRE A OPERACAO |INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO

DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA EMPREGO
EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO PODENDO O ESTADO
DE ORIGEM COBRAR O REFERIDO IMPOSTO.’

(DESTACOU-SE)

Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia

elétrica para emprego em

processo industrial. Essa operacdo ndo € abarcada pela néo-

incidéncia do art. 155, § 2°, X, “b”, da CF/88.

A Lei Maior tratou de beneficiar o Estado de destino (com a totalidade do
imposto sobre a operacdo) e ndo o contribuinte (com imunidade tributaria). Destarte, 0s

23.541/23/2%
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contribuintes também deverdo respeitar a legislacdo do Estado de destino onde ocorrer
0 consumo da energia elétrica.

A operagédo n° 02 da figura acima (posicdo devedora - aquisi¢do interna de

energia) também ¢é normalmente tributada pelo ICMS, conforme os seguintes
dispositivos da LC n° 87/96 e da Lei n® 6.76375:

LC n° 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre” Operagdes Rglativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de TFansporte Interestadual e
Intermunicipal ‘e de Comunicagdo - LCMS + tem como
fato' gerador as, operacdes Felativas a circulacéo
de . mercadorias ‘e as prestacdes| de servicos de
transporte! interéstadual e' intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§$ 1° O imposto incide sobre:

1. a /operagdo relativa a circulagéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de

| alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

~estabelecimento similar.

(...)

“A operagdo n° 03 (posicdo credora - saida interestadual de energia)

identificada na figura é amparada pela ndo incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve
ocorrer a anulacdo do crédito relativo as operacGes anteriores, nos termos dos

dispositivos abaixo:

23.541/23/2%

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagcdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
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mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

[...]
X - ndo incidira:
[...]

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantess— .combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados,. |e energia
elétrica. i

LC n° 87/96

Axt. 21 e sujeito passivo devera efetuar o

estorno do impogto de que se |tiver |creditado
sempre gque o servigco tomado u, a ‘mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto /de saida=bu prestagdo de servicgo
ndo tributada on 1senta, sendo esta circunsténcia
imprevisi&el ha data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servigo.

Lei n° 6.63/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subseqgliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do
servico;”

(...)

Assim como ocorre com a operagdo n° 02, a operacdo n° 04 (posicdo

credora - saida interna de energia) também é uma operagdo normalmente tributada pelo
ICMS, conforme art. 2°, inciso | da LC n® 87/96 e art. 5% 8 1° inciso | da Lei n°

6.763/75.

23.541/23/2%

LC n® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.
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Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagéo relativa a circulagédo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar;”
(...)

Portanto, tratando-se de agente-da CCEE que possua posicdo devedora, a
entrada adicional de energia elétrica em seu estabelecimento |seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente de a operacdo de aquisicdao ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posi¢do credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em| caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
redugdo de seus créditos, em funcéo da saida subsequente tributada, caso a operacao
fosse interna. '

_ Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes de comercializacio
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operacdes
interestaduais; por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguacdo se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste Estado ou em
outra unidade da Federacéo.

Tal equiparacdo, como visto acima, estd em perfeita sintonia com o sentido
teleoldgico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°
6.763/75.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicéo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posicao
devedora na CCEE).

Dessa forma, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o Convénio ICMS n°
15/07 estd em perfeita sintonia com a CF/88 e com os dispositivos legais que
estabelecem a tributacdo das operacBes com energia elétrica, presentes tanto na Lei
Complementar n°® 87/96 quanto na Lei n® 6.763/75.
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Vferifica-se, portanto, que a obrigacdo recolher o ICMS, em caso da posi¢édo
devedora no MCP da CCEE, ou de estorno de créditos, para posi¢do credora, prevista
no convénio ICMS n° 15/07, é mera decorréncia das regras legais que regem a matéria.

Resta claro, portanto, que as exigéncias previstas no convénio ICMS n°
15/07 e no art. 53-F do Anexo IX RICMS/02, que internalizou as regras do convénio na
legislagdo mineira, bem como na Resolugdo n° 4.956/16, ndo inovam ou extrapolam os
limites da lei, apenas regulamentam situacGes em que as obrigacges tributarias ja tém
previsdo legal.

N&o ha que se falar, portanto, em ilegalidade das disposi¢Ges contidas no
Convénio ICMS n° 15/07 ou no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Arguicao de “Autuacdo que Presume a Venda de Energia Elétrica
Desconsiderando a Hipétese de a Operacao ter sido Realizada no mesmo
Estado e com a Finalidade de Industrializaciao - Auséncia de Previsiao Legal”

Essa questdo ja foi analisada no item precedente, onde foi demonstrado que
h& um amplo arcabouco legal que ampara.o-feito fiscal, transitando desde-a CF/88 até
as normas regulamentares internas do Estado de Minas Gerais a autorizar, ndo s6 o
estorno de créditos, no caso-de saidas de energia elétrica (posicdo credora na CCEE),
como também a exigéncia do ICMS |devido a‘'Minas Gerais, para 0S casos em que
houver a entrada adicional de energia elétrica (posi¢cdo devedora.na CCEE).

Foi afirmado, também, que a\ obrigacdo recolher o ICMS, em caso da
posigdo devedora no MCP da CCEE, ou de estorno de créditos, para posi¢do credora,
prevista no convénio ICMS n° 15/07,.€ mera decorréncia das regras legais que regem a
materia. -

Concluiu-se que as exigéncias previstas no convénio ICMS n° 15/07 e no
art. 53-F do Anexo IX RICMS/02, que internalizou as regras do convénio na legislacao
mineira, bem como na Resolugédo n°® 4.956/16, que revogou a Instrugdo Normativa n°
03/09, ndo inovam ou extrapolam os limites da lei, apenas regulamentam situagcdes em
que as obrigacdes tributarias ja tém previsdo legal.

Reitere-se que as operacdes de comercializacdo de energia elétrica no MCP
da CCEE sédo equiparadas a operagOes interestaduais, por se tratar de ambiente
multilateral, ou seja, todos os agentes compradores adquirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagéo direta entre comprador e vendedor,
ndo sendo possivel a averiguacdo se parte ou a totalidade da energia disponibilizada no
sistema foi consumida neste Estado ou em outra unidade da Federacéo.

Como ja salientado, a equiparacdo da saida de energia elétrica a uma
operacdo interestadual, no caso de posicdo credora do agente da CCEE, ndo traz
nenhum prejuizo aos contribuintes agentes da CCEE e esta em perfeita sintonia com o
sentido teleologico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei
n® 6.763/75.

De toda forma, ha que se destacar que as obrigacdes principal e acessorias,
relativas as posicdes credoras ou devedoras na CCEE, estdo expressamente
estabelecidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugéo n° 4.956/16.
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Alegacido de “Falta de Abatimento das Parcelas Mencionadas no Parigrafo
Unico do Art. 1° da Resolucio n° 4.956/2016” e no “§ 1° do Art. 53-F do Anexo
g/l

A Impugnante salienta que, “como se ndo bastasse a ilegalidade acima
denunciada, merece ser enfatizado que o paragrafo Unico do art. 1° da Resolucéo n°
4.9456/16 determina que, quando da liquidagéo dos valores a acertar com a CCEE ao
final de cada més, devem ser excluidos os valores j& tributados em liquidacdes
anteriores e aqueles referentes a multa pelo pagamento em atraso, juros bancarios e
outras parcelas decorrentes de clausulas legais, bem como os resultantes do atraso na
liquidacdo da operacéo”.

Destaca que, “tratando-se de um mercado de curto prazo para liquidacéo
de diferencas entre consumo e contrato (“lastro”), apenas o perfil consumo, os dados
reais de consumo verificado em cada unidade da Federacdo e os valores que
remuneram a energia elétrica devem ser considerados, sendo gue, para tanto, a CCEE
disponibiliza relatorios especificos”.

Acrescenta que “a razdo_de Ser desse procedimento reside justamente no
fato de que a CCEE néo opera com lucros, fechando cada um dos meses no ‘zero a

”9

zero .

Ressalta que, “uma vez que os dados s@o extraidos-da propria Camara de
Comercializacao. de' Energia Elétrica, naturalmente que-a observancia do art. 1° da
Resolucéo n° 4.956/2016 é impositiva”,'

Conclui, nesses termos, que, “ou se procede aos abatimentos previstos em
lei ou, no maximo, seria o caso, por esse enfoque, de se realizar outro langamento”.

Quanto ao art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, os argumentos da
Impugnante sao basicamente os mesmos, in verbis:

“... Noutro giro, de se destacar que o § 1° do art. 53-F
do Anexo IX do Decreto Estadual n°® 43.080/02 dispoe
o seguinte:

[...]

Inobstante a clara disposicdo regulamentar, no
presente feito as parcelas relativas a ajustes de
inadimpléncia, juros e multa moratéria lancadas no
processo de contabilizacdo e recontabilizacdo, bem
como na liquidacao financeira, inexplicavelmente nao
foram abatidos.”

[.]

No entanto, as alegacGes da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos, 0 que pode ser observado mediante analise da aba “II — SUMO001 — Resumo”,
da planilha intitulada “PS 5180279500003, cujos dados foram extraidos do Relatorio
SUMO001, apresentados pela prépria Autuada, conforme exemplos abaixo, relativos ao
exercicio de 2018, com a sua respectiva legenda:
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Levantamento da Base de Calculo - Exercicio de 2018 A 2020

Contribuinte: ALCOA Alominio S/A

CNPIJ: 23637697000101

Agente: ALCOA

Perfil de Agente; ALCOA

Classe de Perfil: Autoprodutor

Base: Relatorios SUMO001 apresentados pelo contribuinte

Meés/Ano Linha "Resultado Final - RESULTADO am - Soma Quadro 3 - |Ajustes Excluidos Valor Final da
(RS)" do Quadro 1 - Relatorio SUMO01 Relatorio SUMO0D1 (1) Contabilizacio
janeiro-18 -3.674.369.08 49.466.09 0.16 -3.624.903.15
fevereiro-18 -546.532.10 39.488.22 0.00 -507.043_88
margo-18 1.617.691.86 -292.90 0.26 1.617.398.70
abril-18 -105.299.02 1.397.311.00 2.079.44 1.289.932.54
maio-18 -832.631.57 1.239.687. 47 1.821.12 405.234.78
junho-18 -2.270.943.10 376.81522 461.50 -1.894.589.38
julho-18 355.909.01 72.968.88 132,57 428.745.32
agosto-18 5.753.37 358.136.91 495 63 363.394.65
setembro-18 386.080.64 365.143.93 -2.093.23 753.317.80
outubro-18 78.027.20 562.458.23 739,06 639.746.37
novembro-18 85.230.45 586.003.08 71241 670.521.12
dezembro-18 -2.902.633.08 607.697.35 60920 -2.295.544.93

Observacdes:
1 - Ajustes Exclhuidos, devidamente identificados com grafia em vermelho nas planilhas VI a X1 deste arquivo.
2 - Esta planilha resume os valores encontrados nos relatorios SUMO0O01 apresentados pelo autuado para o periodo de 01/2018 a 12/2020.

Como se V&, para a apuracdo da posicdo do perfil ‘de agente (perfil
“ALCOA”), o Fisco apurou;inicialmente, o resultado final da contabilizacdo da CCEE,
antes dos ajustes finais. -

Passo seguinte, 0 Fisco indicou o montante mensal-de todos os ajustes
contabilizados pela CCEE.

Na coluna seguinte, o Flsco indicou os ajustes (parcelas) que foram
exclmdos para fins 'de apuracdo da posicao de agente, por serem caracterizados como
ndo remuneratorios da energia elétrica, como as multas por inadimplemento e juros
bancarios, por exemplo, assim como os ajustes ja tributados em liquidagdes anteriores,
nos termos estabelecidos no art. 53-F, 8 1° do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 1°, § 1°
da Resolucdo n° 4.956/16.

RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidacdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas ligquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracgdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
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A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidac¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratérios langados no
processo de contabilizacgédo e liquidacgéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18—

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-=se as jparcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e|as que ja
tenham-sido tributadas em liquidagdes
anteriores. [

(Grifou-seg)
Resolu¢do'n® 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
(MG de14/12/2016)

Art., 1° = -Bara determinacdo da posicdo devedora

ou Jcredera do perfil de agente da Camara de
. Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) ,

_-—relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuragdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que ja& tenham sido tributadas em
liquidagdées anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacd&o da operacédo. (Grifou-se)

Conforme esclarecimento prestado pelo Fisco, constante na planilha acima
reproduzida, os ajustes excluidos da apuracdo do valor final da contabilizacao do perfil
de agente estdo indicados nas abas VI a XLI da planilha “PS_5180279500003.

A titulo de exemplo, no més de abril de 2018, foram excluidas as parcelas
relativas as seguintes rubricas:
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Quadro 3 - SUM001

Agente: ALCOA

CNPJ do Agente: 23637697000101
Evento: 2018_04 - 72 RECONTABILIZACAO

Ajustes (RS) Rateio Desl. Atualizagdo | Total (RS)
Sem Monetaria de
Sucessdao Penalidade RS
(RS)

Perfil de [Nome do Ajuste Més/Ano
Agente do Ajust~ { { { {
Y \ v| v| v| Y ad
ALCOA |Encargo Liquidacéo MCP - Estorno -|2018/03 -11.666,26 | 0,26 -11.666,52
Juros | | |
Encargo Liquidacdo MCP - Original - | 2018/03 13.745,65 0,31 13.745,96

Juros

Sobre esta questdo em analise, veja-se a Manifestagdo Fiscal, conforme
pags. 397/398, ressaltando-se que a autuada € agente_da CCEE, tendo; pois, plena
ciéncia de todos os valores que compuseram as liquidacdes mensais do mercado de
curto prazo de energia elétrica. |

Assim, se fosse 0 .caso, |caberia. & Impugnante apantar objetivamente
eventuais valores ndo remuneratorios de energia, identificando-os|e discriminando-os
detalhadamente, “‘com” apresentacdo de documentacdo comprobatéria da origem,
natureza, € valor de cada uma dessas parcelas, documentagéo esta ndo apresentada no
caso presente.

Alegacdao quanto a “Denitincia Espontinea apresentada pela Impugnante em
2011 e a Mudanca do Critério Juridico Adotado pela Administracao
Tributaria em Ofensa ao-Art. 146 do CTN”

A Impugnante relata que, em 2011, “apresentou uma denuncia espontanea
promovendo todos os estornos de crédito e recolhimentos devidos em funcdo do
cumprimento da obrigacéo tributaria referente a energia elétrica consumida no Estado
de Minas Gerais e eventualmente liquidada financeiramente na CCEE (conforme doc.
anexo)”.

Sublinha que “tanto a denuncia esponténea quanto o procedimento e o
critério de apuracdo nela descritos e adotados para os fatos geradores seguintes a
04/2011 foram expressamente aceitos pela Administracdo Tributaria por uma de suas
agentes fiscais, que telefonou aos representantes da Impugnante para manifestar sua
concordancia com os termos em que a Impugnante passou a cumprir a obrigacao”.

Pondera que, “somado a isso, 0 decurso de varios anos sem qualquer
manifestacdo contraria da Administracdo Estadual acerca da pratica adotada
reiteradamente pelo contribuinte levou a Impugnante ao entendimento de estar
promovendo a apuracgéo e os recolhimentos corretamente”.

Finalizando, afirma que, “passados mais de 10 anos da apresentacéo da
dendincia espontanea, ndo pode o contribuinte agora ser surpreendido de tal forma. E
sabido que, de acordo com o artigo 146 do CTN, a mudanca de critério juridico
adotado por autoridade administrativa somente pode ser efetivada para fatos
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geradores futuros, razdo pela qual, também por esse motivo, esta Impugnacgao deve ser
julgada procedente e o lancamento fiscal cancelado™.

No entanto, analisando-se 0s argumentos acima, verifica-se ndo assistir

razdo a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar que os Acdrddos n® 22.951/21/2% e
22.952/21/28, que versavam sobre a mesma matéria, referente aos exercicios de 2013 e
2014/2016, envolvendo o mesmo Sujeito Passivo, rechacaram essa mesma arguicao,

nos seguintes termos:

23.541/23/2%

ACORDAO N° 22.951/21/22
RITO: ORDINARIO
PTA/AL: 01.001050428-95
IMPUGNAGAO: 40.010146836-36
IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE:518027950.00-03
. DO MERITO .'

CONFORME RELATADO, VERSA A PRESENTE AUTUAGAO SOBRE A

I CONSTATAGAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES, NO PERIODO

DE 01/01/13 A 31/12/13:

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISICOES
DE ENERGIA ELETRICA NAS OPERACOES RELATIVAS AS
LIQUIDAGOES --COM POSICAO DEVEDORA NO MERCADO DE

| CurTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS E MR).
-2. FALTA DE ESTORNO DO CREDITO DE IMPOSTO APROPRIADO NA

ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, NA PROPORGAO DAS SAIDAS DE
ENERGIA AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA, RELATIVAS AS
LIQUIDAGOES COM POSIGAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRAzO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART. 55,
INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75);

3. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA NAS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AS
LIQUIDAGOES COM POSIGAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO
XXVIII DA LEI N° 6.763/75);

4. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA NAS
LIQUIDAGOES COM POSIGAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75 c/C § 2°, INCISO || DO MESMO DISPOSITIVO).

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO
DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NOS ART. 56, INCISO |l DA
LElI N° 6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS
ARTS. 55, INcIsO XllI, ALINEA “B”, 55, INCISO XXVIII E 55,
INCISO || DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

[.]

38

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.541/23/2%

DENUNCIA ESPONTANEA APRESENTADA EM 2011 - MUDANCA
DE CRITERIO JURIDICO - OFENSA AO ART. 146 Do CTN:

A IMPUGNANTE RELATA QUE EM 2011 “APRESENTOU DENUNCIA
ESPONTANEA PROMOVENDO TODOS OS ESTORNOS DE CREDITO
E RECOLHIMENTOS DEVIDOS EM FUNCAO DO CUMPRIMENTO DA
OBRIGAGCAO TRIBUTARIA REFERENTE A ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA NO ESTADO DE MINAS GERAIS E EVENTUALMENTE
LIQUIDADA FINANCEIRAMENTE NA CCEE”.

DESTACA QUE, “TANTO A DENUNCIA ESPONTANEA QUANTO O
PROCEDIMENTO E O CRITERIO DE APURACAO NELA DESCRITOS
ADOTADOS PARA OS FATOS GERADORES SEGUINTES A 04/2011
FORAM EXPRESSAMENTE ACEITOS PELA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA POR UMA DE SUAS AGENTES FISCAIS QUE
TELEFONOU AOS REPRESENTANTES DA _IMPUGNANTE PARA
MANIFESTAR SUA CONCORDANCIA COM-OS TERMOS EM QUE A
IMPUGNANTE PASSOU A CUMPRIRA OBRIGACAQ”.

ADUZ QUE, “SOMADO A ISSO, O DECURSO DE VARIOS ANOS SEM
QUALQUER _MANIFESTACAO CONTRARIA |DA--ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA ACERCA DA PRATICA|ADOTADA | REITERADAMENTE
PELO CONTRIBUINTE,LEVOU A IMPUGNANTE AO ENTENDIMENTO

| DE ESTAR PROMOVENDO A APURAGCAO E|0S$ RECOLHIMENTOS

CORRETAMENTE”.

FINALIZA ARGUMENTANDO QUE;=“ASSIM, PASSADOS MAIS DE 7
ANOS DA APRESENTACAQ DA DENUNCIA ESPONTANEA, NAO PODE
O CONTRIBUINTE ‘AGORA SER SURPREENDIDO DE TAL FORMA. E
SABIDO QUE DE ACORDO COM O ARTIGO 146 DO CTN A

. MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA AUTORIDADE

ADMINISTRATIVA SOMENTE PODE SER EFETIVADA PARA FATOS
GERADORES FUTUROS, MOTIVO PELO QUAL ESTA IMPUGNACAO
DEVE SER JULGADA PROCEDENTE E O LANCAMENTO FISCAL
CANCELADO”.

COM RELACAO A ESSA QUESTAO, O FISCO PRONUNCIOU-SE DA
SEGUINTE FORMA!

MANIFESTACAO FISCAL (PAGS. 135/147)

[.]

NO PRESENTE CASO, HA QUE SE CONCORDAR COM O FIsco
QUANTO A INOCORRENCIA DE ALTERACAO DO CRITERIO
JURIDICO, POIS NAO HOUVE MODIFICACAO INTRODUZIDA, DE
OFiCIO OU EM CONSEQUENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA OU
JUDICIAL, PARA A FORMALIZACAO DO PRESENTE LANCAMENTO,
MESMO PORQUE A PROPRIA IMPUGNANTE, QUANDO DA DENUNCIA
ESPONTANEA, UTILIZOU O MESMO CONTEXTO NORMATIVO QUE
FUNDAMENTOU A PRESENTE AUTUACAO (PAGS. 74/76).

COMO BEM SALIENTA O FISCO, A INSTRUCAO NORMATIVA Ne°
03/09, QUE DISPOE SOBRE AS OBRIGACOES, PRINCIPAL E
ACESSORIA, A SEREM OBSERVADAS PELOS AGENTES DA CAMARA
DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), NAS
LIQUIDACOES NO MERCADO DE CURTO PRAZO, E REPRESENTA A
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23.541/23/2%

INTERPRETAGCAO ESTATAL (SEF/MG) QUANTO AO DISPOSTO NO
CONVENIO ICMS Ne 15/07 E DO ART. 53-F bo RICMS/02,
SURTIU EFEITOS A PARTIR DO ANO DE 2009 E NAO FOI ALTERADA
DESDE ENTAO.

ASSIM, O PRESENTE LANGCAMENTO OBSERVOU FIELMENTE A
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS FATOS GERADORES,
ESTANDO, POIS, PERFEITAMENTE APTO A SURTIR OS EFEITOS
QUE LHE SAO PROPRIOS, UMA VEZ QUE FORMALIZADO DE
ACORDO COM OS DITAMES DA LEI (PRINCIPIO DA LEGALIDADE).

[..]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CCMG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR AS
PREFACIAIS ARGUIDAS. NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, EM
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO, PARA: 1)
EXCLUIR OS VALORES REFERENTES A FEVEREIRO E MAIO DE
2013, PARA FINS DE APURAGAO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AOS
MESES DE MARGO E JUNHO DO MESMO ANO; E 2) EXCLUIR AS
EXIGENCIAS RELATIVAS! AS PENALIDADE APLICADAS E AOS
JUROS (SELIC) COM' FULCRO NO ART 100, INciso Il E
PARAGRAFOQ 'UNICO DQ CTN, DEVENDO O$ JUROS VOLTAREM A

| INCIDIR SOBRE O VALOR PRINCIPAL, A PARTIR“DA DATA DA

PUBLICAGAO ' DA DECISAO IRRECORRIVEL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA DO
CCMG. VENCIDA, EM PARTE; A CONSELHEIRA CINDY ANDRADE
MORAIS (REVISORA), QUE NAO APLICAVA A EXCLUSAO RELATIVA
AO ART. 100,7INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DO CTN. PELA

| IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. MILTON CLAUDIO

-AMORIM REBOUGAS E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, A
DRA. SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO. PARTICIPARAM DO
JULGAMENTO, ALEM DO SIGNATARIO E DA CONSELHEIRA
VENCIDA, AS CONSELHEIRAS GISLANA DA SILVA CARLOS E IVANA
MARIA DE ALMEIDA.” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 22.952/21/22
RITO: ORDINARIO
PTA/AL: 01.001039551-41
IMPUGNAGAO: 40.010146839-71
IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE: 518027950.00-03
. DO MERITO

CONFORME RELATADO, VERSA A PRESENTE AUTUACAO SOBRE A
CONSTATACAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES, NO PERIODO
DE 01/01/14 A 31/12/16:

1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS AQUISICOES
DE ENERGIA ELETRICA NAS OPERAGCOES RELATIVAS AS
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23.541/23/2%

LIQUIDAGOES COM POSIGAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS E MR).

2. FALTA DE ESTORNO DO CREDITO DE IMPOSTO APROPRIADO NA
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, NA PROPORCAO DAS SAIDAS DE
ENERGIA AMPARADAS PELA NAO INCIDENCIA, RELATIVAS AS
LIQUIDACOES COM POSICAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PrAZzO DA CCEE (EXIGENCIAS: ICMS, MR E MI — ART. 55,
INCISO XIlII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75);

3. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA NAS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA RELATIVA AS
LIQUIDACOES COM POSICAO DEVEDORA NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO
XXVIII DA LEIN° 6.763/75);

4. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE| SAIDA NAS
LIQUIDACOES COM POSICAO CREDORA NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE (EXIGENCIA: Ml — ART. 55, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75 c/c § 2°, INCISQ || DO MESMO DISPOSITIVO),

]
As EXIGE_NCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO
DA MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NOS|ART. 56,/ INCISO Il DA

LEI'N° 6.763/75 E DAS MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NOS

ARTS. 55, [INc1so XIlI, ALINEA “B”; 55, INCISO XXVIII E 55,
INCISO || DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

[..]

C) DENUNGIA 'ESPONTANEA APRESENTADA EM 2011 -
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO - OFENSA AO ART. 146 DO

\ CTN:

A IMPUGNANTE RELATA QUE EM 2011 “APRESENTOU DENUNCIA
ESPONTANEA PROMOVENDO TODOS OS ESTORNOS DE CREDITO
E RECOLHIMENTOS DEVIDOS EM FUNCAO DO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA REFERENTE A ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA NO ESTADO DE MINAS GERAIS E EVENTUALMENTE
LIQUIDADA FINANCEIRAMENTE NA CCEE”.

DESTACA QUE, “TANTO A DENUNCIA ESPONTANEA QUANTO O
PROCEDIMENTO E O CRITERIO DE APURACAO NELA DESCRITOS
ADOTADOS PARA OS FATOS GERADORES SEGUINTES A 04/2011
FORAM EXPRESSAMENTE ACEITOS PELA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA POR UMA DE SUAS AGENTES FISCAIS QUE
TELEFONOU AOS REPRESENTANTES DA IMPUGNANTE PARA
MANIFESTAR SUA CONCORDANCIA COM OS TERMOS EM QUE A
IMPUGNANTE PASSOU A CUMPRIR A OBRIGACAQO”.

ADUZ QUE, “SOMADO A ISSO, O DECURSO DE VARIOS ANOS SEM
QUALQUER MANIFESTACAO CONTRARIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA ACERCA DA PRATICA ADOTADA REITERADAMENTE
PELO CONTRIBUINTE LEVOU A IMPUGNANTE AO ENTENDIMENTO
DE ESTAR PROMOVENDO A APURACAO E OS RECOLHIMENTOS
CORRETAMENTE”.

FINALIZA ARGUMENTANDO QUE, “ASSIM, PASSADOS MAIS DE 7
ANOS DA APRESENTACAO DA DENUNCIA ESPONTANEA, NAO PODE
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23.541/23/2%

O CONTRIBUINTE AGORA SER SURPREENDIDO DE TAL FORMA. E
SABIDO QUE DE ACORDO COM O ARTIGO 146 Do CTN A
MUDANGCA DE CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA SOMENTE PODE SER EFETIVADA PARA FATOS
GERADORES FUTUROS, MOTIVO PELO QUAL ESTA IMPUGNACAO
DEVE SER JULGADA PROCEDENTE E O LANCAMENTO FISCAL
CANCELADO”.

COM RELACAO A ESSA QUESTAO, O FISCO PRONUNCIOU-SE DA
SEGUINTE FORMA:

[..]

NO PRESENTE CASO, HA QUE SE CONCORDAR COM O FISCO
QUANTO A INOCORRENCIA DE ALTERAGCAO DO CRITERIO
JURIDICO, POIS NAO HOUVE MODIFICACAO INTRODUZIDA, DE
OFICIO OU EM CONSEQUENCIA DE DECISAQ ADMINISTRATIVA OU
JUDICIAL, PARA A FORMALIZACAO DO PRESENTE LANGCAMENTO,
MESMO PORQUE A PROPRIA IMPUGNANTE, QUANDO'DA DENUNCIA
ESPONTANEA, UTILIZOU O MESMO CONTEXTO NORMATIVO QUE
FUNDAMENTOU A PRESENTE AUTUAGCAO (V|DEI PAGS.|95/97).

COMO BEM, SALIENTA ‘O FISCO, A INSTRUCAO NORMATIVA N°
+03/09, QUE' DISPOE SOBRE AS |OBRIGACOES, PRINCIPAL E
ACESSORIA, A'SEREM OBSERVADAS PELOS AGENTES DA CAMARA
DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ‘ELETRICA (CCEE), NAS
LIQUIDACOES NO MERCADO DE CURTO PRAZO, E REPRESENTA A
INTERPRETACAO' ESTATAL-(SEF/MG) QUANTO AO DISPOSTO NO
CONVENIO! ICMS Ne 15/07 E DO ART. 53-F po RICMS/02,
SURTIU EEEITOS A PARTIR DO ANO DE 2009 E NAO FOI ALTERADA
. DESDE ENTAO.

ASSIM, O PRESENTE LANGAMENTO OBSERVOU FIELMENTE A
LEGISLAGAO VIGENTE A EPOCA DOS FATOS GERADORES,
ESTANDO, POIS, PERFEITAMENTE APTO A SURTIR OS EFEITOS
QUE LHE SAO PROPRIOS, UMA VEZ QUE FORMALIZADO DE
ACORDO COM OS DITAMES DA LEI (PRINCIPIO DA LEGALIDADE).

[.]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CCMG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR AS
PREFACIAIS ARGUIDAS. NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, EM
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANGAMENTO, PARA: 1)
DESCONSIDERAR, NA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AS
PARCELAS REFERENTES AOS AJUSTES DO RATEIO DA
INADIMPLENCIA DOS AGENTES DESLIGADOS SEM SUCESSAQ; 2)
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS PENALIDADES APLICADAS
E AOS JUROS (SELIC), COM FULCRO NO ART. 100, INcIso Il E
PARAGRAFO UNICO DO CTN, DEVENDO OS JUROS VOLTAREM A
INCIDIR SOBRE O VALOR PRINCIPAL, A PARTIR DA DATA DA
PUBLICACAO DA DECISAO IRRECORRIVEL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. VENCIDA, EM PARTE, A CONSELHEIRA CINDY
ANDRADE MORAIS (REVISORA), QUE NAO APLICAVA A EXCLUSAO
RELATIVA AO ART. 100, INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DO CTN.
PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O DR. MILTON
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CLAUDIO AMORIM REBOUCAS E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, A DRA. SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO.
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DO SIGNATARIO E DA
CONSELHEIRA VENCIDA, AS CONSELHEIRAS GISLANA DA SILVA
CARLOS E IVANA MARIA DE ALMEIDA.” (GRIFOU-SE)

Assim como afirmado nas decisdes acima, o presente lancamento observou
fielmente a legislacéo vigente a época dos fatos geradores, estando, pois, perfeitamente
apto a surtir os efeitos que Ihe sdo proprios, uma vez que formalizado de acordo com os
ditames da lei (principio da legalidade).

Né&o héa que se falar, portanto, em ofensa ao disposto no art. 146 do CTN.

Alegacao de “Nao Compensacio com os Saldos do Conta Corrente ICMS”

A Impugnante afirma que “também néo pode deixar de ser-enfatizado que a
cobranca do ICMS (seja por saida ou entrada) ndo levou em consideragdo os valores
dos saldos do conta corrente ICMS no periodo (docs, anexos)” e acrescenta que, por
consequéncia de tal equivoco, “a tributacdo foi feita pelos totais encontrados,
desconsiderando tais créditos, o que contraria a propria legislacao aplicavel”.

No entanto, o.-argumento. da Impugnante ndo encontra respaldo na
legislacéo vigente.

Com relagdo ao imposto devido inerente as posicdes devedoras no MCP da
CCEE, 0 art. 53-G do Anexo IX do RICMS/02 estabelece-que o recolhimento deve ser
efetuado em guia‘de arrecadagdo distinta (sem compensagdo com os créditos da escrita
grafica), no prazo |estabelecido no art.-85, inciso XVI da Parte Geral do mesmo
regulamento.

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-G. O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme inciso II do
art. 53-F serd efetuado com base na nota fiscal
emitida nos termos do artigo anterior, por meio
de Documento de Arrecadacdo Estadual distinto, no
prazo previsto no art. 85 deste Regulamento.

RICMS/02 — Parte Geral

Art. 85. O recolhimento do 1imposto seré
efetuado:

[...]

XVI - até o ultimo dia do més de emissdo da nota
de liquidacéo financeira pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), na
hipbétese de que trata o caput do art. 53-G da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

Por outro lado, no tocante as posi¢des credoras, o art. 195 do RICMS/02,
com a redacdo dada pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a
partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta gréafica, para fins
de estorno proporcional dos créditos em casos da espécie.
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Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei

n® 6.763/75.

RICMS/02

Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdbdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos

juros de mora, das
aproveitamento indevido e
refere o inciso II do art.

multas .¥elativas ao
da penalidade a que se
56 da Lei n?l 6.763, de

1975, a partir dos_.-respectivios periodos de

creditamento.

Esclareca-se, porém, que 0-§ 1° do referido dispositivo.legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,

observado o disposto nos §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo.
Art.| 195 '

§ 1° O contribuinte, por.ocasido do pagamento do
crédito tributario de que trata o caput, podera
deduzir do valor "do imposto exigido a partir do
més /subsequente ao Ultimo periodo em que se

| verificar saldo devedor

dentre o0os periodos

—considerados no Auto de Infracdo, o montante de
—  crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do

respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de dque
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de

saldo credor verificado

na conta grafica no

periodo compreendido entre o uUltimo periodo de

apuracdo considerado no

Auto de Infracdo e o

periodo de apuracdo anterior ao periodo do

pagamento.

§ 3° Na hipdtese de saldo igual a zero ou saldo

devedor, no periodo a que

se refere o § 2°, fica

vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56

da Lei n° 6.763, de 1975,

ela correspondentes,

e o0s juros de mora a
serdo reduzidos

proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a

multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a
utilizacdo de saldos credores acumulados.

23.541/23/2%

parcela quitada mediante
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Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que Se exigia a recomposicao da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta grafica, em que 0s
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposi¢do geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatério dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidagé&o.

H& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas-instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo jobrigatoriedade de recomposicéo da
conta grafica), nos termos do § 1° do-art. 144 do CTN, sem qualguer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do credito tributario.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 49), que alterou a redacéo do art. 195 do
RICMS/02 faz mengéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN. -

Reitere-Se, porém, que no presente processo inexiste glosa de créditos
referentes as posicdes credoras, pois a exigéncia fiscal se restringiu a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no-art. 55, 1l da Lei n® 6.763/75 ou art. 55, inciso VII, alinea
“a” da mesma lei, conforme o caso.

Alegacao de “Nao Abatimento dos Valores Exigidos no Al n° 01.002074199-
@II

A Tmpugnante relata que, “conforme j& salientado no topico "2" desta
impugnacdo, o periodo autuado (01/01/2018 a 31/12/2020) ja fora objeto de anterior
autuacdo no PTA n° 01.002074199-63, que abrangia o periodo de 01/01/2017 a
31/12/2020”.

Afirma que “é de facil constatagdo que as exigéncias mensais a titulo de
ICMS ora autuadas ja estavam incluidas na primeira autuacdo, merecendo, por tal
razdo, ser excluidas desse segundo lancamento”.

Aduz, ao final, que “ndo se trata aqui de compensacéo, mas de cobranga
dupla de supostas diferencas de ICMS: uma apurada por suposta divergéncia de carga
e outra de valores ajustados”.

Essa questdo, porém, se confunde com aquela j& analisada no topico relativo
a preliminar arguida pela Impugnante.

Em que pese a repetitividade, naquela oportunidade foi afirmado que a
Impugnante, ao fazer mengdo ao PTA n° 01.002074199-63, confunde as operacdes de
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liquidagBes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE
(posicOes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica (Acordao n° 24.088/22/3?).

Foi ressaltado que o levantamento quantitativo referente ao PTA n°
01.002074199-63 foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto as exigéncias relativas ao presente processo estao respaldadas em
norma distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos tambeém
distintos.

Afirmou-se que, em termos praticos, o levantamento quantitativo realizado
no PTA n° 01.002074199-63, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos
previstos no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, bem como averiguar se o total de
energia disponibilizada ao agente corresponde a utilizada (consumida, |vendida ou
sobras liquidadas na CCEE). '

Foi afirmado tambem que,-de forma diversa, os procedimentos fiscais
baseados nas normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo 1X do RIMCS/02, como é o
caso do presente processo, tém por objetivo verificar se o estabelecimento autuado
cumpriu as suas’ obrigagdes, principal e acessorias, em relacdo as suas posicdes
financeiras devedoras e credoras, quanto as operagoes com energia eletrica no Mercado
de Curto Prazo da CCEE (liquidagéo das diferencas — sobras e déficits).

Concluiu-se, dessa forma, /que inexiste identidade entre as irregularidades
apuradas nos procedimentos fiscais acima.

N&do ha que_se falar, portanto, em abatimento das exigéncias relativas ao
PTA n° 01.002074199-63, uma vez que as irregularidades apuradas no presente
processo ndotém qualquer relacdo com aquelas contatadas no mencionado PTA.

Alegacao de “Aplicacio de Proporcionalidade de Forma Imprépria, Gerando
Distorc¢oes”

A Impugnante relata que “nesta autuacao, que tange o periodo de 2018 a
2020, o objetivo da Fiscalizacdo é a Liquidacdo Financeira da CCEE propriamente
dita, ou seja, trata do saldo financeiro, e ndo energético”, acrescentando que, “para se
chegar a tal conclusdo, basta analisar o relatério complementar do Auto de Infracéo,
além da metodologia da Fiscalizacdo do ano de 2017, de mesma natureza”.

Ressalta que “neste Auto de Infragcdo o resultado ‘financeiro’ final da
Liquida¢do ‘financeira, que engloba o resultado total da Alcoa foi proporcionalizado
pela participacdo do consumo de Pocos de Caldas sobre o consumo total das plantas”.

Alega, nesse sentido, que, “assim, se fosse apurado um valor ‘X’ para a
Impugnante pagar na Liquidacdo Financeira, e se o consumo de Pocos de Caldas
fosse equivalente a 50%, metade de ‘X’ seria atrelado a Pogos de Caldas”,
complementando que, “partindo desse saldo financeiro, aplicou-se a aliquota do ICMS
e, em seguida, comparou-se com as notas fiscais”.
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Conclui que “essa metodologia de proporcionalizagdo utilizada pelo Fisco,
onde o consumo de uma outra planta (como a Alumar) afeta o saldo financeiro de

Pocos de Caldas (unidade completamente independente),

flagrante equivoco da apuracdo realizada”.

também demonstra o

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razao

a Impugnante.

Esclareca-se, inicialmente, que a empresa autuada realizou suas operagdes
na CCEE através do Agente Centralizador com CNPJ n° 23.637.697/0001-01.

No periodo de janeiro de 2018 a fevereiro de 2020, o agente centralizador
possuia cinco Perfis de Agente distintos, com as seguintes Classes de Perfil:

Sigla do Agente CNPJ Agente Perfil de Agente Classe do Perfil
ALCOA 23637697000101 ALCOA Autoprodutor ‘
ALCOA 23637697000101 ALCOA CLNE Consumidor Live |
ALCOA 23637697000101 ALCOA CL2 Consumidor Live
ALCOA 23637697000101 ALCOA EIS Consumidor Especial
ALCOA 23637697000101 ALCOAEIS Autoprodutor

Para o periodo-de marco d outubro de 2020, (l mesﬂo }Agen'e passou a
adotar oito perfls distintos, |conforme abalxo

) Classe do Perfilfll

Sigla do Agente CNPJ Aqem. Perfil de Agente

} ALCOA 23637697000101 ALCOA Autoprodutor

\ ALCOA 23637697000101 ALCOA CL NE Consumidor Livre

\ ALCOA 23637697000101 ALCOA CL2 Consumidor Live

‘ ALCOA 23637697000101 ALCOAEIS Consumidor Especial
| ALCOA 23637697000101 ALCOAEIS Autoprodutor

\ ALCOA 23637697000101 ALCOA NORTE CONV - GER_AUTOPR Autoprodutor

\ ALCOA 23637697000101 ALCOA NORTE I5 - GER_AUTOPROD Autoprodutor

! ALCOA 23637697000101 ALUMARRED-EIN Consumidor Live

Em novembro e dezembro de 2020, o mesmo Agente passou a adotar
novamente cinco perfis distintos:

Sigla do Agente CNPJ Aqem. Perfil de Agente Classe do Perﬁl-
ALCOA 23637697000101 ALCOA Autoprodutor
ALCOA 23637&7(1)0101 ALCOAEIS Consumidor Especial ;
ALCOA 23637697000101 ALCOAEIS Autoprodutor
ALCOA 23637697000101 ALCOA NORTE CONV - GER_AUTOPR Autoprodutor
ALCOA 23637697000101 ALCOA NORTE IS - GER_AUTOPROD Autoprodutor

No caso do presente processo, 0 estabelecimento autuado esta associado ao
Perfil de Agente “ALCOA”, com a Classe de Perfil de autoprodutor.

Para o perfil “ALCOA”, no periodo de janeiro de 2018 a margo de 2020,
havia mais dois pontos de consumo de propriedade da Autuada, localizados no Estado
do Maranhdo, conforme planilha “[-CFZ004 — Consumo” do arquivo
“PS_5180279500003” anexado ao Auto de Infracao:
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Sigla do Perfil de Agente Classe do Agente Proprietirio | Codigo da Parcela de Ativo Pontos de Consumo CNPJ da Carga | UF da Carga
ALCOA Autoprodutor T ALCOA P CALDAS 23837607000101 MG
ALCOA Autoprodutor 70612 ALUMAR REFINAR ALCOA | 23837067000705 MA
ALCOA Autoprodutor 70615 ALUMAR REDUCAQ ALCOA | 23837667000705 MA

A partir de mar¢o de 2020, o perfil “ALCOA” passou a ter apenas dois
estabelecimentos a ele associados.

Sigla do Perfil de Agents Classe do Agente Proprietarly - 5
ALCOA \ Autoprodutor 71 ALCOA P CALDAS 23537607000101 MG

ALCOA | Autoprodutor 70612 ALUMAR REFINAR ALCOA ( 23837607000705 MA

Feito esse esclarecimento, ha que se destacar que o Convénio ICMS n°
15/07 deixa claro que devem ser observados os critérios do Perfil de Agente e do rateio
de cargas entre os estabelecimentos a ele associados. Confira-se:

Convénio ICMS n®° 15/07

Clausula terceira_,-Céda estgbelecimento ou
domicilio do agenteé que se/enquadrar no caso do
inciso II,_.B"} dall cldusula primeira;  quando for
responsével pelo pagamento do impaé;o deveréa:

- T L) ‘T L |
+I7= ao emitir a, nota fiscal relptiva a entrada,
| ou solicitar sua ‘emissdo: (.i..) |

b) em caso'de haver mais de-um-estabelecimento
por perfil,lobsérvar o rateio da base de calculo
proporcional ‘ao/ consumo verificado em cada ponto
de consumo, associddo ao perfil.

(Destacguﬁsé)

| Esse critério é taxativamente reproduzido, como ndo poderia deixar de ser,
no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, observadas as regras especificas estabelecidas
no art. 53-E-do mesmo Anexo IX, bem como na Resolugéo n°® 4.956/16.

Convénio ICMS n° 15/07
[...]

Cléusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a 1liquidagdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Ja
tributados em liquidac¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacéo e liquidacgéo
financeira.

[...]

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil.
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(Destacou-se)

RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidac¢®&es no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18-—

Art. 53-F. Nas liquidagdes no :Mercado de
Curto Prazo da _CCEE /e nas apuracdes e
liquidacdes do “Mecanismo de Compensacédo de
Sobras e "Déf}cits' (MCSD) | do Ambiente de
Comer¢ializacédo Regulado, |  agente de
mercgdo emitirad nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e; | relativamente |as diferencas
. apuradas: ] ]

Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - ?éra‘détérminagéo da posigdo credora ou
devedora, _relativamente a liquidacdo no Mercado

| de./Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
‘-observado o valor final da contabilizagdo da CCEE
- por perfil do agente e excluidas as parcelas

relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdédrios langados no
processo de contabilizacéo e liquidacéo
financeira.

(Destacou-se)

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEER) ,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que j& tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
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prépria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacd&o da operacédo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdrios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em gue ocorrer
a emissé&o da ligquidacéo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de -energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, -Observado o
disposto no art. 49 do Regulaménto do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, .vedado ¢ destaque "do imposto
nos demais casos; !

i ! e
IT - quando o, perfil de agente| ;g0 qual esteja

associado, apresentar posig%o credona, nota fiscal

pela saida de energia elétirica, | sem destaque do
ICMS. Y

§ 1° - O|Valor a Liquidar pelo- Perfil do Agente,
observado o' disposto no.=§ 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil 'de agente da seguinte forma:

I 4~ havendo estabelecimentos consumidores de

| enérgia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre

esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporgcdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IIT - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de cédlculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - ©Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posicdo credora e o seu Balanco
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Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redagéo

original:
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e

Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divis&do do wvalor obtido no
Balanco Energético pela gquantidade total de
energia elétrica adquiridé mediante
contratos bilaterais registrados| na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.

”
]

(Destacou se) | :

Como se V&, conforme estabelece 0 §1°do art. 2° da Resolugéo n° 4.956/16
e as demais_normas acima, o Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente sera distribuido
entre os estabelecimentos associados a0 perfil de agente.

Por sua vez, o inciso | do mencionado paragrafo, estabelece que, havendo
estabelecimentos consumidores de energia-elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido-apenas entre esses estabelecimentos e sera atribuido a
cada um deles na proporcéo entre a sua carga e 0 somatorio das cargas de todos 0s
estabelecimentos consumidores do perfil no periodo (critério do rateio de cargas).

__Portanto, as posicdes devedoras ou credoras do perfil de agente serdo
distribuidas entre os estabelecimentos a ele associados, de acordo com o consumo de
cada estabelecimento (carga) em relacdo ao consumo total, conforme o critério do
rateio estabelecido nas normas legais supracitadas.

Correto, portanto, o procedimento fiscal, uma vez que respaldado na
legislacdo vigente.

Alegacao de “Multa Abusiva - Pratica Reiterada Adotada ap6s Apresentacdo
de Denitncia Espontinea em 2011”

A Impugnante destaca que “o procedimento adotado atualmente pela
Impugnante encontra-se tacitamente homologado pelo Estado de Minas Gerais”, isso
porque, “no ano de 2011, a Impugnante apresentou denlncia espontanea promovendo
os recolhimentos que até aquele momento ndo haviam sido efetuados e passou a
utilizar, desde entdo, da mesma sistematica de recolhimento para o0s exercicios
seguintes”.

Acrescenta que, desde entdo, “jamais recebeu qualquer comunicagdo por
parte do Estado de Minas Gerais, tendo os recolhimentos efetuados a época, portanto,
sido homologados, ainda que tacitamente”.
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Sublinha que, “com isso, até mesmo em razao da pratica reiterada adotada,
0 contribuinte entendeu que estava promovendo os recolhimentos corretamente”.

Conclui, nessa linha, que “ndo pode agora ser surpreendido de tal forma,
devendo, pelo menos, a multa ser excluida desta autuacao”.

No entanto, a norma contida no art. 100, inciso Il e § unico do CTN, néo se
aplica ao presente processo, uma vez que a Impugnante poderia ter regularizado
espontaneamente suas obrigacdes relativas aos exercicios de 2018 a 2020, pois 0s
Acordaos n® 22.951/21/2% e 22.952/21/22, ja reproduzido anteriormente, que versavam
sobre a mesma mateéria, referentes aos exercicios de 2013 e 2014/2016, envolvendo o
mesmo Sujeito Passivo, demonstraram que 0s procedimentos adotados pela
Impugnante, relativos a denuncia espontanea de 2011, ndo estavam de acordo com as
normas estabelecidas na legislacdo vigente.

Embora tenha havido exclusdo de multas nas mencionadas. decisdes, as
especificidades existentes naqueles processos ndo se aplicam ao presente ¢aso, mesmo
porque tais decisdes basearam-se na Instrucdo Normativa n° 03/09, a qual foi revogada
pela Resolucgéo n° 4.956/16, com vigéncia a partir'de 01/01/17, que ampara a presente
autuacéo. ' '

Essa questdo |foi ‘enfrentada no:'Acorddao n° 24.088/22/3%, também
envolvendo-o-mesmo Sujeito Passivo, onde foi afastada qualquer hipotese de aplicacéo
da regra estabelecida no art. 100, § tnico do CTN, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 24.088/22/32

RITO:" SUMARIO
. _PTA/AL: 01.002074199-63
IMPUGNACAO: 40.010152828-13
IMPUGNANTE: ALCOAALUMINIO S/A
IE: 518027950.00-03
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA- 1

“... COM RELACAO A DENUNCIA ESPONTANEA APRESENTADA EM
29/04/11, soB PROTOCOLO N° 4114 DA AF/POCOS DE CALDAS,
COPIA ANEXA, VERIFICA-SE QUE REFEREM-SE AS OPERACOES DO
MCP DA CCEE REALIZADAS NO PERIODO DE 03/2008 A
12/2010, QUANDO VIGORAVA A IN Ne 003/2009 E CONTEM OS
PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA AUTUADA EM CUMPRIMENTO A
CONTABILIZACAO DAS SOBRAS E DEFICITS DO MCP DA CCEE,
DESCREVENDO OS SEGUINTES PASSOS:

[.]

E AINDA ESCLARECEU, NA REFERIDA DENUNCIA, QUE E
AUTOPRODUTORA JUNTO A CCEE, ESTANDO AUTORIZADA A
COMERCIALIZAR, NAO SO A ENERGIA POR SI GERADA, MAS
TAMBEM A ENERGIA DECORRENTE DE SOBRAS CONTRATUAIS OU
AQUISICOES DE ENERGIA NAO CONSUMIDAS.
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CiTou TAMBEM O ITEM 10.9.1 DO PROCEDIMENTO DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA EDITADO PELA CCEE,
AFIRMANDO QUE ESTE FORA ALTERADO EM FUNCAO DA
RESOLUCAO ANEEL N° 341/08, SEGUNDO O QUAL OS AGENTES
PERTENCENTES A CLASSE DE AUTOPRODUCAO DEVERIAM, A
PARTIR DE ENTAO, REGISTRAR OS CONTRATOS DE VENDA DE
ENERGIA ELETRICA SOMENTE NO PERFIL DE GERACAO E QUE EM
RAZAO DISSO FICARA PREJUDICADA A APLICACAO DA NORMA
PREVISTA NO ART. 1° DA IN SUTRI N° 003/09, QUE PRESCREVE,
PARA A DETERMINACAO DA POSICAO CREDORA OU DEVEDORA DO
AGENTE JUNTO AO MCP DA CCEE, QUE FOSSE OBSERVADO
APENAS O PERFIL DE CONSUMO.

NA CITADA DENUNCIA ESPONTANEA, CONCLUI QUE PARA A
APURACAO DAS SOBRAS E DEFICITS NO MCP DA CCEE,
DEVERIA SER CONSIDERADO OS CONTRATOS DE VENDA E QUE
DESCONSIDERAR TAIS VENDAS DOS .CONTRATOS| BILATERAIS,
IMPORTARIA EM BITRIBUTAR A OPERACAO, REQUERENDO A
INAPLICABILIDADE DO PARAGRAFO 19 DA IN|003/09.

]
Pois BEM:” COM) RELACAO AOS EFE|TGS DA DENUNCIA
APRESENTADA, CABEMAS SEGUINTES CONSIDERAGCOES:

| - QUE JA SURTIU SEUS EFEITOS PARA O PERIODO DENUNCIADO E
POR OUTRO LADO, A 'LEGISLAGAO EM QUE-SE BASEIA — IN N°
003/09 FOI REVOGADA A PARTIR DE 31/12/16, ESTANDO EM
VIGOR, A PARTIR DE 01/01/17,A'RESOLUCAO N° 4.956/16;

- QUE E OBRIGACAO DE QUALQUER CONTRIBUINTE
ACOMPANHAR AS ALTERACOES NA LEGISLAGAO (PRINCIPIO DA
'_PUBLICIDADE), POIS A REFERIDA IN FORA REVOGADA COM A
EDICAO DE NOVO DISPOSITIVO, NO CASO, A RESOLUCAO N°
4.956/16, QUE VERSOU DIFERENTEMENTE SOBRE O ASSUNTO.

CABE DESTACAR, AINDA, EM RELACAO A DENUNCIA ESPONTANEA
REALIZADA, QUE ESTA FOI FORMALIZADA EM 2011 E NAQUELA
DATA, A LEGISLACAO TRIBUTARIA PERTINENTE JA DISPUNHA,
CLARAMENTE, SOBRE OS PROCEDIMENTOS A SEREM
OBSERVADOS PARA A APURACAO DO ICMS, EM RELACAO A
MATERIA, OBJETO DA DENUNCIA.

O FATO DE NAO HAVER MANIFESTACAO EXPRESSA DA
FISCALIZACAO, RELATIVAMENTE A REFERIDA DENUNCIA
ESPONTANEA, NO PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS, APENAS
HOMOLOGA, DE FORMA TACITA, O PROCEDIMENTO NELA
DESCRITO, EM RELACAO AO PERIODO DENUNCIADO.

PORTANTO, RELATIVAMENTE AOS EXERCICIOS CONSTANTES DA
DENUNCIA ESPONTANEA, NAO HA COMO SE EXIGIR QUALQUER
COMPLEMENTO DO TRIBUTO E/OU MULTA, O QUE, DE FATO, NAO
OCORREU.

TODAVIA, O CONTRIBUINTE NAO ESTARIA “AUTORIZADO” A
PERPETUAR A INFRACAO POR EXERCICIOS SEGUINTES, ATE QUE
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA SE MANIFESTASSE DE FORMA
CONTRARIA.

53

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ALEM DO MAIS, NAO SE TRATA, DE FORMA ALGUMA, DE
PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, A MERECER A EXCLUSAO DE
PENALIDADES E DE JUROS. ...”

(DESTACOU-SE)
Rejeita-se, portanto, a arguicdo da Impugnante.

Alegacdao Quanto a “Multa Isolada - Inaplicabilidade do Art. 55, VII, ‘a’ da
Lei n® 6.763/75”

A Impugnante relata que “ndo pode deixar de ser observado que a multa
isolada imposta com pretenso amparo na alinea ‘a’no inciso VIl do art. 55 da Lei n°
6.763/75 ndo se aplica a espécie”, pois, a seu ver, ndo havia operagdo ou prestagdo a
ser acobertada, “isso porque, fisicamente, de forma ficta, a operacéo-ja-havia ocorrido
em meses anteriores”.

Destaca, dessa forma, que “a nota fiscal-foi emitida apenas para fins de
registro da operacéo e néo para acoberta-la” e conclui que, “a imaginaria infragéo
citada no Al ndo se enquadra na tlplflcagao legal porque sequer ha;de fato, um valor
de operacgéao”. ; '

Sem razéo, contudo, a Impugnante.

Conforme estabelece o art. 2°, inciso Il da Resolucdo n° 4.956/16, o
estabelecimento de ‘agente da CCEE que possuir posi¢do credora, devera emitir nota
fiscal, pela saida de energia elétrica, até o Gltimo dia do més em que ocorrer a emissdo
da liquidagdo financeira.

L Resolucdo n° 4.956/16
(MG de 14/12/2016)

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

[...]

IT - gquando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, seréa
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma

Portanto, a emissao da referida nota fiscal ndo ocorre no momento da saida
da energia e sim até o Gltimo dia do més em que ocorrer a liquidacdo financeira.

Ao contrario da afirmacdo da Impugnante, a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, amolda-se perfeitamente ao caso dos
autos, para 0s casos em que houve emissdo de documentos fiscais por valores inferiores
a posicao credora do estabelecimento autuado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo:

a) importadncia diversa do efetivo valor da
operagcdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

Das Questoes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou-a hegativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido_este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda. '

Ressalte-se, no-entanto, due as penalidades apliéadas no presente processo
atendem ao principio da reserva, legal, uma vez:que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75. '

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, deu-se, presseguimento ao julgamento anterior
realizado em 03/08/23. ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em:indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Vencido o Conselheiro Antdnio César Ribeiro (Relator), que o julgava improcedente.
Designado relator o Conselheiro Wertson Brasil de Souza (Revisor). Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira lvana Maria
de Almeida.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator designado

André Barros de Moura
Presidente
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Acordao: 23.541/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002515134-06
Impugnacéo: 40.010155360-25
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: FABIANA SILVA BIANUCCI/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e/a deciséo’ proferida_ne-acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw expostos. '

Como ja exaustivamente decidido ‘em nossos trlbunas e a despeito do
Convénio n°.15/07, o'fato é que as liquidacGes financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, estdo fora do
campo de incidéncia do ICMS”, isso porque, “como se vé das informagdes extraidas do
site da Camara de Comercializacdo/ 'de Energia Elétrica, apesar de, em algumas
oportunidades, se utilizar as expressdes.“compra” e "venda", as operacdes ali realizadas
ndo caracterizam efetivamente "compra™ e "venda" de energia elétrica, tratando-se - em
verdade - meramente de-cessOes de direitos entre consumidores, onde a CCEE exerce
papel de intermediéria.

‘De fato, 0 que ocorre é que a energia elétrica é cedida ou recebida no
mercado livre, mediante celebracdo de contratos bilaterais entre os consumidores livres
e os estabelecimentos geradores e/ou comercializadores

Assim, nas liquidacGes financeiras realizadas no Mercado de Curto Prazo da
CCEE, além de a cessao de direitos entre consumidores livres ndo configurar a hipotese
de circulacdo de energia elétrica, sequer é possivel identificar a origem da sobra da
energia elétrica ali negociada, para o fim de caracterizar a operagcdo como interestadual.

Equipara, por analogia, a CCEE a uma “espécie de cooperativa”, nos
seguintes termos:

“Quando determinado associado possui ‘sobra’ de
energia, ele cede o excedente para o ‘monte geral’ da
Camara.

Por outro lado, quando o associado demanda uma
quantidade de energia elétrica superior aquela que
possui, ele se socorre do ‘monte geral’ para atender as
suas necessidades.
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Ao final de cada més é feito o acerto de contas entre os
associados, Zzerando’ quaisquer pendéncias desses
com a CCEE.

Assim, contabilizadas as diferencas entre o montante
produzido/consumido e o que foi efetivamente
contratado, as diferencas positivas ou negativas devem
ser financeiramente liquidadas.

Portanto, a relacdo daquele que cedeu excesso de
energia ou se socorreu do ‘monte’para buscar a
energia que lhe faltava nao se da diretamente com
uma outra parte, mas sim com a CCEE.

Dessa forma, ao final de cada més, o agente
participante da CCEE sera credor ou - devedor da
Camara, e nao de um outro agente -€specifico.

E é justamente em decorréncia‘dessa sistematica que
nao se pode falar emi incidéncia de [CMS sobre essas
sobras de energia.

L
Exatamente porque elas se caracterizam pela cessao
de direito entre os/consumidores livres, considerando
' que '0s consumidores ja pagaram ol imposto estadual
devido quando do/consumo da energia elétrica, objeto
do contrato ' original de -energia, sendo que nova
tributacao! configuraria injustificavel bis in idem.

O mesmo raciocinio deve ser adotado para a entrada

| de.valores que ingressem para rateio entre os agentes
€ que nao sejam originarios da cessao de energia
elétrica. Isso porque, eventualmente, se algum agente
fica em mora com a CCEE, aquele ‘prejuizo’ é rateado
com os demais agentes (justamente em virtude da
necessidade de as contas fecharem no ‘“zero’ a ‘zero’
mensalmente) sendo, naquela oportunidade, tributado
normalmente aquele ingresso de valores.

Consequentemente, quando o agente inadimplente
promove o recolhimento em atraso, o repasse daquele
crédito como ‘reembolso’ aos demais agentes nao
podera ser tributado.”

Como se sabe, as operagdes de energia de que trata o Auto de Infragdo séo
todas na condicdo de cedente e cessionaria, ndo havendo compra e venda ou
comercializacdo”, tratando-se de “operacdes de cessdo ou crédito, dependendo de haver
sobra ou deficit de energia contratada no estabelecimento de Pocgos de Caldas e
apuradas através da CCEE”.

Ademais também, a metodologia de apuracdo dessa cessdo ou crédito,
conforme o caso, se da da seguinte maneira: o estabelecimento de Pocos de Caldas,
com base nos critérios apresentados em denlncia espontdnea (que serd a frente
especificada), fixa um consumo estimado, adquire energia elétrica que € tributada e,
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entdo, contrapondo o lastro (aquisicdo) com o consumo, chega a um resultado de
‘liquidagao financeira’, que gera estorno ou pagamento em Minas Gerais”.

Nos autos inclusive é pontuado pela Impugnante e isso ndo foi questionado
pelo Fisco que ap6s aproximadamente 2 meses, quando o resultado da liquidacao
financeira daquele dado més ¢é emitido, a empresa faz nova verificacdo e, se houver a
necessidade de complementar o recolhimento do ICMS ou o estorno de créditos, ela o
faz, de modo que, para a unidade Pocos de Caldas, ndo h& nada a ser liquidado
financeiramente na CCEE, complementando que essas notas fiscais e esses pagamentos
nédo foram considerados no levantamento.

Essa matéria, a exaustao foi decidia pela corte Superior que decidiu em caso
de acusacdo fiscal originaria do préprio fisco mineiro quando assim decidiu, através da
Primeira Turma do STJ, ao julgar situacdo idéntica no REsp. n° 1.615.790/MG, afastou
a exigéncia de emissdo de NF de entrada e de recolhimento do - ICMS ao Estado de
Minas Gerais, em raz&o de o contribuinte ter assumido a posicdo devedora no MCP. A
unanimidade, declarou a ndo incidéncia do ICMS sobre as operagdes financeiras
realizadas no MCP e anulou o Auto_de-Infragdo n° 01.00016 369 90;" Veja-se a
esclarecedora ementa do acordao:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO

' NO MERCADO DE CURTO PRAZO. NATUREZA JURIDICA
DA "OPERACAO:, CESSAO DE DIREITOS. NAO
INCIDENCIA. ;

1. O PLENARI® DO~"STJ DECIDIU QUE “AOS RECURSOS

INTERPOSTOS-COM FUNDAMENTO NO CPC/1973 (RELATIVOS A

| DECISOES PUBLICADAS ATE 17 DE MARGO DE 2016) DEVEM SER

_EXIGIDOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE NA FORMA NELE

~ PREVISTA, COM AS INTERPRETACOES DADAS ATE ENTAO PELA

JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA”
(ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2).

2. APELO EXCEPCIONAL EM QUE SE DISCUTE A INCIDENCIA DO
ICMS SOBRE AS OPERAGOES FINANCEIRAS REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO
DE ENERGIA ELETRICA (CCEE).

3. HIPOTESE EM QUE EMPRESA RECORRENTE, EM RAZAO DE
DEMANDAR MAIS ENERGIA ELETRICA DAQUELA BILATERALMENTE
CONTRATADA NO MERCADO LIVRE, RECORREU A CCEE PARA
ADQUIRIR AS SOBRAS DE CONTRATOS REALIZADOS POR OUTROS
CONSUMIDORES, O QUE MOTIVOU A AUTUACAO PELO FISCO
ESTADUAL, PELO NAO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE
ESSAS OPERACOES E PELA NAO EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS
CORRESPONDENTES.

4. AS OPERACOES DO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA
DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA — CCEE
ENVOLVEM AS SOBRAS E OS DEFICITS DE ENERGIA ELETRICA
CONTRATADA BILATERALMENTE ENTRE OS CONSUMIDORES
LIVRES E OS AGENTES DE PRODUCAO E/OU COMERCIALIZAGAO,
TENDO A CCEE O PAPEL DE INTERMEDIAR, DE FORMA
MULTILATERAL, OS CONSUMIDORES CREDORES E DEVEDORES,

23.541/23/22 58
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REALIZANDO A LIQUIDAGCAO FINANCEIRAS DESSAS POSICOES,
UTILIZANDO COMO PARAMETRO O PRECO DE LIQUIDACAO DE
DIFERENGAS POR ELA APURADO.

5. TAIS OPERACOES NAO DECORREM PROPRIAMENTE DE
CONTRATOS DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA, MAS
SIM DE CESSOES DE DIREITOS ENTRE CONSUMIDORES,
INTERMEDIADAS PELA CCEE, PARA A UTILIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA ADQUIRIDA NO MERCADO LIVRE CUJO VALOR TOTAL JA
SOFREU A TRIBUTACAO DO IMPOSTO ESTADUAL.

6. O FATO DE OS CONSUMIDORES PODEREM OPERAR NO
ALUDIDO MERCADO DE CURTO PRAZO NAO OS TRANSFORMA EM
AGENTES DO SETOR ELETRICO APTOS A REALIZAR ALGUMAS DAS
TAREFAS IMPRESCINDIVEIS AO PROCESSO DE ,CIRCULAGAO
FISICA E JURIDICA DESSA RIQUEZA, RELATIVAS-A SUA GERAGAO,
TRANSMISSAO OU DISTRIBUICAO, DE TAL MODO- QUE NENHUM
DELES, CONSUMIDOR CREDOR-QU DEVEDOR JUNTO AO CCEE,
PODE PROCEDER A SAIDA DESSA "MERCADORIA" DE SEUS
ESTABELECIMENTOS, O QUE AFASTA A CONFIGURAGAO DO FATO
GERADOR-DO IMPOSTO/NOS TERMQS DOS ARTS. 2° E 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996. :

| 7. RECURSOG ESPECIAL PROVIDO.” (SEM DESTAQUE NO

ORIGINAL)’

Do voto/proferido pelo Min. Relator, GURGEL DE FARIA, extraem-se as
irretocaveis razoes que determinam| o ‘afastamento das infragbes imputadas a
Impugnante e do respectivo credito tributario constituido. Embora longa, vale a leitura
dos seguintes trechos do voto, pois eles bem elucidam a questdo em exame:

“PONDERADOS TODOS ESSES ELEMENTOS, E POSSIVEL

DEPREENDER QUE AS OPERACOES DO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACGAO DE ENERGIA
ELETRICA - CCEE ENVOLVEM AS SOBRAS E OS DEFICITS DE
ENERGIA ELETRICA QUE FOI CONTRATADA BILATERALMENTE
ENTRE OS CONSUMIDORES LIVRES E OS AGENTES DE PRODUCAO
E/OU COMERCIALIZAGAO, TENDO A CCEE O PAPEL DE
INTERMEDIAR, DE FORMA MULTILATERAL, OS CONSUMIDORES
CREDORES E DEVEDORES, REALIZANDO A LIQUIDACAO
FINANCEIRAS DESSAS  POSICOES, UTILIZANDO  COMO
PARAMETRO O PRECO DE LIQUIDAGAO DE DIFERENGCAS (PLD)
POR ELA APURADO.

Tendo em vista esse cenario, diversamente do assentado pelo acorddo
recorrido e do disciplinado pelo citado Convénio n. 15/2007, do CONFAZ, entendo que
as operac0es financeiras acertadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE estéo fora do
campo de incidéncia do ICMS sobre o servigo de fornecimento de energia elétrica.
Quem declarou isso insiste-se foi a Corte Superior que é o ente competente a tal mister.

Em verdade, essas operacdes realizadas no Mercado de Curto Prazo nao
caracterizam propriamente contratos de compra e venda de energia elétrica, mas sim
cessdes de direitos entre consumidores, intermediadas pela CCEE, para a utilizacdo de
energia elétrica adquirida no mercado livre, mediante a celebracdo de contratos
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bilaterais, e cujo valor total ja sofreu a tributacdo do imposto estadual, o que permite
inclusive concluir que nova tributacdo dessas sobras implicaria indevido bis in idem.

Segundo o que consta na cartilha de "Obrigacbes Fiscais na

Comercializacdo de Energia Elétrica” elaborada pela CCEE e disponibilizada na
internet (www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_382025), o CONFAZ busca afastar
a figura da bitributacdo do ICMS em face da tributacdo desses contratos de cessédo de
direitos, nos seguintes termos:

Quanto a eventual bitributacdo do ICMS, quando o
Estado for signatario as regras do Convénio ICMS n°
15/2007 e o fornecedor de energia ja tenha efetuado o
recolhimento, o CONFAZ se pronunciou sobre o
creditamento, conforme a seguir: bitributacao do ICMS
em face da tributacdo desses contratos-de cessdo de
direitos, nos seguintes termos:

"SOLUCAO - OFICIO_N° 202/2015/CONFAZ/MF-DF
[...] chegou-se a um/ consenso de que a cessdo nao €
bitributacéo; pois o ICMS € nao cumulativo, permite o
crédito da energia da energia adquirida e exige o débito
na-saida. Os operadores de energia, |para terem direito

| ao ‘creditamento,’ precisam' se | cadastrar como

contribuintes, precisa haver um_alinhamento com a
CCEE sobre a data da entrega das informacoes apos o
dia 12.

A CEEE, devera sﬁgerir uma data possivel para o

| cumprimento do disposto no Convénio ICMS 77/11".

‘NOTA: A possibilidade de crédito do ICMS proéprio da
operacao obedece ao principio da nao cumulatividade,
na qual permite ao contribuinte aproveitarse do que foi
pago na etapa anterior, compensando-o no valor do
imposto devido na operacdao subsequente de
comercializacao de mercadoria.

Na hierarquia das normas (Leis), ha que se prestigiar inclusive a legislacdo

competente e critérios adotados pelo ente competente que é a meu juizo a CCEE, tal
qual deliberado, usando critérios juridicos, pela Corte Superior.
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Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2023.

Antbdnio César Ribeiro
Conselheiro
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