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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-= SQCIO - ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo do sécio do polo passive; uma vez que ndo restou comprovado que o
credito correspondente a-obrigacéo tributaria decorreu de atos| praticados com
excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato 'social ou estatuto, nos temos do art.
135, inciso-tH-do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA "CAIXA"/SALDO
CREDOR. Constatou-se, apos a recomposi¢io-da conta “Caixa”, saldo credor em
conta tipicamente! devedora, autorizando-a presuncédo de saidas de mercadorias
desacobertadas de'documentacéao fiscal, em conformidade com o disposto no art.
49, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c arts. 194, § 3° e 196, § 2° do RICMS/02. Credito
tributario  retificado pelo Fisco, apds analise dos argumentos e documentos
apresentades pela Impugnante. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a” e § 2°, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Langcamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

No lancamento originalmente formalizado, a autuagéo versava sobre saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos exercicios de 2018 a 2020,
nos termos da presuncéo legal prevista no art. 49, 8 § 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art.
194, § 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a partir de 21/12/19), caraterizada
pela existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa.

As exigéncias fiscais referiam-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas
de Revalidacdo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso II ¢ 55, inciso II, alinea “a” e §
2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o sdcio-gerente do estabelecimento autuado, Sr. Paulo Roberto Sampaio,
com fulcro no art. 135, inciso 11 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdes as pags. 5.044/5.074 e
5.075/5.105, requerendo, ao final, o integral provimento de suas defesas.

Acatando parcialmente os argumentos da Autuada, o Fisco reformula o
lancamento (pags. 5.491/5.492) e retifica o crédito tributario, apos recomposi¢do da
conta Caixa, com o objetivo de restringir as exigéncias fiscais aos saldos credores
apurados.

Apds a recomposicdo da conta Caixa, a acusacao fiscal continuou a versar
sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos exercicios de
2018 a 2020, nos termos da presuncdo legal prevista no art. 49, 8 8§ 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a partir de
21/12/19), caraterizadas, porém, pela existéncia de saldos credores na conta Caixa.

Regularmente cientificados, 0s Sujeitos Passivos aditam suas Impugnacoes
as pags. 5.507/5.515 (Coobrigado) e 5.516/5.524 (Autuada). .

Acatando mais uma vez parte dos argumentos de defesa, o Fiseo promove
nova retificacdo do crédito tributario, inserindo na recomposicdao|da conta Caixa
lancamentos a débito da-mencionada conta; que ndo haviam [sido cansiderados,
conforme termo de reformulacéo de pags. 5.639/5.640.

Ato continuo, os Stjjeitos Passivos aditam suas ‘impugnacGes as pags.
5.655/5.656 (Autuada) e 5.658/5.659 (Coobrlgado) cujos argumentos séo refutados
pelo Fisco as pags. 5.660/5.682.

A Assessoria do CCMG; em Parecer de pags. 5.685/5.703, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do lancamento e, no mérito, pela
procedéncia parcial do fancamento, nos termos da reformulacdo efetuada pelo Fisco as
pags. 5.639/5.640.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérddo, salvo no que diz respeito a responsabilidade do
Coobrigado.

Das Preliminares

Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento — “Auséncia de Intimacdo da
Impugnante Acerca do Inicio e Término do Procedimento Exploratério”

A Autuada narra que, conforme relatério fiscal, o Fisco iniciou os trabalhos
fiscalizatorios a fim de realizar a analise e verificagdo de apontamentos da escrituracdo
contabil digital, verificagdo dos lancamentos contabeis que envolvessem as contas
contabeis Caixa e Bancos e verificacdo da regularidade do ingresso de recursos nas
contas que compdem o grupo Ativo Disponivel.

Acrescenta que, aprioristicamente, ndo havia qualquer indicio de infracdo a
legislacdo tributéria, ou seja, os trabalhos foram iniciados com o escopo Unico e
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exclusivo de verificar a regularidade de documentos e registros, o que, de acordo com o
art. 66, inciso I, do Decreto n° 44.747/08, é classificado como procedimento fiscal
exploratorio, que ndo caracteriza inicio de acao fiscal.

Argumenta que, de acordo com o art. 67, inciso |11 do Decreto n® 44.747/08,
no procedimento fiscal exploratério, 0 sujeito passivo deve obrigatoriamente ser
cientificado do seu inicio e do seu encerramento.

Salienta, no entanto, que no presente caso o Fisco ndo a notificou do inicio
e termino do procedimento exploratério; pelo contrario, lavrou diretamente o Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF).

A seu ver, a auséncia de sua cientificacdo acerca do inicio e término do
procedimento exploratorio vai muito além de um mero procedimento formal, tratando-
se, na verdade, de um direito material assegurado ao contribuinte,-peis, a partir da
ciéncia do inicio do referido procedimento até o seu encerramento, pode o (contribuinte
realizar denlincia espontanea de eventuais débitos.

Conclui, nesses termos, que o.-procedimento adotado|pelo Fisco ndo se
compatibiliza com o que preconiza o-regulamento do processo administrativo mineiro,
violando os arts. 66, inciso-le-67, inciso 11 do,Decreto n° 44.747/08, e, por essa razéo,
consiste em vicio insanavel que impde a'declaragao de nulidade do Auto de Infracéo.

No-entanto, os argumentos da Autuada sdo equivocados, sem qualquer
amparo na legislacao vigente. :

. Ressalte-se, nesse sentido,. que ‘os “Procedimentos Fiscais Auxiliares”
estabelecidos no art. 66 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, dentre os quais se
insere a atividade exploratéria, ndo sdo obrigatdrios, isto €, sdo utilizados em ocasides e
com finalidades especificas, a critério da Autoridade Administrativa competente, de
acordo com as proprias definicdes e objetivos estabelecidos na referida norma legal.

RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

I - monitoramento, assim considerada a avaliacgéo
do comportamento fiscal-tributdrio de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor

econdmico, mediante o controle corrente do
cumprimento de obrigacdes e andlise de dados
econdmico-fiscais, apresentados ao Fisco ou

obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdédrio, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econbmicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e

registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores;
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IITI - cruzamento eletrdnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

Como bem salienta o Fisco, 0 RPTA néo estabelece qualquer limite ao
poder discricionario da Receita Estadual de optar pela forma mais adequada de acdo
fiscal a ser desenvolvida em relacdo a qualquer contribuinte.

O RPTA apenas determina, em seu art. 67, quais as regras a serem
observadas, caso seja adotado um dos procedimentos auxiliares previstos no art. 66,
nada mais que isto.

RPTA

Art. 67. Na realizacdo dos proecedimentos de
monitoramento ou exploratdrio. serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de,/infracdo a legislacéo
tributéaria, -0 titular da Delegacia Fiscal

encerragd o procedimento e inclluira o sujeito
passivo na programacdo fiécal para apuracdo das
possiveis ' irregularidades,| podendo a| referida

| inclusé&o |le'a possibilidade de denuncia “espontanea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada 'infracdo-a legislacgdo tributéria,
serd lavnado. o/ Auto—~de Inicio de Ac&o Fiscal,
exceto nos 'casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracao;

. IIT - relativamente ao procedimento exploratério,
_ 0 sujeito passivo serd cientificado do seu inicio
e encerramento.

-No caso dos autos, o Contribuinte foi submetido a uma normal e rotineira
auditoria fiscal, acdo iniciada pela regular lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal
(AIAF), nos termos do art. 69, inciso | do RPTA, fato reconhecido pela propria
Impugnante.

RPTA
Art. 609. Para os efeitos de documentar o inicio
de agcao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(vn2)
Embora despiciendo, ha que se destacar que a auditoria fiscal ndo pressupde
a existéncia de irregularidade fiscal, tanto € que o art. 70, 8 3° do RPTA estabelece o

prazo de validade do AIAF, devolvendo ao sujeito passivo, se for o caso, o direito a
denuncia espontanea, apds expirado esse prazo.

RPTA

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa

utilizado para solicitar do sujeito passivo a
23.537/23/2° 4
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apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacd&o de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e ,sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no | paragrafo
anterior, é devolvido-s7ao / sujeito |passivo o

direito a denuncia esponténea, o qual,
entretanto, néo exqrcido, ensejand a lavratura de
AT, indepéndentemente de |formalizacdo| de novo

inicio de, acdo fiscal.

(..%)

Rejeita-se, portanto, a-prefacial arguida pela Impugnante.

Da Arguicdo de “Nulidade do Termo de Reformulagdo do Lancamento.
Impossibilidade de Alteracdo de Metodologia de Trabalho/Lancamento via Termo
de Reformulacdo do Lancamento. Alteracao de Motivo”

_ A Impugnante relata que no Auto de Infracdo original a acusacéo fiscal se
referia a “entrada de recursos na conta contabil CAIXA, sem a comprovacao de
origem” (destaque original), enquanto no lancamento reformulado o Fisco Ihe imputou
a existéncia de saldos credores na mesma conta contabil.

Argumenta que o Fisco, por meio de termo de reformulacéo de langamento,
promoveu em esséncia novo langcamento, pois alterou completamente 0 motivo do Auto
de Infracdo, na medida em que se fundou em circunstéancias faticas totalmente distintas.

A seu ver, ao contrario do que consta no termo lavrado pelo Fisco, a
reformulacdo por ele efetuada ndo encontra amparo no art. 145, inciso Il do CTN,
porquanto ndo ha previséo, no rol do art. 149 do mesmo diploma legal, de reformulacao
do lancamento para “alteracdo de metodologia de trabalho ”.

Na sua visdo, se o objetivo do Fisco era “alterar metodologia de trabalho”,
deveria reconhecer a improcedéncia do presente lancamento tributario e iniciar novo
procedimento fiscal com a metodologia que reputasse adequada.

Conclui, dessa forma, que deve ser julgada nula a parte do termo de
reformulagdo do langamento referente a “alteracdo de metodologia de trabalho”, tendo
em vista a auséncia de fundamentacédo legal que permita a alteracdo de metodologia de
trabalho em sede de revisdao de oficio.
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No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante.

Conforme relato da propria Impugnante, no Auto de Infracdo original, a
autuacdo versava sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
nos exercicios de 2018 a 2020, nos termos da presuncdo legal prevista no art. 49, §8 1°
e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, 8 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a
partir de 21/12/19), caraterizada pela existéncia de recursos ndo comprovados na conta
Caixa.

Porém, tendo em vista os argumentos da Autuada, especialmente quanto a
ocorréncia de meros erros contabeis, o Fisco decidiu recompor a conta Caixa do
estabelecimento autuado, excluindo todos os debitos (supostas entradas de numerario)
referentes aos recursos tidos como sem origem comprovada.

Efetuada a recomposicéo, foram constatados saldos-credores.em todos 0s
periodos objeto da autuacdo (saldos “a descoberto”), fato que indica a utilizacdo de
recursos nao declarados para fazer face as obrlgagoes rotineiras da empresa (omissao
de receitas).

Diante disso, o-Fisco reformulou o, lancamento, 'restringindo as exigéncias
fiscais aos saldos credores de caixa apurados.

A acusagdo fiscal continuou a versar sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, nos exercicios de"2018 a 2020, nos termos da
presuncdo legal prevista no art. 49, §§ 1° e 2% da-Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02 (atual art. 196, § 2°- efeitos-a partir de 21/12/19), caraterizadas, porém,
pela existéncia de saldos credores naconta Caixa.

Importante destacar que o art. 194, § 3° (efeitos até 20/12/19) e o art. 196, 8
2°, inciso | do RICMS/02 (efeitos a partir de 21/12/19) autorizam a presuncao de
omissdo- de receitas tributaveis pelo ICMS, seja na constatacdo de recursos ndo
comprovados na conta Caixa, seja na ocorréncia de saldos credores nessa mesma conta
contabil.

Portanto, ndo houve alteragdo na acusacao fiscal, nos dispositivos tidos por
infringidos e naqueles relativos as penalidades aplicadas, mas apenas inclusdo de nova
fundamentacdo material, baseada na constatacdo de saldos credores na conta Caixa,
apos sua recomposicao.

Assim, a reformulacédo efetuada pelo Fisco esta amparada no art. 120, § 1°
do RPTA.

RPTA

Art. 120. Recebida a impugnacd&o com os documentos
que a instruem, a reparticgédo fazendéria
competente providenciara, conforme o caso:

(...)

§ 1° Caso o langamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentagcdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
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sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicéveis nos 30 (trinta)
dias apdés o recebimento do Auto de Infracédo.

(...)

(Destacou-se)

Ressalte-se que o Fisco concedeu aos Sujeitos Passivos novo prazo de 30
(trinta) dias para aditamento ou apresentacdo de nova impugnacdo, bem como para
pagamento ou parcelamento do crédito tributario, com as reducdes legais cabiveis.

Destaque-se, por oportuno, que o crédito tributério sofreu reducdo em seu
valor, tanto na primeira quanto na segunda reformulacéo efetuada pelo Fisco.

Por fim, resta acrescentar que 0s Sujeitos Passivos tém-plena ciéncia das
infracdes que Ihes foram imputadas, o que pode ser observado mediante simples leitura
de suas pecas defensdrias. '

Rejeita-se, portanto, a prefacial-arguidapelos Impugnantes.
Das Demais Arguicdes de Nulidade do Lancamento

A Autuada apresenta outras arguicoes de nulidade 'do lancamento,
apresentando, -em sintese, 0s seguintes argumentos: (i) Presuncdo incabivel; (ii)
“Auséncia de fato presuntivo comprovado”’; (iil) “Auséncia de fundamentacéo juridica
para alegada preésung¢do de saidas desacobertadas™; (iv) “Débitos na conta Caixa
devidamente comprovados”; (v) Aplicacdo indevida da aliquota de 18%; (vi) Falta de
recomposi¢do da conta grafica; (vii)-Tmpossibilidade de responsabilizacdo do socio —
Auséncia dos requisitos previstos no art. 135 do CTN; (viii) Carater confiscatdrio das
penalidades aplicadas.

-No entanto, essas arguicGes se confundem com o mérito € no mérito serao
analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, nos exercicios de 2018 a 2020, nos termos da
presuncéo legal prevista no art. 49, 8 § 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02 (atual art. 196, 8 2° - efeitos a partir de 21/12/19), caraterizadas pela
existéncia de saldos credores na conta Caixa.

Diante da apuracdo de saldos credores na conta Caixa, ap6s sua
recomposicéo, o Fisco lancou méo da presuncdo legal estabelecida no art. 194, § 3° c/c
art. 196, § 2° inciso | do RICMS/02, considerando o montante desses saldos como
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:
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(o..)
Efeitos de 15/12/02 a 20/12/19

§ 3° - O fato de a escrituragdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Jj& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

(...)

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacgédo tributdria federal.

(...)
Efeitos a partir de 21/12/19

§ 2° Salvo prova ..em contrari¢, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacodes
tributaveis;  ‘sem;! pagamento 1o imposto, a
constatacgao, pelo'| Fisco, | de odorréncias que
indiquem omisséo, da receital, tais| como:

| T -, saldo, credor de caixa ou | recursos sem a
correspondente origem.

(...)

(Destacou;se)

] As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Rev_alidagéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II, alinea “a” e § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

_ .IA base de calculo das saidas desacobertadas corresponde aos valores
mensais dos saldos credores de caixa apurados, conforme planilha “CALC ICMS E MI
3”, elaborada ap6s a segunda retificagdo do crédito tributario.

O ICMS foi exigido observando o percentual mensal das saidas tributadas,
em relacdo as saidas totais declaradas, cujo valor foi obtido mediante a aplicacdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre as respectivas bases de célculo, nos termos
do art. 12, § 71 da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 33, § 7° da mesma lei e art. 61, § 7° do
RICMS/02, uma vez que, salvo prova inequivoca em contrario, 0 que ndo ocorreu no
caso dos autos, as saidas desacobertadas sdo legalmente presumidas como sendo
referentes a operacdes internas.

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a <circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:
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I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quals as operacdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(...)

Art. 33. O imposto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

§ 7° Presume-se interna a operagdo, dquando O
contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdério mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacgdo, salvo nos casos de venda .a ordem ou
remessa para depdésito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento- situado:no Estado.

RICMS/02

Art. 61. O.-local; da operacdo ou da-prestacdo,
para os~ efeitos| de coBranca|cdo dmposto e

definicdo,do estabelecimento responsavel|, é:

(..%)

§ 78 Presume-se interna a- operacdo quando O
contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdério mineiro com destino a outro Estado
ou ao ;Distrito_' Federal ou a sua efetiva
exportacdo,. ,salvo nos casos de venda a ordem ou
reméssay para depdsito nos quais a mercadoria deva

| ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

(...)

A'Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei

n° 6.763/75, também foi calculada de forma proporcional aos percentuais apurados de
saidas tributadas e ndo tributadas, observado o limite estabelecido no 8§ 2°, inciso Il do
mesmo dispositivo, em relacdo as saidas consideradas como ndo tributadas.

23.537/23/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas ©pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
[...]

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

IT - em se tratando de operacdo ou prestacao
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgdo.

(«.)
Cabe lembrar que as presungdes legais juris tantum tém o conddo de

transferir o 6nus da prova do Fisco para o sujeito passivo da relacéo juridico-tributéria,
cabendo a este comprovar a ndo ocorréncia da infragdo presumida.

Caso contrario, a irregularidade é considerada como-proyada, nos termos do
art. 136 do RPTA (Decreto n® 44.747/08), in verbis: '

RPTA !

L
Art. l36n Quandoj; nos autps estiver comprovado
Procedimento do contribuinte que induza a

| conclusdo 'de que houve saida de | mercladoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrario né&o resultar do conjunto
das provas, 'sera essa irregularidade considerada
como provada.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada apresenta os argumentos a seguir,
que serdo analisados na ordem-em que relatados.

_Aleqacﬁes quanto a inaplicabilidade da presuncdo legal ao caso
concreto

A Autuada alega que a presuncao legal utilizada pelo Fisco seria inaplicavel
ao caso presente, pois, a seu ver, € fato incontroverso que os registros a débito da conta
contabil Caixa possuem origem comprovada nos registros a crédito realizados na conta
contabil “Bancos”.

No entanto, o argumento da Impugnante ndo se coaduna com a realidade
dos fatos.

Como ja afirmado, o presente langamento, apos sua reformulacdo, teve
como ponto de partida a constatacdo da existéncia de saldos credores na conta Caixa,
apos a glosa de valores langados indevidamente a débito dessa conta contabil (entradas
de recursos), tendo como contrapartida a conta “Bancos”.

Apos o confronto dos langcamentos contabeis com os histdricos constantes
nos extratos bancarios, o Fisco verificou que tais lancamentos ndo representavam
efetivo ingresso de numerario no caixa da empresa.

Cita-se, a titulo de exemplo, 0 caso de cheques compensados, 0s quais
somente poderiam ser registrados a débito da conta Caixa se esta conta, na mesma data,
registrasse as saidas a que se destinaram.
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Assim, se a conta Caixa fosse utilizada de forma transitoria, no chamado
lancamento cruzado, os langcamentos a débito dessa conta deveriam ser neutralizados
mediante registros a crédito da mesma conta (baixa do caixa), coincidentes em datas e
valores, ou seja, a débito de uma conta de obrigacdo (Passivo ou Despesa) e a crédito
da conta Caixa (Ativo), baixa esta ndo comprovada pela Autuada.

Ora, se o0 beneficiario do cheque ndo é o proprio contribuinte emitente e sim
terceira pessoa, 0 recurso dele proveniente, lancado indevidamente no caixa,
caracteriza-se como um recurso ndo comprovado, uma vez que o0 numerario relativo ao
cheque, por ter sido destinado a terceiros, ndo ingressa no caixa da empresa.

Segue essa linha o Acorddo CSRF/01-04.012, da Cémara Superior de
Recursos Fiscais do Conselho de Contribuinte da Receita Federal, conforme ementa
abaixo reproduzida:

ACORDAO CSRF/01-04.012

“CHEQUES COMPENSADOS - COMPROVADO O'LANGCAMENTO
A DEBITO DE CAIXA DE CHEQUES CUJA COMPENSACAO SE DEU
EM FAVOR -DE PESSOAS ESTRANHAS| AOS PAGAMENTOS
EFETUADOS NO MESMO) DIA E NO MESMO VALOR, CONFIGURA-SE
A OMISSAO|DE RECEITAS, NAO NA FORMA PRESUNTIVA, MAS NA
| CONCRETA, NO VALOR DO SUPRIMENTO INEXISTENTE. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO SUJEITO PASSIVO.”

CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - CSRF — PRIMEIRA
TURMA / 'ACORDA_O CSRF/01-04.012 Em 19/08/2002.
PuBLICADO NO,DOU EM: 05.08.2003.

| (GRIFOU-SE)

Observe-se gue 0 acordao em questdo faz mencdo a omissdo de receitas, em
montante equivalente ao valor do suprimento inexistente, afirmando, inclusive, que a
caracterizacd0 da omissdo de receitas se d& de forma concreta e ndo presuntiva,
exatamente em funcéo de ser considerado inexistente o suprimento oriundo de cheques
compensados.

Seguindo a mesma ldgica, devem ser considerados como débitos indevidos
da conta Caixa valores lancados nos extratos bancarios relativos a “Envio TEV”,
“Pagto Salario”, “Pag Boleto”, “Pag Org Gov”, “Deb ACC Sal”, “Pagto”, “TED”,
“SISPAG Fornecedores”, “Est Dep CH”, dentre outros.

Apesar de intimada, a Autuada ndo comprovou a origem dos recursos ou
que os langamentos a debito foram neutralizados mediante registros a crédito da mesma
conta (baixa do caixa), coincidentes em datas e valores, com indicacdo da real
destinacao dos recursos questionados nos registros contabeis.

Assim, na recomposicdo efetuada, corretamente agiu o Fisco ao glosar os
lancamentos acima, registrados indevidamente a débito da conta Caixa, uma vez que
ndo representativos de ingressos de numerario no caixa da empresa, além de ndo ter
sido comprovada a baixa do caixa desses valores.

Efetuada a recomposicdo, foram apurados saldos credores ou saldos “a
descoberto” em todos os exercicios objeto da presente autuacdo, que caracterizam
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utilizacdo de recursos ndo declarados para fazer face as obrigacOes rotineiras da
empresa (omissdo de receitas).

Alegacdo quanto a “auséncia de fato presuntivo comprovado” e
“auséncia de fundamentacdo juridica para alegacdo presuncdo de saidas
desacobertadas”

Ao contrario das alegacdes da Autuada, o art. 194, § 3°, assim como o art.
196, § 2° inciso | do RICMS/02, é absolutamente claro ao estabelecer a presuncéo
legal de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, quando
apurados saldos credores na conta Caixa, fato devidamente comprovado pelo Fisco nas
planilhas “CAIXA RECONST 2018-2”, “CAIXA RECONST 2019-2” ¢ “CAIXA
RECONST 2020-2”, elaboradas apos a segunda retificagdo do crédito tributario.

Assim, a presente autuacdo estd plenamente respalda--hes dispositivos
acima, ja reproduzidos anteriormente, e, subsidiariamente, no art. 293 do Decreto
Federal n® 9.580/18, por forca do disposto no art. 49, 88-1%e 2°da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/715

]
Art. 49%- A fiscalizacdo  do impgsto |compete a
Secretaria de 'Estado de |Fazenda, observado o
disposto no art.: 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos “.da :fiscalizacdo do
imposto, é considerada como~ subsidiéaria a
legislacdo tributéria fedeéral.

S 2° = Aplicam-se subsidiariamente aos

contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de

receitaexistentes na legislacdo de regéncia dos
'_tributos federais.

(o..)
Decreto Federal n°® 9.580/18

Art. 293. Caracteriza-se como omiss&do no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo, a ocorréncia das
seguintes hipdteses (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 12, § 2°; e Lei n° 9.430, de 1996,
art. 40):

I - a indicac¢do na escrituracdo de saldo credor
de caixa;

(...)

Alegacoes sobre “débitos na conta Caixa devidamente comprovados.
Existéncia de saldos de Caixa ndo deduzidos pela Fiscalizacio”

A Autuada relata que, a partir da documentagdo por ela acostada ao
processo (Docs. 03 a 06), verifica-se que os lancamentos a débito na conta Caixa
decorrem de: (i) saida financeira para pagamento de despesas, tendo ocorrido apenas
um erro contabil de falta de lancamento do respectivo crédito (saida) na conta Caixa,
ou (ii) de recursos que estavam efetivamente nos cofres da empresa, consoante
demonstram os registros contabeis.
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A seguir, a Autuada cita trés exemplos que o Fisco considerou como
recursos sem origem, apresentando as seguintes justificativas:

- R$ 1.417,00 (mil quatrocentos e dezessete reais) - 26/04/18: tal valor,
registrado a débito na conta Caixa, se refere a cancelamento de venda;

- R$ 3.195,00 (trés mil cento e noventa e cinco reais) - 20/07/18:
lancamento correspondente a um efetivo pagamento realizado a funcionério da
empresa;

- R$ 704,50 (setecentos e quatro reais e cinguenta centavos) - abril de 2020:
valor referente a pagamento de nota fiscal de compra de Equipamentos de Protecédo
Individual (“EPI”).

Ressalta que esses exemplos demonstram que praticamente todos oS
langamentos a débito na conta Caixa possuem lastro em despesas efetivamente pagas, o
que denota que houve apenas um erro contébil de falta de registro contabll do crédito
na referida conta (saida de caixa) quando do efetivao-pagamento.

Salienta que, uma vez demonstrado dogumentalmente g e 0s lancamentos a
débito da conta Caixa possuem-lastro em efetivas despesas pag s,| necessariamente
deve-se afastar a presun¢do de “saidas desacobertadas de documento fiscal”, pois
estaria provado que tal langamento contabil se deu exclusivament para registrar uma
operagdo.de pagamento.

Destaca que, além das despesas‘que comprovam que 0s registros a débito na
conta Caixa ndo constituem recursos sem origem, o Fisco teria ignorado os saldos de
caixa que possuia em cada exercicio autuado.

Narra que tinha-necessidade de manter em caixa significativa quantia para
suprir pagamentos corriqueiros, motivo pelo qual emitia cheques para que fossem
sacados nas instituicdes financeiras, com o intuito de suprir o seu caixa.

Entende, dessa forma, que é natural a existéncia de valores de cheques
descontados em bancos, cujo recurso em espécie tenha remanescido nos cofres da
empresa ao final de cada ano-calendario.

Por essa razdo, sustenta ser imprescindivel que o Fisco decote os aludidos
valores na apuragdo das supostas “saidas desacobertadas”.

Sem razdo, contudo, a Impugnante.

Reitere-se, inicialmente, que as exigéncias fiscais restringem-se aos saldos
credores da conta Caixa, apurados apds sua recomposi¢do, mediante glosa de débitos
que ndo correspondiam a efetivos ingressos de numerario no caixa da empresa.

O estorno desses débitos tem o mesmo efeito pratico de se inserir na conta
Caixa os créditos (saidas) relativos as baixas contabeis ndo realizadas, ou seja, se
tivesse havido um mero erro contébil, como alegado pela Impugnante, e se o caixa da
empresa realmente possuisse disponibilidades suficientes para cobrir as baixas
contabeis ndo realizadas, ndo seriam constatados os saldos credores apurados pelo
Fisco.
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No entanto, tal fato ndo ocorreu e, como ja afirmado, os saldos credores ou
saldos “a descoberto” apurados caracterizam utilizagao de recursos nao declarados para
fazer face as obrigagdes rotineiras da empresa (omissao de receitas).

Portanto, para elidir o feito fiscal, ndo basta demonstrar a existéncia de
pagamentos realizados, porém ndo contabilizados (erro contébil), sendo necesséaria a
comprovagao inequivoca da inexisténcia dos saldos credores, prova essa ndo produzida
nos autos.

Ressalte-se que a falta de escrituracdo de pagamentos também caracteriza
omissdo de receitas, nos termos do art. 49, § 8 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 40 da
Lei Federal n® 9.430/96.

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto |compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os/ efeitos/ da |fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislagdo tributaria federal. i

5- 2° | Aplicam-se subsidilariiamente aos

| contribuintes do “ICMS as presuncdes de- omisséo de
receita existentes na legislacdo.de  regéncia dos
tributos |federais. —

(..)) ,
Lei Federal n®.9.430/96

Arty 405-A falta de escrituragcdo de pagamentos
._efetuados pela pessoa juridica, assim como a
—~"manutenc¢dao, no passivo, de obrigacgdes cuja
exigibilidade n&o seja comprovada, caracterizam,
também, omissdo de receita.

(Destacou-se)

Importante destacar que na segunda reformulacdo por ele efetuada, o Fisco
inseriu na recomposicdo da conta Caixa langamentos a débito da mencionada conta
(entradas de recursos), relativos a cheques sacados em constas correntes bancérias,
cujos valores ndo haviam sido considerados, conforme termo de reformulacdo de pags.
5.639/5.640.

Segundo Termo de Reformulacao/Retificacao

“Nos termos do art. 145, incisos I e III, do CTN,
procede-se a reformulacdo do lancamento contido no
Auto de Infracdo em referéncia, em razdo de
acatamento parcial da impugnacado, quando a
Impugnante faz afirmacao como:

- nao inclusao de alguns lancamentos a débito na
reconstituicido da conta contabil CAIXA GERAL,
que se referem a recursos oriundos do banco para
suprimento de caixa.
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Assim, o fisco identificou alguns lancamentos,
elencando-os na planilha LANCAMENTOS
INCLUSOS.xlsx, e incluiu-os na reconstituicao da
conta CAIXA GERAL, relativos aos exercicios 2.018,
2.019 e 2.020.

Por conseguinte, foram criados os arquivos CAIXA
RECONST 2018 -2.xlsx, CAIXA RECONST 2019 -2.xlIsx
e CAIXA RECONST 2018 -2.xlsx.

O procedimento do fisco concluiu pelo seguinte Crédito
Tributario: ...”

(Destacou-se)

Com relagéo aos saldos da conta Caixa, 0 Fisco con5|derou 0 saldo inicial
de 2018 declarado pelo Contribuinte. =

Quanto aos saldos do final de cada exercicio.(31/12), esses acabaram sendo
absorvidos pelos estornos de débitos efetuados, conforme quadros-resumo abaixo e
planilha “CALC ICMS E MI 3”, elaborada pelo Fisco apos segunda-retificagdao do
crédito tributario. '

CONTA CAIXA - COPIA FIEL

P TOTALDE | TOTAL DE SALDO SALDO
PERIODO P p D/cC
DEBITOS CREDITOS |ANTERIOR| FINAL

01/01/18 A

7.023.442,89] 7.184.578,06] 236.685,23] 75.550,06| D
31/12/20

CONTA CAIXA - EXPRESSAO REAL

PERIODO TOITAL DE TO"I'AL DE ESTCIJRNO INCLIUSAO SALDO SALDO FINAL|D/C TOTAL SALDO
DEBITOS CREDITOS | DE DEBITOS |DE DEBITOS| ANTERIOR CREDOR

01/01/18 A

31/12/20 7.023.442,89] 7.184.578,06| 2.983.662,00| 450.018,96|236.685,23| -2.468.092,98] C | 2.468.092,98

Com relacdo ao Laudo de Pericia Contabil anexado aos autos pela
Impugnante, ha que se destacar, inicialmente, que os valores dos cheques efetivamente
sacados nas instituicBes financeiras foram devidamente incluidos pelo Fisco na
recomposicdo da conta Caixa, quando da segunda retificacdo do crédito tributario,
conforme indicado na coluna “Inclusdo de Débitos” do quadro acima, cujo montante
foi extraido da planilha “Langamentos Inclusos” elaborada pelo Fisco.

Além disso, contrariamente a afirmacdo contida no mencionado laudo, o
Fisco agiu corretamente aos excluir os valores langados indevidamente a débito da
conta Caixa, uma vez que ndo representam ingressos de numerario no caixa da
empresa, como ja esclarecido.

Quanto aos demais apontamentos contidos no laudo em questdo, seguem
abaixo excertos da manifestacado fiscal:

Manifestacado Fiscal

“Do Laudo Pericial Apresentado
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Observa-se que, por meio de planilha anexa ao laudo
pericial apresentado, que o Sr. Expert recompos
novamente a conta CAIXA GERAL pela sua otica,
quando relacionou diversos lancamentos a débito, que
nao contam com a concordancia do fisco, como ja
debatido anteriormente.

No entanto, veio a apresentar concordancia com parte
do trabalho do fisco, quando, na recomposicdo desta
conta, sob seu entendimento, registra os mesmos
lancamentos a crédito que o fisco lancou na
recomposicdo de sua autoria.

A Impugnante reforca este entendimento, quando ao
encerrar seu pronunciamento apos a reformulacao do
lancamento, frisou que a discordancia-com o fisco na
recomposicdo da conta CAIXA GERAL"'vem a ser
apenas com os lancamentos a débito, senao vejamos:

‘Todavia, compulsalndo o ;lancamento. - retificado
verifica-se‘que, ‘a despeito da reformulacdo, diversos
lancamentos a débito na conta CAIXA que foram
apontados ' na impugnacido e no |aditamento como
' sendo necessarios serem considerados na
reconstituicao da/ conta CAIXA,-continuaram sendo,
inadvertidamente e injustificadamente,
desconsiderados pela d. fiscalizacao.’

Dos /Fatos Permutativos

. Observa-se que o fisco esteve atento ao fato da
necessidade da Impugnante de suprir o caixa de
recursos(moeda) no dia a dia. Sabe-se que a
Impugnante emitia cheques para que fossem
descontados nas instituicoes financeiras.

Observa-se que o fisco procurou observar estes
valores, e, quando os proprios historicos dos extratos
bancarios sugerem estes fatos, os lancamentos que
traduzem a movimentacao de dinheiro em espécie das
contas bancarias para o caixa foram levadas a efeito
na reconstituicdo da conta CAIXA GERAL.

E importante salientar que o fisco reconheceu razdo a
Impugnante, quando esta afirma que
“inadvertidamente desconsiderou outros diversos
cheques.

Realmente ocorreu, mas foi um equivoco sanado na
fase de instrucao, quando o fisco identificou alguns
lancamentos, elencando-os na planilha
LANCAMENTOS INCLUSOS.xIsx, e incluiu-os na
reconstituicdo da conta CAIXA GERAL, relativos aos
exercicios 2.018, 2.019 e 2.020.

16
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No entanto, a diligéncia do fisco se limitou a
contemplar lancamentos que registram 0s
“abastecimentos de caixa”, por meio da emissdo de
cheque, quando a instituicdo financeira, CEF, faz
registro correspondente por meio da sigla ‘CHEQUE
SAC’.

No entanto, ha de se observar que a Impugnante
realizou pagamentos por meio de cheques, estes
registrados no extrato bancario sob a sigla ‘CHEQUE
PAG’. Observa-se que se tratam de operacoes
distintas.

Uma traduz uma retirada bancaria, ‘CHEQUE SAC’,
em que o respectivo lancamento contabil ndo provoca
alteracao no disponivel. A outra, ‘CHEQUE PAG’, se
formaliza na contabilidade por meio de lancamentos
com os mesmos vicios.-tratados anteriormente, que
sejam, ha pagamento por meio de conta bancaria com
a criacao de-uma receita no CAIXA GERAL...”

(Grifos e destaques originais) |

Alegacoes sobre “aplicacao indevida da aliquota de 18%"”

A Autuada alega que, a despeito de ter realizado a proporcéo entre as saidas
tributadas por débito e crédito e as saidas ‘isentas, o Fisco incorreu em dois equivocos
que distorcem significativamente os valores exigidos a titulo de ICMS, quais sejam: (i)
o Fisco exige ICMS a aliquota de ' 18% (dezoito por cento) ao passo que somente possui
operac0es internas tributadas a-aliquota de 12% (doze por cento), em razdo da natureza
dos 'produtos que fabrica (pré-moldados de concreto) e (ii) deixou o Fisco de realizar a
proporcdo das Saidas interestaduais que sdo tributadas a aliquota de 7% (sete por
cento)..

Reitere-se, porém, que o imposto foi calculado mediante a aplicacdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento) com fulcro no art. 12, 8 71 da Lei n° 6.763/75 c/c
art. 33, § 7° da mesma lei e art. 61, 8 7° do RICMS/02, uma vez que, salvo prova
inequivoca em contrario, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos, as saidas desacobertadas
sdo legalmente presumidas como sendo referentes a operacgdes internas, tributadas a
aliquota de 18% (dezoito por cento).

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;
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(...)

Art. 33. O 1imposto e seus acréscimos serédo
recolhidos no local da operagdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

§ 7° Presume-se interna a operacdo, quando o
contribuinte n&o comprovar a saida da mercadoria
do territdédrio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdésito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

RICMS/02

Art. 61. O local da operacgéo ou.da prestacao,
para os efeitos de cobranca| do iimposto e
definicdo do estabelecimento /responséavel, é:

(«.0) : :

) | L £
§ 79 Presume-se /'interna |a operagdo |quando o
contribuinte ndo comprovar!a saidal da mercadoria

[ do territdrio mineiro com destinp a outro Estado

ou ‘'ao |Distritog |Federal “ou 'a‘' -sua efetiva
exportacdo, | salvo nos casos de -venda a ordem ou
remessa para, depdsito nosvquais a mercadoria deva
ser entregue 'a estabelecimento situado no Estado.

(«..)

No caso dos autos,.a Impugnante ndo comprovou, de forma inequivoca, que

suas operagOes internas-(ndo isentas) estdo sujeitas, exclusivamente, a aliquota de 12%
(doze por cento), conforme estabelecido no dispositivo legal acima.

"Reitere-se que o Fisco, agindo de forma amplamente favoravel ao

Contribuinte, exigiu o ICMS de forma proporcional as saidas tributadas em relacéo as

saidas totais.

Correta, portanto, a utilizacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento), nos

termos do dispositivo legal supracitado.

Alegacdes quanto “necessidade de se considerar os créditos existentes

na conta grafica para apuracdo do eventual débito tributario”

Ao contrario da pretensdo da Autuada, os arts. 89 e 89-A do RICMS/02

estabelecem claramente que o prazo para recolhimento do imposto relativo a operacgdes
desacobertadas de documentacédo fiscal € considerado como vencido, sendo vedada a
sua compensacgdo com créditos existentes na conta corrente fiscal do contribuinte.

23.537/23/2%

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:
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I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal.

(...)

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipbteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

N&o ha que se falar, porém, em ofensa ao principio da ndo cumulatividade,
pois eventuais saldos credores serdo mantidos na conta grafica do estabelecimento
autuado para compensagao com débitos futuros do imposto ou poderdo ser transferidos
a terceiros, observada a legislacdo pertinente, devendo-se destacar que esses créditos ja
foram compensados com os débitos regularmente declarados pelo Contribuinte.

Da Sujeicado Passiva

Em relacdo a sujeicdo passiva do socio Sr. Paulo Roberto Sampaio, a
Fiscalizagdo o coloca como Coobrigade pelo simples fato de ser socio da empresa
autuada. Ndo existe, nem mesmo na réplica fiscal, qualquer chancela de excesso de
poderes ou mesmo de pratica de dolo ou: ma-fé.

Alias, durante o julgamento, ‘restou’ abordado que esta-infracdo &, per si,

calcada-'em dolo, /0 que é absolutamente' contraditdrio no aspecto técnico e
completamente ilegal, pelos motivos que se passa a expor.

Em primeiro lugar, perque, como dito, nem mesmo a Fiscalizagdo invoca
preceitos de dolo ou ma fé sugerindo excesso de poderes. Em segundo lugar, porque o
proprio Auto de /nfragdo lanca o atenuante da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso I, alinea“a” da Lei n° 6.763/75, admitindo que todo o lancamento foi aferido no
cotejo da escrita fiscal e regular da Contribuinte, mostrando que a Autuada ndo
escondeu nada e ndo dificultou (0 que seria excesso ou ma-fé) as informacbes que
levaram ao langcamento levado a cabo.

Ademais, repita-se aqui, 0 lancamento por exceléncia € sustentado pela
presuncao legal, circunstancia técnica que afasta qualquer pecha de dolo ou ma-fé a
justificar a responsabilidade pessoal do Coobrigado indicado no Auto de Infracéo.

Oportuno lembrar que o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em sumula
por ele exarada, determina o seguinte:

SUMULA N° 430

O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE

Como se verifica, a matéria esta inclusive sumulada por Tribunal Superior.
N&o h4, insiste-se novamente, qualquer chancela ou demonstracdo que conduza a um
excesso ou ma-fé na préatica que levou a presente autuacdo, 0 que seria, repita-se
também, uma contradicdo a uma acusacdo calcada em presuncao por ficgcdo legal e que
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ainda admite na capitulagédo o reconhecimento de que tudo fora apurado na escrita
regular da Autuada, adotando ali os atenuantes legais.

Isto posto, a sujeicdo passiva do Coobrigado ndo dever prevalecer no caso
vertente dos autos, pelo que fica excluida a sua responsabilidade.

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este E. Conselho,
nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, “a
declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo,
inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo
Secretario de Estado de Fazenda”. :

Das Penalidades

Ressalte-se que as penalidades aplicadas no presente processo atendem ao
principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei-n®6.763/75.

Veja-se, a sequir,-0.fundamento legal da Multa de Revalidacéo e da Multa
Isolada, capituladas, respectivamente, nos arts. 56, inciso I e 55, inciso Il, alinea “a” e
8 2°, inciso_l},-inverbis: -
Lei n°® 6./763/75

Art. 55. (|, As'multas-para as quais se adotardo os
critérios ‘a_que se referem os incisos II a IV do
arty 53.desta Lei sdo as seguintes:

)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacgédo

amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacgdo.

(...)

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Dito isso, reputa-se correta a aplicacdo das penalidades citadas, visto que
foram indicadas na exata medida prevista na legislacéo tributaria deste estado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags.
5.639/5.640 e, ainda para excluir o socio Paulo Roberto Sampaio.do-polo passivo da
obrigagdo tributaria. Vencidos, em parte, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator) e Ivana Maria de Almeida, que o julgavam parcialmente" procedente,
conforme reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags.
5639/5.640, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Designado relator o
Conselheiro Antdnio César Ribeiro (Revisor). Pelos Impugnantes, sustentou oralmente
o Dr. Paulo César da Silva Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr. Saulo de Faria
Carvalho. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo
artigo. Participarami/do julgamento, além dos signatarios, 0s Conselheiros vencidos.

. Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2023.

Antdnio César Ribeiro
Relator designado

André Barros de Moura
Presidente

m/p
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Acordéo: 23.537/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002729814-92

Impugnacéo: 40.010155676-13, 40.010155677-96 (Coob.)
Impugnante: Legran ConstrucGes de Pré-Fabricados Ltda

IE: 702397867.00-47

Paulo Roberto Sampaio (Coob.)

CPF: 498.396.836-91
Proc. S. Passivo: ROSIRIS PAULA CERIZZE VOGAS/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de SOUch nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido'e a decisdo' proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme extraido do Parecer da Assessoria do CCMG 0 lancamento
originalmente formalizado versava sobre ‘saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, nos exercicios .de 2018 a 2020, nos termos da presuncao legal
prevista no art. 49, 8 § 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c 194, § 3° do RICMS/02 (atual art.
196, 8 2° - efeitos a partir de 21/12/19), caraterizada pela existéncia de recursos nao
comprovados na conta Caixa.

“As exigéncias fiscais referiam-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas
de Revalidagdo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea “a” e §
2° da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o socio-gerente do estabelecimento autuado, Sr. Paulo Roberto Sampaio,
com fulcro no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 5.044/5.074 e
5.075/5.105, requerendo, ao final, o integral provimento de suas defesas.

Acatando parcialmente os argumentos da Autuada, o Fisco reformula o
lancamento (fls. 5.491/5.492) e retifica o crédito tributario, apds recomposicao da conta
Caixa, com o0 objetivo de restringir as exigéncias fiscais aos saldos credores apurados.

Apdbs a recomposicdo da conta Caixa, a acusacdo fiscal continuou a versar
sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos exercicios de
2018 a 2020, nos termos da presuncédo legal prevista no art. 49, § § 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c 194, § 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a partir de 21/12/19),
caraterizadas, porém, pela existéncia de saldos credores na conta Caixa.
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Regularmente cientificados, os Sujeitos Passivos aditam suas impugnagoes
as fls. 5.507/5.515 (Coobrigado) e 5.516/5.524 (Autuada).

Acatando mais uma vez parte dos argumentos da defesa, o Fisco promove
nova retificacdo do crédito tributario, inserindo na recomposicdo da conta Caixa
lancamentos a débito da mencionada conta, que ndo haviam sido considerados,
conforme termo de reformulacgéo de fls. 5.639/5.640.

Ato continuo, os Sujeitos Passivos aditam suas impugnacbes as fls.
5.655/5.656 (Autuada) e 5.658/5.659 (Coobrigado), cujos argumentos sdo refutados
pelo Fisco as fls. 5.660/5.682.

A divergéncia na decisao final se refere a manutencdo no polo passivo da
obrigacdo tributaria, na condi¢cdo de Coobrigado, do socio-gerente do estabelecimento
autuado, Sr. Paulo Roberto Sampaio, com fulcro no art. 135, inciso.Hi-do CTN c/c art.
21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Entende este Conselheiro que no devido processo |estdo amplamente
consignados os motivos da inclusdo do Coobrigadg no polo passivo

O Sr. Paulo Roberto' Sampaio fol, incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, na condicdo de-Coobrigado com fulcrg no art. 135, incisg Il do CTN c/c art.
21, § 2°, incilso I1.da Lei n®6.763/75. |

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
.estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

S 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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[...]

A infragdo narrada no Auto de Infragdo, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentac&o fiscal, nos exercicios de 2018 a 2020, nos termos da
presuncgdo legal prevista no art. 49, § 8§ 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c 194, § 3° do
RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a partir de 21/12/19), caraterizadas, porém,
pela existéncia de saldos credores na conta Caixa, devidamente caracterizada nos autos,
ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se, na
verdade, de ato contrario a lei, de infragdo em cuja definicdo o dolo especifico €
elementar.

Ademais, ha que se considerar o disposto na Portaria SRE n° 148, 16 de
outubro de 2015:
PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

(MG de 17/10/2015 e retifieada~ no MG de
20/10/2015)

Estabelece hipdéteses—~de infringéricia a legislacéo
tributdria estadual em relacdo as quaisso sdcio-
gerente .ou adminisgrador filgurard (¢omo coobrigado
no laﬁgamento gfetuado : pelo EEfsiee ou na
fbrmalizagéo de ’/Termo de Autodenincia, de que

' trata o paragrafo tnico do art. 89 do RPTA.

O SUBSECRETARIO . DAl RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuigbes e, tendo em vista o disposto no
paragrafo | tnico do art. 89 do Decreto n°® 44.747,
de 03 J/de* margco de 2008, que estabelece o
| Regulamento do Processo e dos Procedimentos
"Tributdrios Administrativos (RPTA), RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislagdo tributédria estadual em relagdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO
(a que se refere o art. 1° da Portaria SRE n°
148/2015)

Subitem Codigo Descricao

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.2 01.019.002 Levantamento de caixa/Saldo credor
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Correta, portanto, a inclusdo do sécio supracitado no polo passivo da
obrigacdo tributaria, nos termos previstos no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, §
2%, inciso Il da Lei n®6.763/75.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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