CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.508/23/2% Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002638239-95

Impugnagao: 40.010155462-68

Impugnante: Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: ANDRE MENDES MOREIRA/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Constatou-se o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicoes de materiais de uso ou ;consumo /(partes e pecas). Tais
mercadorias niao se classificam como.-produtos intermediarios, em razio da
revogacio do Item V da IN SLT n° 01/86, com efeitos a partir de 1°/04/17. Infragio
caracterizada nos termos-do art. 66, §'22 c/c art. 70, incisos III ¢ XVII, ambos do
RICMS/02, que vedam a apropriacao de tais créditos. Corretas as exigéncias do
ICMS estornado, acrescido da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO = FALTA DE RECOLHIMENTO
PELO DESTINATARIO. Constatou-se a-falta de recolhimento do ICMS devido nas
operacoes de aquisi¢ao interna de mercadorias que foram utilizadas como material
de uso ou consumo (partes e pecas), inobservando vedacio contida em regime
especial concedido a Autuada e na propria legislacdo tributaria. Infracio
caracterizada nos termos dos arts. 12, inciso IV e 13, ambos do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacido capitulada no art. 56, inciso II,
da Lei n° 6.763/75.

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DIFERIMENTO -
DESCARACTERIZACAO. Constatou-se falta de recolhimento do ICMS em razio
de importaciao do exterior de mercadorias ao abrigo indevido do diferimento do
pagamento do imposto, uma vez que se caracterizam como materiais de uso e
consumo do estabelecimento (partes e pecas) e, consequentemente, nio se
enquadram nas hipoteses de diferimento previstas no Regime Especial concedido a
Autuada. Infracido caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacido prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75.

Lan¢amento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagdo das seguintes irregularidades, no
periodo de 01/01/18 a 31/12/18:
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- aproveitamento indevido de créditos do ICMS relativos a entrada, em
operagdes interestaduais, de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento
(partes e pecas), que foram indevidamente classificados como produtos intermedidrios.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada do
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75;

- aplicagdo indevida do diferimento em operagdes de aquisicao interna de
materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento (partes € pecas), que foram
indevidamente classificados como produtos intermedidrios, resultando na falta de
recolhimento do imposto devido em relagdo as operagdes. Exigéncias do ICMS
indevidamente diferido e da Multa de Revalidagao do art. 56, inciso II, da Lei n°
6.763/75;

- aplicacdo indevida do diferimento em operagdes de importa¢do de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimento (partes e -pecas), que foram
indevidamente classificados como produtos intermediérios,-0 que contrariou o art. 2° do
Regime Especial (RE) concedido & Autuada e resulfou na falta de recolhimento do
imposto devido em relagdo as operagdes. Exigéncias do ICMS indevidamente diferido,
da Multa de Revalidagdo do art. .56,inciso II e da Multa Isolada do art. |55, inciso
XXXVII, ambos da Lei n° 6:763/75. | ' 5

O ICMS relativo ao d1ferenc1al de ahquotas (DIFAL) incidente nas entradas
de materials de uso ou consumo oriundos' de outra unidade da Federacdo (operagoes
1nterestaduals) foi\exigido separadamente, no Auto de Infragao n°® 01.002639164-89, o
qual foi encaminhado a Advocacia Gerdl,do Estado (AGE) em razao da propositura de
acdo judicial contra a Fazenda Publica Estadual sobre a matéria do lancamento, conforme
determina o art. 105, § 1°, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Admlnlstratlvos (RPTA), publicado pelo Decreto n® 44.747/08.

Da Impugnacao

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 140/162, acompanhada dos documentos
de pags. 163/317.

Afirma, em apertada sintese, o que segue.

- 0s materiais autuados se caracterizam como produtos intermediarios, pois
compdem o processo produtivo do aco, no qual sdo consumidos e deteriorados, ndo se
confundindo com materiais de uso ou consumo, de forma que sdo legitimos os créditos
aproveitados e a incidéncia do diferimento na sua aquisi¢cdo, nos termos do Regime
Especial (RE) n® 45.000000402-58. Apresenta “Laudo Técnico” (“doc. 077, anexo a
Impugnacao). Transcreve jurisprudéncia do STJ para sustentar sua tese;

- nas operagdes internas, foi a propria SEF/MG quem autorizou a adesdo dos
fornecedores de produtos intermediarios ao diferimento do imposto previsto em regime
especial, sem nunca ter cassado a autorizacao concedida;

- nas importagdes, a Fiscaliza¢do teve acesso a todas as especificagdes das
mercadorias importadas em momento prévio ao desembaraco aduaneiro e, sem quaisquer
ressalvas, deferiu a solicitacdo de inclusdo das opera¢des no regime de diferimento,
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emitindo a respectiva Guia de Liberagao de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacao
do Recolhimento do ICMS (GLME) — “doc. 06, anexo a Impugnacao;

- em ambos 0s casos (aquisi¢do interna e importagao) o tributo exigido ja foi
pago, de forma diferida, nas respectivas saidas tributadas;

- quando os termos de adesdo eram deferidos acontecia o reconhecimento de
que os produtos adquiridos teriam sido fornecidos na condi¢do de matérias-primas,
produtos intermediarios ou materiais de embalagem;

- pede a realizacdo de prova pericial para corroborar as informagdes
detalhadas no laudo anexado e identificar a natureza dos bens adquiridos, o local de sua
aplicacdo, bem como a durabilidade de tais itens. Indica assistente técnico e apresenta 3
(tré€s) quesitos, as pags. 157 dos autos;

- afirma que considerando as autorizagdes vigentes para diferimento do
imposto, concedidas pela propria SEF/MG aos fornecedores da Impugnante, ndo é
devida a imposi¢ao de penalidades, juros de mora e atuahzagao monetaria, por for¢a do
art. 100, paragrafo unico, do CTN; 3

. i .

- ndo ¢ devida multa acessorla (1s01ada) por suposto cred 1t£1ment0 indevido
do imposto (art. 55, inciso XXV, da Lel n°® 6.763/75) ja que essa|fundamentagdo se
aplica apenas ao descumprimento de obrlgagao pr1n01pal conforme Jurlsprudenma deste
CCMG no Acordao n 3.966/12/CE; | ! -

) - deve | ser cancelada a Multa Isolada do art- 55 inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75, pois qualquer discordancia fiscal que envolva a base de calculo eleita pelo
Contrlbumte culminaria na aplicacdo da penahdade hipdtese que ¢ evidentemente
absurda. Pede ainda que a multa seja reduzida a0 maximo de 20% (vinte por cento) do
valor do 1mpost0 sob pena de confisco;

~ - ¢impossivel a incidéncia de juros de mora sobre os valores relativos a multa
de revalidagdo exigida.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 348/377, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, ao final, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 379/406, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito, opina pela procedéncia
do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.
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Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produ¢do de prova pericial, como forma de

comprovagao de suas alegacoes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 157, nos seguintes termos:

1) Com relacdo ao encerramento de diferimento nas
aquisicoes de materiais intermediarios, listados no
Anexo 03 do Auto de Infracao, € possivel afirmar que
todos os fornecedores estavam = regularmente
autorizados pela propria Sefaz/MG a diferir o imposto
sobre fornecimento de produtos intermediarios na
época dos fatos autuados? '

2) Quanto ao encerramento /do |diferimento nas
operagoes de importagcdo de materiajs intermediarios,
listados no Anexo,04 do Auto de Infraca o, écorreto d1zer
que o proprlo Fisco mineiro teve acesso| prévio a todos

~0s-detalhes’ das 1mportagoes atravé das Guias para

|Liberacdo de Mercadorias Estrangeiras, e deferiu sem
ressalvas | os desembaracos aduaneiros sem o
recolhimento do ICMS/devido.na importacéo?

3) Cons1derando .08 materiais adquiridos pela
Impugnante e que deram ensejo as infracées 01, 02 e
03, /€ possivel afirmar que se caracterizam como
'-produtos intermediarios, considerando a natureza, o

“—local de sua aplicacao e a durabilidade de tais itens?”

A-resposta ao Quesito 1 € objetiva: sim, os fornecedores que aderiram ao RE

n° 45.000000402-58 estavam autorizados pela SEF/MG a diferir o imposto sobre o
fornecimento de produtos intermedidrios, visto que o citado RE e respectivos termos de
adesdo, em todas as suas versoes, afirmavam expressamente tal autorizacdo, como se
pode ver nos seguintes excertos desses documentos:
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RE n° 45.000000402-58

Art. 3° Fica diferido o pagamento do ICMS incidente
nas saidas de mercadorias promovidas por
estabelecimento industrial fabricante localizado
no Estado de Minas Gerais ou Centro de Distribuicéo
a este vinculado, com destino ao estabelecimento
da USIMINAS INDUSTRIA, para operacdes subsequentes
por este praticadas, desde que:

I - as mercadorias adquiridas sejam utilizadas como
matéria-prima, produto intermedidrio ou material
de embalagem destinados a industrializagéo;

(...)

Art. 4° A eficédcia do diferimento previsto no
artigo 3° estd condicionada a adesdo ao Regime
Especial pelo fornecedor ou pelo industrial

4
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~déstinatarnio;

mineiros, conforme modelo em anexo, homologada pelo
titular da Delegacia Fiscal (DF) responsavel pelo
acompanhamento fiscal da USIMINAS IN-DUSTRIA.

Termo de Adesdo Usiminas Mecédnica S.A. (anexo a
Impugnacdo)

CLAUSULA PRIMEIRA
(.o.0)
Paradgrafo tnico. O diferimento ndo se aplica:

I - & saida de energia elétrica, combustiveis,
lubrificantes e servicos de comunicacédo;

IT - aos produtos que ndo ensejarem direito a
crédito para o destinatario adquirente:

a) por ndo se enquadrarem ' tecnicamente nos
conceitos de matéria-prima, produto intermediario
ou de bem do ativo pérmanente;

b) ou destinadgs & emprego em abras ou outras

atividad&s considetadas alheias |3 |atividade do
i 1 |

[IIT - aos pfoduto§fcujo imposto ja ténha sido pago
ou retido jpor substituicdo tributaria.

(Destacou-se)

Entretanto, conforme se verd'de fo"m:{a rhais detalhada no topico “Do Mérito”,
os materiais objeto, da autuagdo niio se enquadram no conceito de produtos
intermediarios, tratando-se de materiais de uso ou consumo utilizados na manutengdo
de maquinas e equipamentos, razio pela qual ndo eram alcangados por tais disposicdes.

A resposta a0 Quesito 2 também é objetiva: sim, o Fisco teve acesso prévio
aos dados da importagdo realizada, mediante declaragdo protocolada pelo Contribuinte,
procedimento que, inclusive, ¢ requisito obrigatorio para a aposi¢ao de visto fiscal no
documento GLME, nos termos do art. 2°, §§ 2° ¢ 3° e art. 3°, ambos do RE n°

45.000000402-58:
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RE n° 45.000000402-58

Art. 2° Fica autorizado o diferimento do pagamento
do ICMS incidente na entrada de mercadorias, em
decorréncia de importacgdo direta do exterior, para
as operacdes subsequentes praticadas pela
SIDERURGICA, desde que as mercadorias sejam
importadas na qualidade de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, com o fim
especifico de utilizacéo no processo de
industrializacdo dos produtos relacionados no
Anexo T.

(...)

§2° Na hipdtese do caput, a cada importacdo, a
SIDERURGICA deverd apresentar declaracdo assinada
por seu representante legal afirmando que as
mercadorias importadas na qualidade de matéria-

5
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prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem serdo empregadas pelo préprio importador
em seu processo industrial e ndo s&o passiveis de
serem adquiridas de contribuinte situado neste
Estado dada a 1inexisténcia de producdo de
mercadorias semelhantes aquelas alcancadas pelo
diferimento, observado o disposto no inciso XLIV
do art. 55 da Lei n° 6.763/1975 e no subitem 41.22
da Parte 1 do Anexo II do RICMS.

§ 3° A declaracgédo de que trata o pardgrafo anterior
devera ser arquivada Jjuntamente com a nota fiscal
emitida pelo estabelecimento importador.

Art. 3° A SIDERURGICA, quando da importacdo das
mercadorias, deverd dirigir-se previamente a
Delegacia Fiscal (DF), Delegacia Fiscal de Transito
de Comércio Exterior (DFT Comext).ou-a reparticgéio
fazendaria estadual localizada em porto'seco ou em
aeroporto, para aposigdo’ de visto fiscal no
documento “Guia paré Liberagdo | de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovagao de Recolhimento do
ICMS”. R e

~(Destacou-se) ':f |

No entanto, .como determina o'art. 335 § 3% do Anexo IX do RICMS/02, o
visto fiscal-aposto na/GLME néo tem efeito homologatbrio, podendo o Fisco exigir o
imposto” devido ¢om os acréscimos legals posterlormente caso constate alguma

1rregular1dade

23.508/23/2%

RICMS/02 ~ Afexo IX

f%rt. 335. Ressalvadas as hipdteses de utilizacéao
de crédito acumulado para pagamento do imposto

devido na importacdo, previstas no Anexo VIII, o
ICMS incidente na entrada de mercadoria ou bem
importados do exterior ©por pessoa fisica ou
juridica serd recolhido no momento do desembaraco
aduaneiro:

(...)

Efeitos de 22/05/2018 a 13/06/2022 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 5°,
ambos do Dec. n® 47.415, de 21/05/2018:

§ 1° Nas hipdéteses abaixo relacionadas, em gue néo
serd exigido o recolhimento do imposto por ocasiédo
da liberacéo da mercadoria, o contribuinte
comprovard o respectivo tratamento tributério
utilizando-se da Guia para Liberacdo de Mercadoria
Estrangeira - GLME -, que serd visada pelo Fisco
deste Estado:

(...)

§ 3° O visto no DAE, na GNRE ou na GLME, n&o tem
efeito homologatério, podendo o Fisco, comprovada
qualquer irregularidade, exigir o imposto devido
com o0s acréscimos legais.
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Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°,
ambos do Dec. n° 47.242, de 16/08/2017:

§ 1° Nas hipdteses abaixo relacionadas, em gque ndo
serd exigido o pagamento do imposto por ocasido da
liberacdo da mercadoria, o contribuinte comprovara
a situacdo tributédria utilizando-se da Guia para
Liberacéo de Mercadoria Estrangeira sem
Comprovacdo do Recolhimento do ICMS (GLME), que
serd visada pelo Fisco deste Estado:

(...)

§ 3° O visto no DAE ou na GLME ndo tem efeito
homologatério, podendo o Fisco, comprovada
qualquer irregularidade, exigir o imposto devido
com o0s acréscimos legais.

(...)

(Destacou-se)

Por fim, quanto ao Quesito 3, como:bem; sahenta 0 F isco, a propria descrigdo

dos itens autuados e o laudo interno apresentado pela Autuada s3o mais que suficientes
para definir se eles sio produtos intermedidrios ou materiais de uso ou consumo, na
medida em que ¢ incontroverso nos autos que as miercadorias envolvic las na autuagéo sao
partes e pegas de maqulnas aparelhos ou equlpamentos S s

Saliente-se que diante da revogaqao do item V- da IN SLT n° 01/ 86, passou a

ser despiciendo investigar se as partes ¢ pegas entfam em contato fisico com o produto
fabricado ou se se desgastam no processo produtivo, pois ndo hd mais como equiparé-
las a um produto intermediario em razio dessas situagdes, passando a prevalecer a regra
geral.do inciso IV dessa mesma norma. Observe-se:

23.508/23/2%

IN SLT n° 01/86
(o..)

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializagdo as partes e pegcas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacéo
original:
“VW - Excepcionam-se da conceituagdo do inciso

anterior as partes e pegas dque, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuagdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producgdo, em
contacto fisico com o produto que se industrializa,
o qual importa na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo periddica em razédo

7
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de sua inutilizacéo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.”

(Destacou-se e Grifou-se)

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado nao dispde, devera ele recorrer
ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja, somente
deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de conhecimentos
técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos disponiveis para
exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode seradmitida quando
a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. - :

Entretanto, ¢ verificado que_os™ argumentos carreadals aos—autos pela
Fiscaliza¢dao, bem como pela propria Impugnante efm sua defesa, reve l'am-se suficientes
para a elucidagdo da questao. ' '

Vale citar, a prop0s1t0 decisio proferlda pelo Trlbunal de Justlga do Estado
de Minas Gerals abordando a questao: | "'

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO'- PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
{PROVAPERKNALSOMENTESEAPRESENTANECES&MNAQUANDOA
INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTANA
MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA  DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.® APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:
14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;
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Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se no
conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagao das seguintes
irregularidades, no periodo de 01/01/18 a 31/12/18:

- aproveitamento indevido de créditos do ICMS relativos a entrada, em
operagoes interestaduais, de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento
(partes e pecas), que foram indevidamente classificados como produtos intermediarios.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada do
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75; :

- aplicagdo indevida do diferimento em operagdes de ac'[uisigéo interna de
materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento (partes e|pegas), que foram
indevidamente classificados como produtos- intermediarios, resultando_na falta de
recolhimento do imposto devido emr 'félagﬁb as operacdes. Exigéncias [do ICMS
indevidamente diferido e da~Multa de' Revahda(;ao do art.! 56 1nc1s§0 I, da Lei n°
6.763/75; . | '

- aphca(;ao indevida do diferimento em operagoes de 1mpertac;ao de materiais
destinados ao uso & consumo do estabelecimento (pattes e pegas), que foram
indevidamente classificados como produtos 1ntermedlar10s 0 que contrariou o art. 2° do
Regime Especial (RE) concedido’ a Aujruada e resultou na falta de recolhimento do
imposto devido em relagdo as operagdes. Exigéncias do ICMS indevidamente diferido,
da Multa de Revalidacdao do art. 56, inciso II e da Multa Isolada do art. 55, inciso
XXXVII, ambos:da Lei n® 6.763/75.

- Destaque-se, inicialmente, que o RE n° 45.000000402-58 concedeu a
Autuada um crédito presumido que implica no recolhimento do ICMS mediante
utilizagcdo de uma aliquota efetiva de 3% (trés por cento) ou 4% (quatro por cento), a
depender do destino da mercadoria. Em contrapartida a esse beneficio, o RE veda o
aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com tais operacoes (vide arts.
16 a 24 do RE — pags. 97/99 dos autos).

Assim, por ocasido da apuragdo mensal do imposto relativo as suas
operacdes, a Autuada promove o estorno dos créditos apropriados, na propor¢do da
participagdo das saidas com crédito presumido no total de saidas realizadas, nos termos
da Portaria Conjunta SUTRI SUFIS SAIF n°® 001/14, que aprova o “Manual de
Orientag¢do para o cumprimento das obrigagées acessorias decorrentes das operagoes
alcangadas por tratamento tributario diferenciado, assegurado na legisla¢do tributaria
ou concedido mediante regime especial de tributagdo”, disponivel em
“http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/portarias/2014/port_sutr
i_sufis_saif 001 _2014.html”

Considerando que a Autuada promoveu esse estorno de créditos
mensalmente, mediante emissao de nota fiscal especifica (CFOP 5949), o Fisco abateu
esses valores ja estornados dos créditos indevidos apurados na Infragao 01 (relativa ao
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aproveitamento indevido de créditos), como se pode ver na planilha Excel que compdem
o “Anexo 1 — DCT” (pags. 13), procedimento que se mostra adequado para evitar
duplicidade de estornos e que nao foi questionado pela Defesa.

Desse modo, correto o procedimento de calculo e apuragdo utilizado pelo
Fisco.

Passando a andlise dos questionamentos trazidos, de inicio a Impugnante
afirma que os materiais autuados se caracterizam como produtos intermedidrios, pois
compdem o processo produtivo do aco, no qual sdo consumidos e deteriorados, nao se
confundindo com materiais de uso ou consumo, de forma que sdo legitimos os créditos
aproveitados e a incidéncia do diferimento na sua aquisi¢do, nos termos do RE n°
45.000000402-58. Apresenta “Laudo Técnico” (“‘doc. 07, anexo a Impugnagao — pags.
243/313). Transcreve jurisprudéncia do STJ para sustentar sua tese.

No entanto, razao nao lhe assiste.

O direito ao crédito de ICMS relativo a entrada de produtos intermediarios
utilizados no processo de produgdo esta regulado pelo art. 66, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/02, que exige, como primeire-fequisito para o creditamentosique o item seja
consumido diretamente no processo de produgdo: | { 5

IRICMS/02

Art. 66. Observadas as demais—disposicdes deste
Titulo, sera ‘abatido, sob-7a forma de crédito, do
imposto incidente nasso@éragées ou nas prestacdes
realizadas 'no peiiddo, desde que a elas vinculado,
o valibr do I€MS correspondente:

V)

'V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extragdo, industrializacgdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e os
produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condigéao
de elemento indispensavel a sua composigéo;

(Destacou-se)

Ha que se destacar que os conceitos de produto intermediario e materiais de
uso ou consumo sao mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos de
ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusio ao termo
“consumidos”, ndo esta fazendo meng¢ado a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigao.

Na verdade, tal dispositivo legal afirma que se enquadram no conceito de
produtos intermedidrios aqueles que, embora nao se integrem ao produto final, sejam
utilizados diretamente na industrializagao e obtengao do produto final.
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Para esclarecimento, a definicdo de produto intermediario esta mais bem

explicitada nos “considerandos” e nos itens I e I da IN SLT n°® 01/86. Observe-se:

IN SLT n° 01/86
(...)

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializagdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermediario é também o gque, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente, no curso da industrializagéo;

(...)

I - Por consumo imediato entende—se ¢ consumo
direto, de produto individualizado, no processo de
industrializagdo; assim, ..considera-se ||consumido
diretamente no procesSé de indhstrializacdo o
produto individualizado, quando sua participacéo
se der num-ponto guialquer da linha -dé producao,
mas nuncd marginalménte ou em linhas indepéndentes,

~€™na qual o produto/tiver o carater| de indiscutivel

(essencialidade na ‘Jobtencao do novo produto.

IT - Por consumo integral entende—ﬁé O exaurimento
de um produto}indiﬁidualizado na finalidade que lhe
é prépria, sem implicar;  necessariamente, o seu
desapareci@enﬁp | ffsico total; neste  passo,
considerafse. consumido integralmente no processo
de industrializacdo o produto individualizado que,
ZQesde o inicio de sua wutilizacdo na linha de

dndustrializacéo, vai-se consumindo, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar
acabado, esgotado, inutilizado, por forgca do

cumprimento de sua finalidade especifica no
processo industrial, sem comportar recuperagdo ou
restauragdo de seu todo ou de seus elementos.

(Grifou-se e Destacou-se)

Nesse diapasao, as partes e pegas de maquina, aparelho ou equipamento, que

se desgastam durante a producao, nunca estiveram ordinariamente incluidas no conceito
de produto intermediario, por ndo serem produtos individualizados consumidos imediata
e integralmente no processo de industrializagao.

De fato, as partes e pecas sdo meros componentes utilizados na manutengao

de maquinas e equipamentos, o que sempre esteve muito claro no item I'V da IN SLT n°

01/86:

23.508/23/2%

IN SLT N° 01/86
(...)

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializagcdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
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identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas .

(Destacou-se)

No entanto, até¢ 31/03/17, o item V da IN SLT n° 01/86 equiparava a produto
intermediario as partes e pecas que exerciam atuacdo particularizada, essencial e
especifica dentro da linha de produgdo, em contato fisico com o produto que se
industrializava, inutilizando-se ou exaurindo-se com o tempo.

O intuito primeiro dessa equiparagdo era permitir que o ICMS relativo a
entrada desses itens no estabelecimento fosse apropriado como crédito, em um auténtico
beneficio fiscal, tendo em vista que os materiais de uso ou consumo ainda ndo geram
direito ao creditamento, nos termos do art. 70, inciso III, do RICMS/02:—-

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
(v.2)

ol

III - setfatar de entrada, até a datd estabelecida
em-lei complementay federal,| de bens destinados a
‘soou a donsumo do estabelecimento;|

Entretanto,‘a partir de 01/04/17 houve mudancas na le_'gi'"slagﬁd tributéria
mineira, ¢com a entrada em vigor do § 22 'do art. 66 do RICMS/OQ € a concomitante
revoga¢do do Item/'V da IN SLT n° 01/86 pelo art. 2°, inciso I, da IN SUTRI n° 001/17,
deixando as partes e pecas em comento de serem equiparadas a produtos intermediarios.
Observe-se:

IN'SLT N° 01/86

(...)

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacao
original:
“V - Excepcionam-se da conceituagdo do inciso

anterior as partes e pegcas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuag¢do particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contacto fisico com o produto que se industrializa,
o qual importa na perda de suas dimensdes ou

caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo periddica em razédo
de sua inutilizacéo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.”
RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde gque a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:
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(...)
Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n° 47.119/16

§ 22. Ndo se compreende no consumo a que se refere
a alinea “b” do inciso V do caput o desgaste de
partes e pecas de madquina, aparelho ou equipamento.

(Destacou-se e Grifou-se)

A partir de entdo, as partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento
utilizados na producao deixaram de ser equiparadas a produto intermediario e passaram
a receber tratamento tributario compativel com aquilo que efetivamente eram no ambito
da atividade produtiva: material de uso ou consumo utilizado na manuten¢ao dos ativos
imobilizados nos quais sdo utilizadas.

Essa mudanca trouxe duas consequéncias praticas:

1) A vedagdo a apropriagao de crédito decorrente da entrada das partes e
pecas no estabelecimento de Contribuinte (ob1eto do presente
lancamento);

2) A necessidade de se recolher o diferencial de aliquotas quando da
aquisicdo interestadual'dessas’ partes e pecas para utilizacio em
estabelecimento de Contribuinte (exigido separadamente no PTA n°

-01.002639164-89).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do Recurso
Extraordinario (RE) n°® 195.894, julgado (j.).em 14/11/00, demonstra que, ja de longa
data, aquele tribunal corrobora o entendimento de que as partes e pegas sao itens que nao
se transformam em outra mercadoria passivel de ser comercializada, ndo se enquadrando
no conceito de produtos intermedidrios, como se pode ver nos seguintes trechos da
decisdo:

EMENTA

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE —
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO,
ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-
PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCAGAO E IMPROPRIA
EM SE TRATANDO DE OBTENGAO DE PECAS DE
MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENGAO.

(...)

ARGUMENTA-SE QUE, A PARTIR DA VIGENCIA DO NOVO TEXTO
CONSTITUCIONAL, O CONCEITO DE NAO CUMULATIVIDADE NAO
PODE MAIS SER IMPOSTO POR LEI, PRETENDENDO-SE O
ACOLHIMENTO DO CREDITO DO ICMS RELATIVO A MERCADORIAS
DITAS INDISPENSAVEIS AO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO E
COMERCIALIZAGAO DOS RESPECTIVOS PRODUTOS (FOLHA 104 A
117).
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IDESSES MATERIAIS ‘COMO CREDITO,

(...)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
CONQUANTO ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS GERAIS DE
RECORRIBILIDADE, ESTE EXTRAORDINARIO NAO ESTA AMERECER
CONHECIMENTO, ISSO LEVANDO EM CONTA O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE INERENTE AO ICMS. (...) O PRINCIPIO ALCANGA
A MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA E QUE VENHAA SER (1) CONSUMIDA
(2) OU INTEGRADA AO PRODUTO FINAL, (2.1) NA CONDICAO DE
ELEMENTO INDISPENSAVEL A RESPECTIVA COMPOSICAO. A
OPTICA E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE MATERIAIS, TAIS COMO,
SEGUNDO MENCIONADO NO ITEM 4 DA INICIAL, PECAS DE
REPOSICAO DE_MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E O QUE DESPENDIDO NA MANUTENGAO DESTES,
INCLUSIVE COM A FROTA DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE
MERCADORIA E CLIENTES. HA DE EXIGIR-SE -CORRELAGAO. NO
CASO DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS,
BEM COMO DE MATERIAL PARA MANUTENGAO DE VEICULOS, NAO
SE TEM, A SEGUIR, A' COMERCIALIZACAO. NAO OCORRE
PROCESSO DE_TRANSFORMACAO' EM NOVA MERCADORIA
PASSIVEL DE VIR A SER COMERCIALIZADA. I:Fli A IMPERTINENCIA

DE PRETENDER-SE LANGAR O TRIBUTO PAGO NA AQUISIGAO
ISSO "VISANDO A
COMPENSAGAO'COM OS DEBITOS DECORRENTES DA ALIENAGAO
DAS MERCADORIAS PRODUZIDAS. .

NAO CONHECO DESTE EXTRAORDINARIO.”
(DESTACOU-SEE GRIFOU-SE)

Nesse mesmo sentido tem sido o entendimento do Superior Tribunal de

Justica (STJ), conforme destacado pela 2* Turma daquela Corte, na Ementa do Aglnt no
AREsp n° 1.631.502/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 10/08/20:

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ICMS. PROVA PERICIAL.
SUMULAN. 7/STJ. CREDITAMENTO DE ICMS. PRODUTOS
QUE NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL NEM SAO
IMEDIATAMENTE CONSUMIDOS NO PROCESSO
PRODUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(DESTACOU-SE)

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que, como regra, os

produtos intermediarios utilizados no processo de produgao nao geram direito a crédito
de ICMS, também por ndo haver saida posterior do bem. Nesse sentido:

23.508/23/2°

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. I. - PRETENSAO DA AGRAVANTE DE
CREDITAR DO ICMS SOBRE A AQUISIGAO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. NAO HA SAIDA DO BEM. IMPOSSIBILIDADE.
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/GRIFOS NOSSO0S).

PRECEDENTES. Il. - EM RELACAO A ALINEA C DO ART. 102, Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, TAMBEM NAO MERECE ACOLHIDA O
PROSSEGUIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. E QUE O
ACORDAO IMPUGNADO NAO APRECIOU LEI OU ATO DE GOVERNO
LOCAL CONTESTADO EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL. lll. —
AGRAVO NAO PROVIDO” (Al N° 418.729/SP-AGR, SEGUNDA
TURMA, RELATOR O MINISTRO CARLOS VELLOSO , DJ DE 4/3/05,
GRIFOS NOSSO0S).

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA
NAOCUMULATIVIDADE. |. - PRETENSAO DA AGRAVANTE DE
CREDITAR DO ICMS SOBRE A AQUISICAO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. NAO HA SAIDA DO BEM. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. Il. - EM RELACAO A ALINEA C.DOART, 102, Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, TAMBEM NAQO.-MERECE. ACOLHIDA O
PROSSEGUIMENTO DO RECURSQ-EXTRAORDINARIO. E QUE O
ACORDAO IMPUGNADO NAO APRECIOU LEI QU ATO DE GOVERNO
LOCAL CONTESTADO EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL. lll. —
AGRAVO NAO PROVIDO! (Al 494.188/SP-AGR, RELATOR O
MINISTRO CARLOS VELLOSO, SEGUNDA TURMA, DJ 10/12/04,

(DESTACOU-SE)

Nessa mesma linha se manifestou o STF no ambito do Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n° 689.001/RS, Relator-Min. DIAS TOFFOLI, j. 06/02/18,

que foi assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS AQUISIGAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS.
REGIME DE CREDITO FiSICO. NAO INTEGRANTES DO PRODUTO
FINAL. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.

1. NAO HA INCIDENCIA NO CASO EM TELA DOS ENUNCIADOS DAS
SUMULAS 279, 282, 356, 283, 284 E 287 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

2. A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS, SUJEITOS AO
REGIME DE CREDITO FiSICO, APLICADOS NO PROCESSO
PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O PRODUTO FINAL
NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS.

3. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO CUMULATIVIDADE E UMA
GARANTIA DO EMPREGO DE TECNICA ESCRITURAL QUE EVITE A
SOBREPOSICAO DE INCIDENCIAS, SENDO QUE AS MINUCIAS DESSE
SISTEMA E O CONTENCIOSO QUE DAI SE ORIGINA REPOUSAM NA
ESFERA DA LEGALIDADE.

(DESTACOU-SE E GRIFOU-SE)

Saliente-se que essas partes e pecas também nao se caracterizam como bens
do ativo imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e
especifica na linha de producao, em contato fisico com produto, conforme deixou claro

23.508/23/2°
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o inciso XVII do art. 70 do RICMS/02, acrescido pelo art. 2°, inciso I, do Decreto n°
47.119/16, também com vigéncia a partir do dia 01/04/17:

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de partes
e pecas de maquinas e equipamentos, que ndo se
caracterizam como bens do ativo imobilizado, ainda
que desenvolvam atuagdo particularizada, essencial
e especifica, dentro da linha de produgdo, em
contato fisico com o produto resultante de qualquer
processo produtivo, o qual importa-fia- perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais,’|exigindo,
por conseguinte, a sua.substituicéo peﬁiédica em
razdo de sua inutiliiagéo ou exaurimento, embora
preservada a. estrutura que fas 1implementa ou as
contém. . Vool | il

~(Deéstacou-se e Gr@fou—se) |

Como se vé'de todo exposto, a0 contrério do que aduz a Defesa; ndo basta
que os produtos utilizados pelo Contribuinte sejam indispensaveis-a-atividade produtiva
para serem élassiﬁlcados como produtos intérrne_diérios,_sendo necessario, também, que
sejam incorporados ao produto final ou consumides no processo de forma imediata e
integral, o que ndo OCOrre com as parteé e pecas.

Noutro glro a imprescindibilidade resta implicita a todos os produtos
adquiridos no estabelecmrento pois sendo a empresa um conjunto de meios € recursos
aplicados com a finalidade de lucro, a aquisicdo de uma determinada mercadoria ou de
um bem $0 se justifica em razdo da sua imprescindibilidade.

Como consequéncia, os itens autuados nao teriam sido adquiridos se nao
fossem imprescindiveis para a empresa, de forma que esse nao ¢ um aspecto de distingao
ou caracteriza¢ao desses bens.

Saliente-se que ao contrario do que pretende fazer crer a Defesa, nos
diplomas normativos relacionados ao ICMS, seja de indole constitucional, legal (LC n°
87/96 e Lei n°® 6.763/75) ou regulamentar (RICMS/02), ndo ha qualquer referéncia a
imprescindibilidade como sindnimo de direito a crédito de ICMS.

Vale destacar que nao ¢ o fato de um determinado produto ser utilizado na
consecucao da atividade econdmica do Contribuinte que determina a sua classificacao
como produto intermediario, nos termos previstos no art. 66 do RICMS/02 c¢/c a IN SLT
n° 01/86.

Isso porque ha produtos que sdo utilizados na linha central de produgdo, mas
que sdo considerados materiais de uso e consumo, como € o caso, por exemplo, das partes
e pecas de manutengdo periddica de maquinas e equipamentos da produgdo, conceito no
qual se enquadram os materiais ora em discussao.

23.508/23/2% 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O critério da “utilizagdo na consecuc¢ao da atividade economica” é condi¢ao
necessaria, porém nao suficiente, para determinar se um bem ¢ ou nao classificado como
produto intermediario.

Ademais, o art. 33, inciso I, da LC n° 87/96 estabelece que, na aplicagao do
art. 20 dessa mesma lei, devera ser observado que a entrada de mercadorias destinadas
ao uso ou consumo somente dara direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33:

LC n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro, de 2033;
(Redacdo dada pela Lei Complementar-n9 171, de
2019)

Uma vez fixados os parametros na legislagdo tributaria, reafirma-se que
somente sera considerado produto intermediario o 1nsum0 que se enquadre nessas regras,
sendo os demais caracterizados como materlals de uso ou consumo. |

Portanto, ainda-que-possam partlclpar do processo pro tivo em uma das
linhas principais de produgdo, as partes € pecas et relagdo as quais se estorna o crédito
apropriado .e "8 exige o encerramento do _dlferl_mento ndo atendem s caracteristicas
proprias referentes a defini¢do de produto intermedidrio, na-forma prevista na Instru¢do
Normativa SLT n°'01/86 e no art. 66 do RICMS/02,-a p'airtir de 01/04/17, devendo ser
tratadas como material de uso ou, consumo, ‘com todas as implicagdes tributdrias dai
decorrentes, visto que sdo utilizadas na manutengio dos ativos imobilizados empregados
na produgao industrial. =

Ainda tentando comprovar que as partes € pecas objeto da autuacao seriam
produtos.intermediérios, a Impugnante apresenta um “Laudo Técnico” descrevendo o
processo de producdo do aco e a aplicacao dos itens objeto do presente auto de infracao
nesse processo (“doc. 07, anexo a Impugnacao).

No que tange a andlise individual das razdes pelas quais o Fisco entendeu que
os itens autuados (todos integrantes da “Tabela 1” do “Laudo Técnico”) ndo se
classificam como produtos intermediarios, pela clareza e completude, remete-se ao
trecho da Manifestagdo Fiscal relacionada ao tema (pags. 357/363). Pelos fundamentos
ali expostos, sem razao a pretensdo de classificar essas partes e pecas como produtos
intermediarios.

A Impugnante afirma que, nas operacdes internas, foi a propria SEF/MG
quem autorizou a adesdo dos fornecedores de produtos intermediarios ao diferimento do
imposto previsto em regime especial, sem nunca ter cassado a autorizag¢do concedida.

Acrescenta que, homologando os termos de adesdo dos fornecedores (“doc.
04”, anexo a Impugnag¢do), a SEF/MG teria reconhecido os materiais comercializados
como sendo produtos intermediarios.

Aduz que nas importacdoes, a Fiscalizacdo teve acesso a todas as
especificagdes das mercadorias importadas em momento prévio ao desembarago
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aduaneiro e, sem quaisquer ressalvas, deferiu a solicitagdo de inclusao das operagdes no
regime de diferimento, emitindo a respectiva Guia de Liberagdo de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovagao do Recolhimento do ICMS (GLME) — “doc. 06”, anexo
a Impugnacao.

Salienta que, em ambos 0s casos (aquisi¢do interna e importa¢do), o tributo
exigido ja foi pago, de forma diferida, nas respectivas saidas tributadas.

Afirma que o despacho de indeferimento do pedido de adesdo ao regime
especial formulado pela empresa Prontomec Industrial Ltda (“doc. 05, anexo a
Impugnacao — pags. 230/234), tem por fundamento exclusivo o fato de que os materiais
fornecidos nao se enquadrariam nas hipoteses de diferimento por se tratar de bens de uso
ou consumo.

Com 1isso, conclui que quando os termos de adesdo eram deferidos, a
contrario sensu, acontecia o reconhecimento de que os produtos adquiridos teriam sido
fornecidos na condi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de

embalagem. .
R, N [ o
No entanto, razdo ndo lhe assiste. ' S

De inicio, impottante destacar que o art. 8° do RICMS/02 prevé as hipoteses
em que o imposto sera diferido, que, como regra, sdo as hipoteses previstas nos Anexos
Il (gerais)-& IX (especificas) do proprio, RICMS/02. Excepcionalmente, o imposto
também' sera diferido nas hipoteses previstas' em regimé especial concedido pelo
Superintendente de Tributagfio, como se| deu no RE da Autuada. Observe-se o dispositivo
regulamentar 01tad0

|RTCMS /02

"TArt. 8° O imposto serd diferido nas hipdteses
relacionadas no Anexo II, nas hipdteses especificas
de diferimento previstas no Anexo IX e, ainda,
naquelas n&o previstas nos supracitados anexos,
desde que autorizadas mediante regime especial
concedido pelo Superintendente de Tributacéo.

Como visto, no caso especifico do RE n°® 45.000.000.402-58, o diferimento
nas aquisi¢oes internas somente ¢ autorizado quando as mercadorias forem utilizadas
pela adquirente (a Autuada) como matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem destinados a industrializacao de produtos no estabelecimento.

Além disso, o RE da Autuada e o termo de adesdo por meio do qual os
fornecedores a ele aderiam, ndo especificam mercadorias ou produtos, mas apenas
registram o requisito necessario para que o diferimento possa ser utilizado na operacao
do fornecedor para a Autuada: que os itens sejam utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem.

Reitere-se que a partir de 01/04/17, o beneficio da equiparagdo das partes e
pecas a produtos intermediarios, que até 31/03/17 estava previsto no Item V da IN SLT
n°® 01/86, foi revogado e deixou de existir na legislagdo tributdria mineira.
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De fato, o creditamento decorrente da entrada de partes e pecas passou a ser
expressamente vedado pela legislacao, por forca da inclusdo do inciso XVII no art. 70
do RICMS/02, ja transcrito, vigente a partir de 01/04/17.

Importante destacar que os arts. 4°, inciso I e 13, inciso III, ambos do RE n°
45.000000402-58, em todas as 3 (trés) versdes do regime que vigeram no periodo
autuado (pags. 94/96, 109/111 e 124/126), dispdem que fica diferido o pagamento do
ICMS incidente nas saidas de mercadorias com destino a Usiminas Industria, ora
Autuada, desde que as mercadorias sejam utilizadas como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem destinados a industrializacao. Observe-se:

RE n° 45.000000402-58

(...)

Art. 4° Fica diferido o pagamento |do ICMS
incidente nas saidas de mercadorias e Dbens
promovidas por estabelecimento industrial
fabricante localizade no Estado de Minas Gerais
ou centro de distribuicdo a este|vinculado, com
destino & STDERURGICA, para operacdes-subsequentes
pq;.esté"graticadaé, desde |que: :

(I -"as merpadori&s adquiridas sejam utilizadas
como ! matéria—prima, produto inftermedidrio ou
material de | embalagem - -destinados a
industrializacao relacionados no ANEXO I deste
Regime; / —

[ ’ |Art: 13. A UsiMINAS deverd recolher o imposto
diferido em documento de arrecadacdo distinto,
sem direito ao aproveitamento do valor como
crédito do imposto, nas hipdbdteses de:

(..0)

IITI - a mercadoria vier a ser utilizada como
material de uso e consumo ou empregada em
atividade considerada como alheia a do
estabelecimento.

Além disso, como se pode ver dos trechos transcritos, o caput do art. 13 do
RE estipula que a Usiminas Industria deverd recolher o imposto diferido em guia
separada, nas hipdteses em que a mercadoria vier a ser utilizada como material de uso
€ consumo.

Ratificando o disposto no RE, o termo de adesdo a ser utilizado pelos
fornecedores também especifica, em sua Clausula Primeira, paragrafo unico, inciso II,
(pags. 102,117 e 132), que “O diferimento ndo se aplica aos produtos que ndo ensejarem
direito a crédito para o destinatario adquirente”, por eles ndo se enquadrarem
tecnicamente nos conceitos de matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem.
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No entanto, como ja dito, com a inclusdo do inciso XVII no art. 70 do
RICMS/02 e com a revogagdo do inciso V da IN SLT n° 01/86, deixou de existir a
equiparagdo das partes e pecas a produtos intermediarios para fins de creditamento.

Consequentemente, ainda que na data de homologacdo do RE essas
mercadorias pudessem ser equiparadas a produtos intermedidrios, a partir de 01/04/17,
em razao de mudanca legislativa, tais itens passaram a ser considerados materiais de uso
ou consumo, mercadorias sem direito a créditos de ICMS e, consequentemente, nao mais
alcancados pela regra de diferimento do pagamento do imposto prevista no RE da
Autuada.

Destaque-se que nao ha, nos termos de adesdo ao RE da Autuada, qualquer
descricdo de item ou mercadoria que justifiquem o entendimento da Defesa. Ao
contrario, os termos de adesdo homologados possuem, sem exce¢do, registto expresso
das hipoteses de inaplicabilidade do diferimento a serem observadas pela Autuada e pelos
aderentes, o que demonstra a inconsisténcia do argumento apresentado:

RE n° 45.000000402-58

CLAUSULA _PRIMEIRA /- Por |este |imstrumento, a
ADERENTE" reconhece/ que se éncontra| autdrizada a
~diferir o bagamentb do ICMS' incidente nas saidas
|de produtos 'de industrializacgo prépria com destino
ao estabellecimento da USINAS SIDERURGICAS DE MINAS
GERAIS S/A -'USIMINAS, obedecidos todos os termos
e condicées ' do ! Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pélo Decreto-n® 43.080, de 13 de dezembro
de 2002, QUe"Eratdm do diferimento do imposto, e
fica,/ciente-de que as saidas de mercadorias com o
|diférimento do pagamento do ICMS poderd implicar
em eventual acumulo de crédito do imposto, cuja
'utilizagéo serd autorizada exclusivamente na forma
disciplinada no Anexo VIII do RICMS;

Paragrafo unico. O diferimento ndo se aplica:

I - a saida de energia elétrica, combustiveis,
lubrificantes e servicos de comunicacédo;

II - aos produtos que ndo ensejarem direito a
crédito para o destinatario adquirente:

a) por ndao se enquadrarem tecnicamente nos
conceitos de matéria-prima, produto intermediario
ou de bem do ativo permanente;

b) ou destinados a emprego em obras ou outras
atividades consideradas alheias a atividade do
destinatario.

(Destacou-se e Grifou-se)

E cedi¢o que um mesmo fornecedor pode comercializar com a Autuada tanto
mercadorias sujeitas ao diferimento, quanto ndo sujeitas a ele. Por essa razdo, ao
contrario do que se afirma, quando a SEF/MG defere a adesao de um dos fornecedores
da Autuada ao RE, isso ndo significa qualquer reconhecimento de que os produtos que
serdo adquiridos desse fornecedor o serdo na condicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios ou materiais de embalagem, visto que o contribuinte aderente também
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podera comercializar outras mercadorias classificaveis como materiais de uso ou
consumo e, portanto, ndo alcancadas pelo diferimento.

Ainda assim, ndo ha qualquer impedimento para que a SEF/MG, quando da
analise da um pedido de adesao especifico, possa identificar que, naquele caso concreto,
nenhuma das mercadorias que o fornecedor-solicitante pretende comercializar (ou ja
comercializa) com a Autuada enquadra-se como matéria-prima, produto intermediario
ou material de embalagem dessa ultima.

Nessa situacdo, ndo ha necessidade ou sentido em conceder a adesao do
fornecedor ao RE, cabendo ao Fisco, at¢é mesmo por dever de oficio, indeferir o pedido,
como seu deu no caso da Prontomec Industrial Ltda (“doc. 05, anexo a Impugnacao).

Ressalte-se que no ambito das atividades empresariais regulares do
Contribuinte, o dever de identificar, classificar e informar aos fornecedores aderentes se
amercadoria envolvida em uma determinada transacdo enquadra-se ou nao nas hipoteses
de diferimento do seu RE € da propria Autuada, ndo podendo ela se eximir do'obrigatério
conhecimento e aplicacao da legislacao trlbutarla como pretende.

Saliente-se que o regime espemal ¢ sohcltado pelo Contrll:ulhte, cabendo-lhe
velar pelo fiel cumprimento dasrégras nele contidas. Além disso, caso esse regime passe
a ndo mais atender, seus interesses, pode o Contribuinte a ele renungiat, observados os
prazos e procedlmentos previstos no proprlo RE, retornando a regra geral de tributagéo.

A551m sem razao a Defesa em seus argumentos

No caso da infragdo 03, relatlva a 1mporta<;ao de materiais de uso ou
consumo 1mportante destacar que a utilizacdo indevida do diferimento envolve diversas
operagoes com um unico tipo.de mercadoria (com vdrias especificagdes), denominada
como “cilindro laminador®, o que se pode ver na planilha Excel do Anexo 4 (pags. 16).

Para tais mercadorias, ao contrario do que entende a Defesa, a apresentagao
da GLME a Delegacia Fiscal para fins de receber o visto daquela unidade, como condigéo
prévia ao desembaracgo aduaneiro sem o recolhimento do ICMS, ndo garante que estejam
cumpridos os requisitos para fruicao do beneficio fiscal do diferimento, visto que nesse
momento nao ¢ realizada uma analise da natureza do material importado.

Trata-se de um procedimento de desembaraco aduaneiro especifico,
concedido a Autuada por forga das previsdes do art. 2°, §§ 2° e 3° e do art. 3°, ambos do
RE n°® 45.000000402-58, ja transcritos.

No entanto, como consta do ja transcrito art. 335, § 3°, do Anexo IX do
RICMS/02, o visto aposto na GLME nao tem efeito homologatério, podendo o Fisco
exigir o imposto devido com os acréscimos legais posteriormente, caso constate alguma
irregularidade, exatamente como se deu no presente caso, onde se verificou que as
mercadorias importadas ndo eram produtos intermediarios, mas sim materiais de uso ou
consumo.

A GLME ¢ apenas um instrumento declaratério, por meio do qual o
importador identifica a operacao realizada e a fundamentagao legal a partir da qual ele
entende estar dispensado o recolhimento do ICMS no momento do desembarago
aduaneiro.
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Como consequéncia, o visto fiscal aposto nessa guia presta-se apenas a
autorizar a liberagao e retirada das mercadorias do Recinto Alfandegado, mas nao atesta
a regularidade das informagdes prestadas e nem homologa a regularidade tributaria da
operacdo, como Vvisto.

A jurisprudéncia do CCMG também ¢ no mesmo sentido, como se pode ver
nos seguintes excertos do Acordao n® 23.163/19/3%

(...)

VALE COMENTAR QUE A GLME, REGULADA PELO ART. 335 DO
ANEXO IX DO RICMS/02, E INSTRUMENTO DECLARATORIO POR
MEIO DO QUAL O IMPORTADOR IDENTIFICA A OPERACAO DE
IMPORTACAO REALIZADA E DECLARA A FUNDAMENTACAO LEGAL
PARA O NAO RECOLHIMENTO DO ICMS NO MOMENTO DO
DESEMBARACO ADUANEIRO:

(...)

EMITIDA PELO PROPRIO INIPORTADOR, A GLME E ACOLHIDA NO
MOMENTO DO DESEMBARAGO ADUANEIRO COM O.PROPOSITO DE
AUTORIZAR"A LIBERAGAO E RETIRADA DAS MERCADORIAS DO
-RECINTO  ALFANDEGADO, NAO |TENDO, NESTE ATO, O
/RECONHECIMENTO DA | CORREGAO DAS| INFORMAGOES
PRESTADAS E A HOMOLOGAGAO DA REGULARIDADE FISCAL DA
OPERACAO. ' T

DESTACA-SE QUEA RROP._RIA-CO'N;I'RIBUINTE DECLARA NA GLME
A SEGUINTE INFORMACAO:

[ 'ESTAMOS ‘CIENTES DE QUE O TRATAMENTO TRIBUTARIO ESTA
SUJEITO A REEXAME E CONFIRMAGAO.

PORTANTO, A QUALQUER MOMENTO, OBSERVADAS AS REGRAS
APLICAVEIS, O FISCO PODERA VERIFICAR A REGULARIDADE DAS
OPERACOES E ACORREGAO DAS INFORMAGOES PRESTADAS PELO
IMPORTADOR, COMO FOI FEITO NO CASO CONCRETO.

Por todo o exposto, sem razdo o argumento.

Noutro giro, esta correta a alegagdo da Impugnante de que o diferimento nao
se confunde com dispensa de pagamento do tributo, sendo apenas uma postergacao do
momento em que o imposto devido sera recolhido. No entanto, no caso dos produtos
autuados, o imposto nao foi recolhido quando das operagdes de saida subsequentes.

O imposto recolhido nas operagdes de saida diz respeito as mercadorias
produzidas no processo industrial e ndo ao material de uso ou consumo adquirido para
utilizacao no proprio estabelecimento, para o qual ndo hd saida posterior.

De fato, as operacdes de entrada das mercadorias autuadas nao se enquadram
nas hipoteses de diferimento do RE, de forma que caberia o recolhimento do imposto
relativo a essas operagdes em documento de arrecadagdo distinto, sob responsabilidade
da Autuada, nos termos do art. 13, inciso III, do RE n°® 45.000000402-58:

RE n° 45.000000402-58
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Art. 13. A UsiMiNas devera recolher o imposto
diferido em documento de arrecadagcdao distinto,
sem direito ao aproveitamento do valor como
crédito do imposto, nas hipdbdteses de:

(...)

IIT - a mercadoria vier a ser utilizada como
material de uso e consumo ou empregada em atividade
considerada como alheia a do estabelecimento.

(Destacou-se)

Assim, ndo houve posterga¢dao do recolhimento do imposto para 0 momento
das saidas posteriores, como se afirma, mas sim inadimpléncia pura e simples por parte
da Autuada, o que enseja a cobranca do tributo indevidamente diferido, acrescido da
respectiva multa de revalidacdo, nos termos do art. 13, inciso III, supratranscrito, além
da multa isolada por descumprimento de obrigacdo acesséria, quando cabivel.

Em seguida, a Defesa afirma que, considerando as autorizagoes Vigentes para
diferimento do imposto, concedidas pela propria SEF/MG aos fornecedores da
Impugnante, ndo € devida a imposi¢do-de penahdades juros de mora e atualizagdo

monetaria, por forga do art. 100, _paragrafo tnico, do CTN. |

No entanto, razao nao lhe assiste.

Observe 5¢ 0 disposto no art. 100 do CTN _ —
CTN B

Art. 100./8S&o normas complementares das leis, dos
tratados.’e-"das convencdes internacionais e dos
Idecretos:

-—-T - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

IT - as decisdes dos érgdos singulares ou coletivos
de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua
eficidcia normativa;

ITIT - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo Unico. A observéncia das normas referidas
neste artigo exclui a imposicdo de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor
monetadrio da base de cédlculo do tributo.

Como ja dito, quando a SEF/MG defere a adesd@o de um dos fornecedores da
Autuada ao RE, isso ndo significa qualquer reconhecimento de que os produtos que serao
adquiridos desse fornecedor o serdo na condi¢do de matérias-primas, produtos
intermediarios ou materiais de embalagem (portanto, alcangadas pelo diferimento), visto
que o contribuinte aderente também poderd comercializar outras mercadorias
classificaveis como materiais de uso ou consumo e, portanto, ndo alcancadas pelo
diferimento.
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Ademais, as infracdes que levaram as exigéncias em analise nao se
originaram de revogagdo ou de qualquer alteracdo nesses termos de adesdo ao RE ou na
interpretacao dada ao seu conteudo pelo Fisco, mas sim da inobservancia de modificacao
legislativa pela Autuada, consistente na revogagao do Item V da IN SLT n° 01/86, que
até 31/03/17 equiparava as partes e pecgas adquiridas para manutengdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos a produtos intermediarios.

Assim, de fato, a pretensao da Defesa ndo € garantir o respeito a seguranca
juridica, mas sim excluir multas e acréscimos sob o fundamento de desconhecimento da
legislacao vigente, o que ndo ¢ admitido no nosso ordenamento juridico, por for¢a do
disposto no art. 3° do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro):

LINDB - Decreto-Lei n° 4.657/42

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece |

Dessa forma, corretas as ex1gen01as de multa de revahdagao Juros de mora
e corre¢cao monetaria. s

Ainda em relagdo-as penélid_ades, a, Defesa aduz que nfo| é deyida multa
acessoria (isolada) por.-suposto creditamento jindevido do imposto, ja| que essa
fundamentagdo-se aplica apenas ao descumprimento de obrlgag:ao prmmpal conforme
jurisprudéncia deste CCMG no Acérdao n® 3.966/12/CE.

_ Acrescenta que deve ser cancelada, também, a Multa Isolada do art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75, exigida no éa}so de importagao (infragio 03), pois qualquer
discordancia fiscal que envolva a'base-de calculo eleita pelo Contribuinte culminaria na
aplicagdo da penalidade, hipotese que ¢ evidentemente absurda. Pede ainda que,
alternativamente, a multa seja reduzida ao maximo de 20% (vinte por cento) do valor do
imposto, sob-pena de confisco.

No entanto, sem razdo a Defesa.

A Multa Isolada por creditamento indevido exigida no presente Auto de
Infracdo estd expressamente prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75 e se
amolda perfeitamente a conduta da Autuada, de apropriar indevidamente de créditos
decorrentes da entrada de material de uso ou consumo, tendo em vista que esses créditos
ndo sdo autorizados pela legislagdo tributaria vigente:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por reducdo da base de calculo
na entrada ou na operacdo subsequente, ressalvadas
as hipdteses previstas nos incisos anteriores - 50%
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(cinquenta por cento) do valor do crédito
indevidamente apropriado;

Da mesma forma, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75 foi exigida em razdo da emissdao de notas fiscais de entrada de mercadorias
importadas sem consignagdo da base de calculo do imposto, em razao de indevida
utilizagao do diferimento (vide Anexo 7 — pags. 46/52), conduta perfeitamente adequada
a hipotese prevista no dispositivo:
Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar;-~em documento
fiscal que acobertar a operacdosou a prestacdo, a
base de calculo prevista na |legislagdo, ou
consignd-la com valor igual a zerjo, ainda que em
virtude de 1ncorreta apllcagao de diferimento,
suspensao, 22 1sengao ou | nac,f"incidéncia,
relatlvamente a prestagao ou| operagcdo proépria ou a
-substltulgao tributéria - 20° (vinte| por cento) do
|[valor da base de célculo, :

(Destacou see Grlfou se) ——

Ademals tanto no que tange a0s questlonamentos relacionados as citadas
multas isoladas, quanto no pedido para redugdo dessa tiltima a 20% (vinte por cento) do
valor/do imposto, em razdo de suposto efeito confiscatério, ndo pode 0 CCMG deixar de
aplicar a legislagio vigente, tendo em vista a limitagio de competéncia prevista no art.
182, inciso I, da Léi n°® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Em seguida, a Defesa alega impossibilidade de incidéncia de juros de mora
sobre os valores relativos a multa de revalidacdo exigida, os quais estariam restritos
apenas aos tributos.

Entretanto, mais uma vez nao lhe assiste razao.

A incidéncia dos juros de mora se da tanto sobre a parcela do tributo, quanto
sobre a da multa, conforme expressamente mencionado nos arts. 127 e 226, ambos da
Lein® 6.763/75 e no art. 2° da Resolucao n°® 2.880/97:

Lei n° 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nédo
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacgdo do
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poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacgdo, incidirdo juros de mora, calculados
do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidir&do tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a .de multa,
inclusive a de mora, a partir do-primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento;-observando—sé:

I - gquando as_multas forem pagds com reducgdo,
considera-se; para ¢feitos de cobjranea dos juros
moratériés, o valor efetivamente plagb;

T ! L | | |
“II = tratando-se d¢ multa isolada,|o|termp inicial

lpara‘a cobranca dds juros de'mora |serd ol primeiro
dia do més subsequente ao do “recebimento do Auto
de Infracéo (AI).f

Além disé;o, por forga do ja transcrito art. 182, 'i.ﬁciso I, da Lein® 6.763/75, o

CCMG nio possui competéncia para deixar de aplicar a legislagdo em vigor.

Por todo o exposto, correto 0 lancamento tributario realizado.

Diante do exposto, ACORDA a 2? Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Ana Laura de Paula Lana Souza e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Geraldo Junio de S4 Ferreira. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Wertson

Brasil de Souza.

mC
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Sala das Sessoes, 12 de julho de 2023.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente
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