CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.498/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002364681-28
Impugnacéo: 40.010154561-61
Impugnante: Neovia Nutricdo e Sadde Animal Ltda.
IE: 693177591.00-72
Proc. S. Passivo: CLAUDIA HORTA DE QUEIROZ
Origem: DF/Belo Horizonte
EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO - REMESSA COM FIM
ESPECIFICO DE EXPORTAGAO. Constatou-se que-a Autuada promoveu saida
de mercadorias com destino ao exterior, sem, noentanto, efetivar a exportagéo ou
comprovar o regular retorno das mesmas, nos termos; da legislagdo em vigor.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXXVIII, alinea “b”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a cobranca de ICMS em virtude de a Fiscalizagéo
ter constatado, mediante conferéncia de documentos fiscais, que no periodo de outubro
de 2017 a junho: de 2021;a Impugnante deu saida a mercadorias com destino ao
exterior, sem, no entanto, efetivar a exportagdo e ndo comprovar o regular retorno das
mesmas, nostermos da legislagdo em vigor.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXVIII, alinea “b”, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 1.525/1.556, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1.644/1.658.

A Cémara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de pags. 1.660, o
qual é cumprido pela Autuada as pags. 1.665/1.675.

A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as pags. 1.841/1.856.

Em sessdo realizada em 31/05/23, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 28/06/23. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo a Dra. Claudia
Horta de Queiroz e, pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins.

DEcIsAo
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Como expresso anteriormente, a autuacao versa sobre a cobranca de ICMS
em virtude de a Fiscalizagdo ter constatado, mediante conferéncia de documentos
fiscais, que no periodo de outubro de 2017 a junho de 2021, a Impugnante deu saida a
mercadorias com destino ao exterior, sem, no entanto, efetivar a exportacdo e nao
comprovar o regular retorno das mesmas, nos termos da legislagdo em vigor.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXVIII, alinea “b”, todos da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante alega que desde a abertura do Procedimento Fiscal
Exploratério ja havia esclarecido que, embora tenha emitido Notas Fiscais com o
Codigo Fiscal de Operacdo CFOP — 7.101, para acobertar operacfes de saidas
destinadas as exportacOes, as operacdes de exportacdo foram anuladas/desfeitas,
conforme esclarecimentos a intimacdo do Auto de Inicio de Agdo Flscal AIAF n°
10.000041487.86.

Afirma que em relacdo a Nota Fiscal Eletronica — NF-e n° 715559 e ao CT-e
respectivo, 0s mesmos foram emitidos na mesma (data, mas a mercadoria permaneceu
na fabrica e foi emitido CT-e complementar: para a cobranga das |estadias (oito dias)
pelo transportador, pois a mercadorla ndo teve saida.

Argumenta, assim, que a mercadoria‘nao teve circulacao (fato este que pode
ser comprovade com,a nao vinculagéo de registros de passagens nos eventos das notas
fiscais) ‘e por este /motivo, a empresa regularizou o estoque das mercadorias no
estabelecimento emitindo NF-e entrada, conforme previsto no art. 20, inciso V do
Anexo V do RICM$/02.

No tocante as NF-es n% 760852, 760855 e 761443, diz que a operacdo de
exportacdo nao foi realizadae ao retornar a mercadoria para a empresa, emitiu NF-e de
entrada conforme previsto no art. 20, inciso V do Anexo V do RICMS/02, anulando a
operacdo de-saida.

Quanto as demais notas fiscais da planilha de 2018, afirma que as
mercadorias ndo circularam e foram realizadas as entradas das notas fiscais, anulando
as notas de saidas e retornando as mercadorias ao estoque conforme previsto no art. 20,
inciso V do Anexo V do RICMS/02, ressaltando que as mercadorias ndo tiveram
circulacdo, fato este que pode ser comprovado com a ndo vinculagdo de registros de
passagens nos eventos da nota fiscal.

No tocante as NF-es n° 838436, 838437, 843049, 843050, 843060,
843061, 843062, informa que as mercadorias ndo circularam e foram emitidas notas
fiscais de entrada, anulando as notas fiscais de saida e regularizando o retorno das
mercadorias ao estoque, conforme previsto no referido dispositivo regulamentar,
ressaltando que as mercadorias ndo tiveram circulacdo, fato este que pode ser
comprovado com a ndo vinculagéo de registros de passagens nos eventos da nota fiscal.

Em relacdo as NF-es n% 843713, 855558, 857234, afirma que a operacéo de
exportacdo néo foi realizada e, ao retornar a mercadoria, foi emitida NF-e de entrada,
nos termos da legislacdo, anulando a operacéo de saida.
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Quanto a NF-e n° 981804, informa que foi emitida NF-e de entrada
anulando a operacéo de saida com e indicacdo de CT-e, conforme a legislacéo.

Sobre as NF-es n° 1004085 e 1004086, alega que as mercadorias sofreram
sinistro, conforme demonstrado no Boletim de Acidente de Transito (DOC.4), razdo
por que foram emitidas NF-es de entradas nos termos do art. 20, inciso V do Anexo V
do RICMS/02.

Argui, ainda, que ndo obstante os esclarecimentos prestados, acompanhados
de documentacdo comprobatoria de que as operagdes de exportacdo foram
anuladas/desfeitas, foi lavrado o Auto de Infragdo imputando a descaracterizacdo das
operagdes de remessas para a exportagao.

Reclama que, havendo o encerramento do Procedimento Fiscal
Exploratério, ndo lhe foi o apontado o ICMS a recolher, retirando-da-cantribuinte o
direito de, querendo, pagar o ICMS sem as penalidades decorrentes do lancamento de
oficio, tal como disposto no art. 67, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto_n® 44.747,
configurando afronta ao principio do devido processo legal e que esse-descumprimento
de formalidade configura irregularidade instransponivel,| impondo a nulidade do
procedimento fiscal. '

Enfatiza que tendo esclarecido que as operacdes relativas-as NF-es emitidas
com CFOP — 7.101 tenham sido anuladas/desfeitas por meio de NF-e de retorno e que,
inclusive algumas mercadorias sequer sairam do estabelecimento, ndo sendo, portanto,
hipotese de lancamento por falta de comprovacdo de exportagdes.

Reitera, ainda, que; quanto ao fato de as NF-es de retorno ndo estarem
vinculadas a CT-e, isso~nao induz a falta de retorno das mercadorias ao
estabelecimento, pois essas permaneceram nos galpdes do proprio transportador e que,
nesse caso, as notas fiscais emitidas com CFOP — 7.101 nédo perderam sua validade, por
conseguinte, eram documentos aptos para acobertar o transito de devolucdo das
mercadorias, sem necessidade de emissdo de novo CT-e vinculado as notas de retorno
emitidos na ocasido das entradas das mercadorias para desfazer/anular as operacdes de
exportacoes.

Sobre as NF-es emitidas para retorno das mercadorias, é possivel observar
que todas vinculam campo de observacdes as respectivas NF-es de exportacao, sendo
possivel fazer a conciliacdo nas saidas e posteriormente as entradas das mercadorias ao
estoque da Contribuinte, todas identificaveis por cddigo dos produtos, valores, marcas
e tipo de embalagens de acondicionamento.

A 22 Camara de Julgamento exarou o Despacho Interlocutério - DI de pags.
1.660, como destacado abaixo:

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO,
TRAGA AOS AUTOS DOCUMENTACAO E OUTROS ELEMENTOS
CONTABEIS E FISCAIS QUE COMPROVEM EFETIVAMENTE A
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INOCORRENCIA DA EXPORTACAO. O PRAZO ESTABELECIDO PARA
O CUMPRIMENTO DA PRESENTE DELIBERACAO, SUPERIOR AOS
10 (DEZ) DIAS PREVISTOS NO ART. 157 DO RPTA, JUSTIFICA-SE
PELA COMPLEXIDADE NA OBTENCAO DAS INFORMACOES E/OU
DOCUMENTOS  SOLICITADOS. EM  SEGUIDA, VISTA A
FiscALIZACAO. PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE A
DRA. CLAUDIA HORTA DE QUEIROZ E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, 0 DR. MARISMAR CIRINO MOTTA.

A Impugnante apresenta sua resposta ao referido Despacho Interlocutorio-
DI em pags. 1.665/1.675, acerca da qual a Fiscalizacdo se manifestou em pags.
1.841/1.857.

Em sua resposta ao DI, a Impugnante reitera as argumentacdes trazidas em
sua Impugnacao de pags. 1.525/1.556 que, sob o ponto de analise da Fiscalizacdo, ndo
trouxe nenhum elemento novo que pudesse refutar as acusagdes apresentadas pela
Fiscalizacdo no presente Auto de Infragao, como disposto-em sua Manifestacao Fiscal,
pags. 1.855:

‘Em suma; a  Neovia nao | atendeu-ao Despacho
Interlocutorio vez que trouxe apenas alegacoes sem
qualquer | demonstracao de | veracidade. [E mesmo
| assim, se tivesse demonstrado em numeros a sua
alegacao, sem demonstrar o atendimento aos §§1° e 2°
do art. 242-E do Anexo. IX do RICMS/2002, a
regularidade ' do retorno, das mercadorias nao
exportadas, ao ‘estabelecimento de origem, continuaria
semiser.comprovada”.

De fato, a Impugnante ndo soube aproveitar a oportunidade aberta pelo DI e
trazer elementos novos que subsidiassem sua argumentacdo no sentido de elidir as
acusacoes da-Fiscalizacdo. A Impugnante reitera e reforca argumentacéo ja trazida em
sua peca impugnatdria inicial, sem, no entanto, apresentar fato novo que tivesse forca
de promover a revisdo do trabalho fiscal ou mesmo provar a sua nulidade ou
improcedéncia.

Por essa razdo, permanecem inalteradas as refutacGes apresentadas pela
Fiscalizacdo em sua Manifestacdo Fiscal inicial de pags. 1.644/1.658 e as mesmas
subsidiaram a decisdo desta Camara de Julgamento.

Quanto ao cerne da questdo trazida pelo presente Auto de Infracdo, a
Impugnante em sua peca impugnatoria inicial, apresenta sua argumentagdo, em especial
de pags. 1.531/1.533, cujo teor foi reproduzido como argumentagdo da Impugnante e o
mesmo integra as respostas prestadas ao Procedimento Fiscal Exploratorio DF/BH-2 n°
13/21-E.

As justificativas apresentadas em resposta ao Procedimento Fiscal
Exploratorio sdo as mesmas reproduzidas na peca impugnatéria e igualmente retratadas
na resposta ao Despacho Interlocutério de pags. 1.665/1.675.
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N&o assiste razdo a Impugnante a alegacdo de que emitira NF-e de entrada
das mercadorias, nos termos art. 20, inciso V do anexo V do RICMS/02, anulando a

operacao de saida.

O RICMS/02, em seu Anexo IX estabelece, no Capitulo XXVI, os
procedimentos referentes as “Operacdes Relativas a Exportacdo de Mercadoria para o

Exterior”.

Assim, os arts. 242-B, 242-C, 242-D, 242-E, 242-F, 242-G, 242-H, 242- J e

253 determinam:

23.498/23/2%

.§_1o_

Art. 242-B - O estabelecimento exportador,
observado o art. 242-C desta parte, devera
comprovar que as mercadorias foram efetivamente
exportadas por meio do numero da Declaracdo Unica
de Exportacao - DU-E - averbada, de sua
correspondente chave de acesso ao Sistema
Integrado de Comércio Exterior -| Siscomex - e do
registro do evento_.dé averbacdo| na Nota Fiscal
Eletrdénica - NF-e /- de exportagdo, no_.prazo de
até cento.—~€ oitenlta dias)/ cont%do “dd data da

saida d&'mercadoria. [
- \ [ ,

§ 2° -

§ 3° - Presume-se interna a operagdo quando o
contribuinte néo comprovar a sua efetiva
exportagéo.

S 4° —: Para fins fiscais, a contratacdo do

| servico de transporte nas modalidades que
-atribuam ao comprador total responsabilidade,

concernente a transferéncia de mercadorias,
despesas decorrentes das transagcdes e perdas e
danos, ndo exime o remetente de comprovar a
efetiva exportacdo, na forma do caput.

Art. 242-C - O despacho aduaneiro de exportacéo
processado por meio de Declaracdo Unica de

Exportagcdo - DU-E - dispensa o0s seguintes
documentos:

I - a Declaracgédo de Exportagdo - DE - averbada;

IT - o Memorando-Exportacgdo;

IITI - o Registro de Exportagcdo - RE, com as telas

“Consulta de RE Especifico” do Siscomex e seu
extrato completo.

Pardgrafo uUnico - Os documentos a que se refere o
caput, utilizados antes da implementacdo da DU-E
no processamento do despacho aduaneiro de
exportacdo e na comprovagdo de que as mercadorias
foram efetivamente exportadas, deverdo permanecer
a disposicgédo do Fisco pelo prazo decadencial, bem
como os seguintes documentos:

I - Conhecimento de Transporte (BL/AWB/CTRC-
Internacional); II - contrato de cémbio;
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‘Art. 242-E -

IITI - relacdo de NF-e, quando o registro destas
no Siscomex ocorrer de forma consolidada;

IV - Conhecimento de Embarque.

Art. 242-D - Relativamente & Declaracdo Unica de
Exportacdo - DU-E - e as NF-e referenciadas, seré
observado o seguinte: I -

IT - as NF-e que guardam vinculo direto com item
da DU-E devem ser referenciadas também na NF-e de
exportacao;

ITT - devem ser informados na DU-E o numero do
item da NF-e referenciada e a sua quantidade na
unidade de medida estatistica que estd associada
ao item da DU-E;

IV - devem sempre ser referenciadas na NF-e de
exportacgdo as NF-e dos produtores das
mercadorias, nos casos _de openacgdo com o fim
especifico de exportacao, bem como as NF-e que
ampararem o transporte das mercadorias até o
local do _..despacho, quando estas ndo| forem a
préprialNF-e de' exportacéo.| '

% [}

Torna-se exigivel do estabelecimento do
exportador ou do remetente o “imposto devido pela
saida da] mercadoria quando ndo se efetivar a
exportagdo, inclusive o relativo a prestagdo de
servigco jde 'transporte, quando for o caso,
monetariamerite atualizado, sujeitando-se aos

| acréscimos legais, inclusive multa, nos seguintes
-casos:

I - apdbds decorrido o prazo de cento e oitenta
dias, contado, conforme o caso:

a) da data da saida da mercadoria;

b) da data da saida da mercadoria para formagdo
de lote de exportacdao;

II - em razdo de perda, furto, roubo, incéndio,
calamidade, perecimento, sinistro da mercadoria
ou qualquer outra causa;

ITIT - em virtude de reintrodugdo da mercadoria no
mercado interno, ressalvada, relativamente ao
imposto devido pela operagdo, a hipétese de
retorno ao estabelecimento remetente em razdo de
desfazimento do negécio, observado disposto no §
1°;

IV - em razdo de descaracterizacdo da mercadoria
remetida, por meio de sua industrializacédo;

V - na hipdétese de descaracterizacdo da operacéo
de remessa de mercadoria com o fim especifico de
exportacdo;

VI - na hipdétese em que ndo houver o registro do
evento de averbacdo na nota fiscal eletrdnica de
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remessa para formacdo de lote de exportacdo e na
remessa com fim especifico de exportacdo, gquando
for o caso, observando-se no que couber os casos
previstos nos incisos I a V.

§ 1° - Na hipétese do inciso III do caput,
relativamente ao retorno de mercadoria ao
estabelecimento remetente em razao do
desfazimento do negécio, o recolhimento do

imposto ndo sera exigido, desde que a devolucgédo
ocorra no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data da saida da mercadoria.

§ 2° - A devolugdo da mercadoria a que se refere
o § 1° sera comprovada mediante apresentagdo dos
seguintes documentos, cumulativamente:

I - extrato do contrato de cémbio cgncelado;

ITI - fatura comercial cancelada;
IIT - comprovagdo .do trénsito| de retorno da
mercadoria. !

. ) T
Art. 242-F - Nds hipdéteses /do caput do art. 242-E

_dgsta pante:

[ I --para o_efeitofde cdlculo do imposto|e de seus

acréscimos,. considerar-se-a. a data  da saida da
mercadoria do estabelecimento “do--exportador ou do
remetente; }

IT - o;:pagamentd “do crédito tributdrio seré
efetuado, no, prazo de até nove dias, contado da
data da -ecorréncia que lhe houver dado causa, em

\ documento de arrecadacdo distinto;

ITT - o depositdrio da mercadoria recebida para
exportacdo ou com o fim especifico de exportacéo
exigird o comprovante do recolhimento do imposto
para a liberacdo da mercadoria, nos casos em que
for possivel retiréd-la.

Art. 242-G - Na hipdétese de saida de mercadoria
para exportacgédo autorizada pela autoridade
aduaneira mediante despacho com embarque
antecipado, o exportador emitira NF-e de

exportacgao, em conformidade com a mercadoria
embarcada ou com a que transpds a fronteira.

Art. 242-H - Na saida de mercadoria ©para
exportacdo amparada pela ndo incidéncia prevista
no inciso III do art. 5° deste Regulamento, seré
observado o disposto nesta secéo.

Art. 242-J - Na saida de mercadoria para
exportagdo amparada pela ndo incidéncia prevista
no inciso III do art. 5° deste Regulamento, o
estabelecimento exportador emitird NF-e em nome
do importador, indicando, além dos requisitos
exigidos neste Regulamento:

I - no campo Natureza da Operacdo: “Exportacdo”;

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - no campo CFOP: o cbébdigo 7.101 ou 7.102 ou
outro do grupo 7.000 relativo a operagdo ou
prestacdo em que o destinatdrio esteja localizado
em outro pais, conforme o caso;

IIT - no Grupo ZA (informagcdes de comércio
exterior): o local de embarque de exportacdo ou
de transposicdo de fronteira onde serd processado
o despacho de exportacdo; IV - no Grupo G 01
(indicacdo do local de entrega): o nome e O
endereco do local onde seré entregue a
mercadoria, tais como, conforme o caso:

a) o recinto alfandegado;

b) o recinto alfandegado operado pela empresa
comercial exportadora adgquirente;

c) o Recinto Especial para Despache-Aduaneiro de
Exportacdo - Redex;

d) o Estabelecimente  de Pré-embarque - EPE;
(3959) !

i b e
V - no campo “Modalidade do Fretlef: a informacéo

do_responsavel pelo frete;

VI = no campo Inférmagées Cbmplementares:

a) ol nutmero, do Ato Declaratério Executivo - ADE -
expedido | pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, referente ao local onde serd entregue a
mercadoria; '

b) /& identificacdo e o endereco do terminal

| rodoferrovidrio ou do 1local de transbordo da

-mercadoria, bem como o nome e o CNPJ do
transportador responsavel pelo transporte de cada
modal, na hipdétese em que a operacdo exigir a
formacdo de estoque em local de transbordo, neste
Estado, observado o credenciamento do operador e
as demais disposig¢des previstas na Secdo VIII
deste capitulo.

Art. 253 - Nos casos em que ndo se efetivar a
exportacdo, aplica-se o disposto no art. 242-E
desta parte.

(Destacou-se)

A Fiscalizacdo demonstra que cada NF-e de venda de mercadoria para o
exterior (CFOP — 7.101) autuada estd associada ao seu correspondente CT-e, ambos

devidamente escriturados.

Dessa forma, a justificativa da emissdo de NF-e de entrada para
anular/desfazer a operacdo de saida para o exterior, ndo se mostrou suficiente para
comprovar a regularidade das operacdes autuadas tendo em vista que:

23.498/23/2%

N&o encontra amparo no § 2° do art. 242-E da Parte 1 do Anexo 1X
do RICMS/02;

As NF-e autuadas possuem o correspondente CT-e escriturado,
comprovando que, de fato, ocorreu a saida das mercadorias do
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estabelecimento com destino ao exterior, sem a devida comprovagao
do “retorno”;

e CT-e foram escriturados, restando comprovado que ocorreu a saida
das mercadorias do estabelecimento e que, para que houvesse, de
fato, a devolucdo da mercadoria, tal operacdo deveria ser legalmente
comprovada, com a apresentacdo cumulativamente do Extrato do
Contrato de Cambio cancelado, fatura comercial cancelada e a
comprovacao do transito de retorno da mercadoria, documentos
esses que ndo foram apresentados pela impugnante;

e A Impugnante ndo comprovou qualquer desfazimento de negdcio
relativo as operagdes de exportacdo como, por exemplo, a
apresentacdo do contrato entre as partes, invoice | ou seguro
contratado, devidamente cancelados; N

e A Impugnante sequer informou..a numeracdo dos Despacho de
Exportacdo - DE ou da_DU-E- Declaracdo Unica de Exportacio,
conforme exaustivamente, solicitado /pela |Fiscalizacdo, mas
apresentou-notas fiscais de entrada emitidas muitos dias apés a
emissdo, das notas fiscais de exportacdo, :mantendo escriturados 0s
CTe vinculados as operacdes de saida;

e . As notas fiscais de saida ndo cumprem os requisitos contidos no
“artigo 242-J do Anexo I1X do RICMS/02, ou seja, ndo contém todas
as informagdes exigidas-como, por exemplo, 0 numero do Ato
Declaratério Executivo - ADE - expedido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, referente ao local onde seriam entregues as
mercadorias;

e Com relacdo as NF-e n% 1004085 e 1004086, do exercicio de 2021,
cujas mercadorias sofreram sinistro, de acordo o art. 242-E, inciso 11
da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, o fato de tais mercadorias
ndo terem sido exportadas em razdo de sinistro, ndo exime a
Impugnante da obrigacéo de recolhimento do imposto;

e O fato de néo ter vinculagédo de registros de passagens nos eventos
das notas fiscais ndo significa que a mercadoria ndo transitou. O
registro de passagem aparece nos eventos da NFe onde existem o0s
convénios com dispositivos que registram a passagem dos veiculos
transportadores.

Constatou-se, pelo cruzamento eletrdnico de dados, que a Impugnante
emitiu NF-e de saida CFOP - 7.101, acompanhadas pela emissdo dos CT-e
correspondentes devidamente escriturados, no entanto ndo foram apresentados os
documentos comprobatorios da exportacao.

Sem a comprovacdo da saida das mercadorias para o exterior, também
através do cruzamento eletrénico de dados, a Fiscalizagdo constatou que foram
emitidas NF-e de “retorno”, para tentar desfazer/anular as NF-e de saida, entretanto, a
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regularidade destas operagdes de “retorno” nao foi comprovada, tendo em vista que ndo
houve comprovacao do transito de retorno.

Essa comprovacdo, seria efetivada através da constatacdo da emissdo dos
CT-e de retorno devidamente escriturados.

Desta forma, a situacdo descrita acima remete ao disposto no art. 242-E, da
Parte 1, do Anexo I1X do RICMS/02, tornando exigivel o ICMS, ficando insubsistentes
as fichas detalhadas (Doc. 4) das movimentacbes de saidas e entradas dessas
mercadorias no estoque, em nada alterando o teor do Auto de Infracéo.

Também ndo merece prosperar a alegacdo da Impugnante, ao citar leis,
doutrinas e jurisprudéncias para alegar que a Administracdo Publica deve compreender
a anulacdo de atos executivos ilegais e inconstitucionais e que devera obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Restou demonstrado que o presente Auto de. Infracdo foi lavrado tendo
como base a legislacdo tributaria vigente. Assim, os-dispositivos infringidos e aqueles
que ddo sustentacdo as exigéncias fiscais em exame, estdo minuciosamente
relacionados no Auto de Infragcdo, ne-Relatorio Fiscal Complementar, nos Anexos 1 a
47, no Demonstrativo Mensal-do Crédito tributario (Anexo 48) e demais itens que
integram a peca fiscal, todos recepcionados eletronicamente pela Impugnante.

Também /ndo assiste razdo ‘a Impugnante, ao citar leis, doutrinas e
jurisprudéncias para alegar, em resumo, que a saida de~mercadoria para exportacéo
entregue a empresaltransportadora, mas que _posteriormente retorna ao estabelecimento
exportador, ndo pode ser entendida como-hipétese de incidéncia do ICMS.

Razdo assistiria a Impugnante caso demonstrasse, de forma inequivoca, que
as mercadorias saidas para exportacdo, posteriormente retornaram ao estabelecimento
de origem, '0 que n&o foi o caso.

‘Ficou demonstrado que as mercadorias sairam do estabelecimento
exportador, ndo foram exportadas e ndo ficou comprovado o retorno das mercadorias
ao estabelecimento de origem, sendo exigivel o ICMS, conforme ja citado no art. 242-
E, da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

No tocante ao cancelamento das multas pleiteado pela Impugnante, tais
penalidades foram aplicadas com base no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de
Revalidacdo) e com base no art. 54, inciso XXXVIII, alinea “b”, dessa mesma Lei
(Multa Isolada).

Constatada a irregularidade com a juntada das devidas provas e,
consequentemente, a lavratura do Auto de Infracdo, esta a Fiscalizacdo vinculada a Lei,
ndo tendo competéncia para questiona-la e sobretudo deixar de aplica-la, devendo, tdo
somente, cumprir o que determina a legislacdo tributaria vigente, nos termos do
paragrafo unico do art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
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determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo duUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langcamento. Vencido o Conselheiro Anténio
César Ribeiro (Relator), que o julgava improcedente. Designado relator o Conselheiro
Wertson Brasil de Souza (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra.
Claudia Horta de Queiroz e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro
Martins. Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselhelro vencido, a
Conselheira Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2028.

Wertson Brasil de Souza
Relator designado

André Barros de Moura
Presidente

IM/P
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Acérdéo: 23.498/23/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002364681-28
Impugnacao: 40.010154561-61
Impugnante: Neovia Nutricdo e Sadde Animal Ltda.
IE: 693177591.00-72
Proc. S. Passivo: CLAUDIA HORTA DE QUEIROZ
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

Como se verifica da acusacdo fiscal em exame, o0 Fisco autuou a empresa
em referéncia pela constatacdo, mediante conferéncia de documentos fiscais, que no
periodo de outubro de 2017 a junho/2021; 0 Sujeito Passivo supra indicado promoveu
operagOes de saidas de mercadorias com a emissdo de Notas Fiscai sem o destaque do
imposto, tendo informado no campo destinado ag Cédigo Fiscal da|Operagdo- CFOP, o
codigo n° 7101, relativo as operaces em que 0 destinatario esta localizado em outro
pais, ou seja referente a exportacdo de/mercadorias para 0 exterior-

No total, sdo 32 (trinta e dois) documentos fiscais emitidos ao longo de
aproximadamente 4 (quatro) anos.

A Fiscalizagdo aqui, no caso de tais 32 notas fiscais, nio houve
comprovacdo da regularidade de tais operagdes, na medida em que foram emitidas
notas fiscais com destino ao exterior e cada uma destas NF-es (CFOP 7101) esta
vinculada ao-seu correspondente CT-e, devidamente escriturado no Livro de Registro
de Entradas.

Registra ainda a Fiscalizacdo, que apesar de intimada, a Autuada nao
apresentou ao Fisco a documentacdo que comprovasse a regularidade das operagdes de
exportacao, em especial aquelas previstas no art. 242 B do Anexo IX do RICMS/02.

Desta forma, como as operacOes de exportacdo ndo se comprovaram
efetivadas, o ICMS torna-se exigivel conforme previsto no art. 242 -E da Parte 1 do
Anexo 1X do RICMS/02.

Assim, procedeu-se a descaracterizacdo das operacfes de remessas para
exportacdo e, consequentemente, de acordo com o disposto no art. 242-E da Parte 1 do
Anexo I1X do RICMS/02, a Autuada fica obrigada ao recolhimento do imposto devido
pelas saidas das mercadorias no valor original de R$ 758.797,10 (setecentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e noventa e sete reais e dez centavos), sujeitando-se,
ainda, aos acrescimos legais, inclusive Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75, no valor original de R$ 379.398,58 (trezentos e setenta e nove
mil, trezentos e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos), e Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso XXXVIII, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75 no valor original
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de R$ 54.599,40 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta
centavos), segundo defendido pela autoridade fiscal.

Contextualizando ainda, as operacOes descaracterizadas receberam o
tratamento tributario relativo as operacdes internas, conforme estabelece o § 3° do art.
242-B da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, foi aplicada a aliquota de 18%
(dezoito por cento).

Em resumo entdo, o trabalho fiscal descaracterizou as operacbes de
remessas para exportacdo acobertadas por notas fiscais emitidas no Codigo Fiscal da
Operacdo- CFOP, o codigo 7101, pela Contribuinte, dispensando-as o tratamento
tributério relativo as operacfes internas para exigir o pagamento do ICMS, conforme
estabelece 0 § 3° do art. 242-B da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, acrescido das
penalidades previstas nos arts. 54, XXXVIII, Alinea “b” e 56, item II da Lei Estadual
n® 6.763/75.

Nada obstante as constatacGes feitas pelo-Fisco, o fato é que, desde a
abertura do Procedimento Fiscal Exploratério DF/BH-2 n° 13/21-E, a Contribuinte ja
havia esclarecido que, embora tenha-emitido notas fiscais no| Cédigo Fiscal da
Operacdo- CFOP - 7101, para acobertar operagdes de saidas|destinadas as exportaces,
as operacdes de exportagao foram | anuladas/desfeitas, conforme| esclarecimentos
reiterados na resposta a intimagdo do Auto de Inicio de Acdo. Fiscal AIAF n°
10.000041487.86, ordem de servigo n? 08,220000408.16, a seguir-reproduzidos, “ipsis
litteris”:

“(i) 2017 /(..) B)'A nota fiscal 715559 e o CTE foram
emitidos na mesma data. Apos carregar, a mercadoria
. permaneceu na fabrica e foi emitido CTE
_——complementar para cobranca das estadias (8 dias) pelo
transportador, portanto, a mercadoria nao teve saida.
Estas informacdes podem ser verificadas nos dados
adicionais dos Ctes. A mercadoria nao teve circulacao
(fato este que pode ser comprovado com a nao
vinculacao de registros de passagens nos eventos da
nota fiscal) e por este motivo, a empresa regularizou o
estoque das mercadorias no estabelecimento emitindo
a nota de entrada, conforme previsto no artigo 20,
inciso V do anexo V do RICMS/MG.

(i) 2018: a) Com relacao as notas fiscais 760852,
760855 e 761443 constantes na aba da planilha 2018,
informamos que a operacdo de exportacdao nao foi
realizada e ao retornar a mercadoria para a empresa,
emitimos a nota fiscal de entrada conforme previsto no
artigo 20, inciso V, anexo V do RIMCS/MG anulando a
operacao de saida. As notas fiscais de entrada estao
demonstradas na planilha com a numeracao e a chave
de acesso para cada uma das notas fiscais de saida
emitidas. b) Em relacdo as demais notas fiscais da
planilha de 2018, as mercadorias ndo circularam e
foram realizadas as entradas das notas fiscais,
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anulando as notas de saidas e retornando as
mercadorias ao estoque conforme esta previsto no
Regulamento de ICMS de Minas Gerais em seu artigo
20, inciso V do anexo V. Ressaltamos que as
mercadorias nao tiveram circulacao, fato este que pode
ser comprovado com a nao vinculacao de registros de
passagens nos eventos da nota fiscal.

(iii) 2019: a) Para as notas fiscais 838436, 838437,
843049, 843050, 843060, 843061 e 843062
informamos que as mercadorias nao circularam e
foram emitidas as notas fiscais de entrada, anulando
as notas de saidas e regularizando o retorno das
mercadorias ao estoque conforme esta previsto no
Regulamento de ICMS de Minas Gerais em seu artigo
20, inciso V do anexo V. Ressaltamos que as
mercadorias nao tiveram cireulacgao, fato este que pode
ser comprovado com ,a nao vinculagao de registros de
passagens nos-eventos da nota fiscal. b) Para as notas
fiscais 843723, 855588 e 857234, informamos que a
operacao de exportacdo nao foi realizada e ao retornar
a mercadoria para ’a empresa, emitimos a nota fiscal
' de entrada ‘conforme previsto no artigo 20, inciso V,
anexo V do RIMCS /MG anulando-a-operacao de saida.
As notas |fiscais 'de entrada estdo demonstradas na
planilha com a numeracao e a chave de acesso para
cada.uma das notas fiscais de saida emitidas. (...)

| 2021: a) Para a nota fiscal 981804, informamos que foi
“emitida a nota fiscal de entrada anulando a operacéao
de saida e esta informada conforme demonstrado na
planilha a numeracdo da nota de entrada (com
respectiva chave de acesso) e indicacdo de CTe,
conforme previsto no artigo 20, inciso V, anexo V do
RIMCS/MG anulando a operacado de saida. b) Para as
notas fiscais 1004085 e 1004086, informamos que as
mercadorias sofreram sinistro, conforme demonstrado
no Boletim de Acidente de Transito (DOC.04). Desta
forma, foram emitidas notas fiscais de entrada
conforme disposto no artigo 20, inciso V do Anexo V do
RICMS/MG Decreto 48.274, de 24/09/2021 e registro
realizado no livro Termo de Ocorréncias modelo 06
(DOC.05).”

Oportuno ainda aduzir, que quanto ao fato dessas notas fiscais de retorno
ndo estarem vinculadas ao Conhecimento de Transporte eletronico — CT-e, ndo induz,
por si s0, a falta de retorno das mercadorias ao estabelecimento, uma vez que naqueles
casos que as mercadorias que sairam fisicamente do estabelecimento, essas
permaneceram em poder proprio transportador e isso ndo é sequer negado nos autos.

Neste caso, as notas fiscais emitidas no Cadigo Fiscal da Operacdo CFOP —
7101 — nédo perderam as suas validades, por conseguinte, eram documentos aptos para
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acobertar o trénsito de devolucdo das mercadorias, sem a necessidade de emisséo de
novo CT-e vinculado as notas fiscais de retorno emitidas por ocasido das entradas das
mercadorias para desfazer/anular as operagdes de exportacoes.

Quanto as notas fiscais emitidas para retorno das mercadorias, é possivel
observar que todos vinculam campo de observagdes as respectivas notas fiscais de
exportagdo, sendo possivel fazer a conciliacdo das saidas e posteriormente as entradas
das mercadorias no estoque da Contribuinte, todas identificaveis por codigos de
produtos, valores, marcas e tipos de embalagens de acondicionamento.

Outro ponto, é que o Fisco Estadual tem a sua disposi¢cdo ferramenta de
cruzamento eletronico de dados capaz de avaliar as saidas e as entradas de mercadorias
no estoque, o que implica em dizer que a anulacdo de uma nota fiscal no Cédigo Fiscal
da Operacdo- CFOP, o cddigo 7101, por outra nota fiscal de entrada, mesmo sem o CT-
e, pode ser verificada pela Fiscalizag&o. h

“Art. 66.

A nota fiscal ndp perdera sua validade como
documento _.-hdbil /para acobertar _-trdnsito de
mercado¥ia quando: '

I - a mercadoria | for entregue| em depbdsito de
| empresa de! transporte organizadal € sindicalizada
ou flor por ‘esta coletada, dentro-do seu prazo de
validade, ressalvadas as hipétééés previstas nas
alineas Yc¢” e “d” do ineciso I e no inciso II do
art. 58 desta Parte; se comprovado por emissdo do
respectivo. Conhecimento de Transporte Rodoviario
de (Cargas, Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e) ou Ordem de Coleta de Cargas;”

Neste caso, data venia, a validade do lancamento fiscal fica comprometida
por falta da investigacdo adequada em busca da verdade material por meio do exame
detalhados dos documentos pertinentes aos controles de entradas e saidas de
mercadorias, sabido que, a falta de CT-e vinculado a nota fiscal de retorno ndo era
requisito indispensavel, assim como ndo impedia a investigacdo das entradas e das
saidas de mercadorias do estoque.

Em outras palavras, o Fisco deve sempre buscar a verdade real por meio de
investigagdo circunstanciada com a prevaléncia do conteudo dos fatos sobre a forma,
ainda mais dentro de ocorréncias sui generis dentro de uma ordem de grandeza de
apenas 32 notas fiscais em 4 anos de operagoes.

A respeito do tema, colhe-se a licdo de Hely Lopes Meirelles, in verbis, tal
qual colacionado na defesa:

"(...) o principio da verdade material, também denominado da liberdade na
prova, autoriza a Administracdo a valer-se de qualquer prova licita de que a
autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que faca trasladar
para o processo. E a busca da verdade material em contraste com a verdade formal.
Enquanto nos processos judiciais o juiz deve cingir-se as provas indicadas no devido
tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante ou julgadora
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pode, até o julgamento final, conhecer das provas, ainda que produzidas em outro
processo ou decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegacdes em tela."

No mesmo sentido se verificam os ensinamentos do abalizado professor
Celso Bandeira de Mello, in verbis, também apresentado na defesa administrativa em
comento:

“Consiste em que a Administra¢do, ao invés de ficar restrita ao que as
partes demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a verdade,
com prescindéncia do que os interessados hajam alegado e provado, como bem diz
Héctor Jorge Escola. Nada importa, pois, que o0 a 3 Meirelles, Hely Lopes — “Direito
Administrativo Brasileiro” — Ed. Malheiros — 272 ed. — S8o Paulo — pags. 656.
parte aceite como verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a veracidade do que é, pois
no procedimento administrativo, independentemente do que haja sido aportado aos
autos pela parte ou pelas partes, a Administragdo deve sempre buscar a verdade
substancial.”

Veja que o autor citado escora esta assertiva no dever administrativo de
realizar o interesse publico. '

A busca da verdade material dos fatos é um ihperativo da atividade de
langamento do tributo. -

A autoridade fiscal cdmpete procurar levantar tantos-dados quantos bastem
para a correta verificagéo da existéncia ou néo dos creditos pleiteados.

Né&o € por outro motivo que Alberto Xavier leciona:

- “o procedimento tributério de langcamento reveste, pois, as caracteristicas
de um verdadeiro. processo-inquisitorio tendo por objeto o pressuposto de fato da lei
tributaria, ou seja, o fato tributario na sua existéncia historica, de cuja verificacdo a
lei faz depender a pretenséo tributaria .

E imprescindivel, assim, que a Reparticio Fiscal Fazendaria competente
promova a revisdo do lancamento, para tanto, a Contribuinte elaborou FICHAS
detalhadas das movimentacGes de saidas e entradas dessas mercadorias no estoque, que
acompanham esta impugnacdo, que comprovam que ndo houve circulacdo de
mercadorias para haver o dever juridico de pagar o ICMS.

A operacdes de saidas para exportacdo relativas as notas fiscais emitidas no
Caodigo Fiscal da Operacdo- CFOP — 7101 - foram anuladas/desfeitas sem se efetivar a
circulacdo juridica das mercadorias.

A Contribuinte emitiu nota fiscal de retorno das mercadorias em
correspondéncia a cada nota fiscal de exportacdo, vinculando-as no campo de
observacdes, permitindo a perfeita conciliacdo das saidas e entradas de mercadorias no
estoque da Contribuinte, conforme FICHAS elaboradas para cada ano-calendario.

Esses documentos fiscais emitidos e 0s controles internos da ConNtribuinte
demonstram de forma inequivoca que NAO HOUVE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS para autorizar a exigéncia do ICMS.
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Mesmao assim, o Fisco ha muito utiliza-se da prerrogativa de descaracterizar
as operacdes de remessas para exportacdo em qualquer hipotese que verificar ndo
preenchido(s) requisito(s) formal(is) da documentacdo apresentada pela Contribuinte,
dispensando-as o tratamento tributério relativo as operacfes internas para exigir o
pagamento do ICMS.

E exatamente o caso do langcamento fiscal, ora impugnado, que tem como
fundamento o disposto no art. 60, inciso VI, da Lei Estadual n°® 6.763/75, com redagao
dada pela Lei n® 12.423/96, regulamentado pelo art. 20, inciso VI, RICMS/02 (Decreto
n°® 43.080/02), reprisando o disposto no art. 12, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96,
que dava a prerrogativa do exigir o pagamento do ICMS a saida de mercadoria, a
qualquer titulo.

Assim, considerando que as operacdes de saidas para exporta¢do relativas
as notas fiscais emitidas no Codigo Fiscal da Operacdo- CFOP — 7101 - foram
anuladas/desfeitas sem se efetivar a circulacdo juridica das mercadorias, com o retorno
das mercadorias ao estabelecimento da Contribuinte; mesmo que se|diga que ndo foram
atendidos requisitos formais, o lancamento fiscal ndo /pode |ser mantido com
fundamento no art. 60, inciso VI, da Lei Estadual n° 6.763/75, a nosso sentir.

Ademais, causa estranheza também, 0 fato de que a Fiscalizagdo sustentou
controles internos a justificar a ndo saida das mercadorias do-estabelecimento autuado,
porém, ha de convir, o livro registro de entradas, somando ao livro registro de saidas e
estogues, ndo s&o controles internos: sap documentos fiscais oficiais.

Apo6s o interlocutério inclusive, 0 Fisco argumentou a “dificuldade” de
afericdo dos registros colacionados para justificar a ndo saida das mercadorias tal qual
colocado pela Contribuinte por ser um estabelecimento industrial, porém, estamos
falando aqui de produtos acabados. O Bloco “H” do sped fiscal permite esta
conferéncia que dificil pode até ser, mas impossivel jamais.

O Fisco continua também na retdrica acerca do contrato de cambio que nem
€ mais peca imprescindivel em casos tais, pois prescinde nele o ingresso de recurso do
exterior que inocorreu e nem € mais instrumento taxativo as exportagdes como outrora
fora.

Chama a atencdo o fato de que, pelo menos 24 (vinte e quatro) notas fiscais
sequer sairam do estabelecimento da Autuada e outras 6 (seis) notas fiscais voltaram
com 0 mesmo transportador...ora, ndo existe frete de retorno para isso.

Sobre o sinistro, vemos nos autos que ele é incontroverso e novamente a
fiscalizacdo se “apega”, permissa Vénia, a formalidades afetas & perda que sequer
ocorreu aqui nos autos.

Assim, reputo que a questdo dos autos &€ mesmo técnica, mas é também de
convencimento e coeréncia, pois, se a movimentacao de saidas, estoque e entradas nao
podem ser admitidas pela fiscalizacdo, tendo em vista as colocacdes que fez,
sabidamente a Contribuinte estaria incorrendo também em outro ilicito, inclusive penal,
pois seriam tais registros “falsos” e em momento algum a “falsidade” (que € corolario
I6gico desta assertiva do Fisco) foi arguida nos autos, ao contrario.
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Outro ponto que se destaca aqui é que, se de um lado, ao Fisco ndo existe 0
cumprimento de filigranas legais a formalidade de demonstrar que as mercadorias nao
sairam, vemos, de outro lado, que o Fisco também ndo nega o fato, mas sim que a
“formalidade” a seu tento ndo foi atendida e que é “dificil” enfrentar as provas técnicas
apresentadas pela Contribuinte, circunstancia que legitimaria no maximo uma sancao
por descumprimento de obrigacdo assesséria mas nunca uma cobranca de ICMS e MR,
permisa vénia, insiste-se.

Assim, considerando que a fiscalizacdo sequer enfrentou as demonstracfes
técnicas colacionados pela Contribuinte, tais como registro de estoque, saidas, entradas,
bloco “h” do sped fiscal, documentos oficiais e obrigatdrios e ndo controles internos
puro e simples; considerando que as filigranas legais defendidas pela fiscalizagdo nao
guardam pleno “colageno” nas “24” notas fiscais que sequer sairam .da empresa
autuada; considerando que “6” notas fiscais retornaram através do mesmo
transportador; considerando que ndo existe frete de retorno em casos tais na forma
preconizada pela Fiscaliza¢do; considerando o sinistro relatado e incontroverso nos
autos e considerando, finalmente, que a Contribuinte trouxe a colacdo documentos
oficiais de entrada, saida e estoque identificando’ os registros de guantidade, valor e
nota fiscal, permitindo a efetiva conciliagdo de tudo e considerando que a fiscalizagdo
sequer enfrentou tais registros que de fato mostram tais conciliagoes, reputo que nédo e
crivel prevalecer a acusagdo fiscal na forma lancada neste feito. fiscal, ainda mais
quando nos deparamos com o Principio Basilar da Verdade Real. ~

Diante do exposto, julgo improcedente.o langamento.

. Sala das Sessdes, 28 de junho de 2023.

Antonio César Ribeiro
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