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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPAGCAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo-de antecipacdo de impostg,-correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo| a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no 8 14 do art.. 42 do RICMS/02.
Corretas'as exigéncias de ICMS Antecipacao e Multa de Revalidagao prevista no
inciso/11 do art. 56/da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' — TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O empresario individual responde
solidariamente pelo-crédito tributario, nos termos do art. 966 do Codigo Civil.

Langamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributéria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de maio de 2018 a
dezembro de 2020.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo do lancamento a pessoa fisica, empresario
individual.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
15/21, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 23/28.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributéria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializagcdo, no periodo de maio de 2018 a

dezembro de 2020.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido e a Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Ao confrontar as informagdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com 0s pagamentos efetuados pelo Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras|unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado,

A exigéncia da antecipacdo do imposto_fundamenta-se no art. 13, § 1°,

inciso XIII, alinea
reproduzidos:

23.469/23/2°

[P

g,

item 2, e § 5°, da Lei Complementar n° 123/06, a seguir

Art: 13. ©) Simples :Nacioral implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de

| arrecadadao, dos seguintes impostos e
contribuilcses:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui & ‘incidéncia dos seguintes impostos ou

| contribuicodes, devidos na qualidade de

_contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisic¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipbdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas nédo optantes pelo Simples
Nacional.
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(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacbes tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

Foram consideradas como objeto da autuagéo as notas fiscais com CFOP de
compra de mercadorias para comercializacdo que ndo seja do Estado de Minas Gerais e
sem cobranca do ICMS-ST conforme previsto no art. 13 inciso VII c/c art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea g da Lei Complementar 123/06. Para apura¢do do ICMS devido foi
observado o previsto no art. 43 § 8°, inciso | e 8 9° do RICMS/02.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o0 intuito, sob o ponto de vista tributario, ¢é
equalizar a tributacéo relativa a aquisicéo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operag@es internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas.superiores as intergstaduais.

Em outras palavras, ndo fosse.a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Naciagnal que ‘adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso: porque o ICMS que incide sobre a operacédo _interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, ¢-menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto.a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do-Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacéo, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a legislacdo complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipagdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n°® 6.763/75, in
verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestagédo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisig¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producéo priméria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
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a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 8 8 8° e 9°, in verhis:

23.469/23/2°

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacéao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primdria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestagdo de servicgo, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipac&o-do’ imposto, o
valor correspondente a diferenca entre |a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I.do § 8° e ng § 9° do art. 43
deste regulamento. !

1 .
Efeitos:dé 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e Vigéncia éstabe$ecida pelo art.
3°, ambos 'do Dec.;n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14. O contribuinte engquadrado como
microempriesa ou, empresa de “pequeno porte que
adquirir | em operagdo interestadual mercadoria
para ilndustrializaedo, comercializagdo ou
utilizagéé na' prestacdo de servico, fica obrigado
a recolher,"a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
-interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de cédlculo do
imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da ©parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacgdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
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aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea

“Ya.z2” seréd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado e} valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operagdes ou
prestacdes 1interestaduais ou internas estejam
alcancadas por isencdo ou reducdo “da base de
cdlculo, para o calculo do imposto cormespondente
a diferenca entre a aliquota/interna e'a aliquota
interestadual devido a este Estado, seréa
observado o-Seguinte:

C.A4a | '

O Impugnante jalega, em sua defesa, que o recolhimento do imposto foi
feito de forma regular nas saidas das: mercadorias, conforme regulamentacdo do
Simples‘Nacional. Ou seja, é admitido pelo Contribuinte.o ndo pagamento do ICMS
Antecipacao. |

| N&o obstante, conforme legislacdo transcrita, resta clara a determinacéo
para que os contribuintes optantes pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo
de antecipacdo do imposto; 0 valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, devida na entrada de mercadoria

destinada a-industrializacdo ou comercializacdo ou na utilizacdo de servico em
prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Destaca-se que, ao contrario do defendido pelo Autuado, os § § 1° e 5° do
art. 13 da Lei Complementar n° 123/06 dispdem que a exigéncia do
“ICMS/Antecipagao” observara a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, nao
optantes pelo Simples Nacional.

Tal regra existe desde a implantacdo do regime do Simples Nacional e ja foi
referendada pelo Poder Judiciario, por meio de decisdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que assim se manifestou:

STJ - RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL.  AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIll, “G”, bA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.
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23.469/23/2°

| CUMULATIVIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIll, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE-©-DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA'EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGAO COM O TRIBU[TO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA, DISSIDIO QUANTO A |INTERPRETACAO DA
I~ ! L

CONSTITUICAO FEDERAL, QUE| ADMITE| A SISTEMATICA

SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-=SE--EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, 8 10, XIH; “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA-DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL; '

| 6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO

-DE_DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL __ DE MERCADORIA __ SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAQO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, 8§ 1°, XIlll, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
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COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM_QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO
ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8 10, XIII, “G”,
DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (GRIFOU-SE)

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:

EMENTA: APELACAO CIVEL -| MANDADO DE

SEGURANGA -, SIMPLES NACIONAL -| ICMS -

OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS

AO REGIME DE ANTECIPACAO, DO REGOLHIMENTO DO
' IMPOSTO NAS AQUISICOES EM'OUTROS ESTADOS

1. A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, A0 TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE 0.RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO.

| 2..OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
"DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAO EXISTE ILEGALIDADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA PELO ART. 1° DO DECRETO ESTADUAL
44.650/2007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA
LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE ASSENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE NAO EXISTE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS 29.568/AM) (TIJMG - APELAGCAO CIVEL
1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS
ROBERTO DE FARIA , 88 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/11/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional adquirir em operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo, devera fazer o recolhimento do “ICMS/Antecipagdao” no caso em que
a aliquota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na
respectiva operacdo interestadual.
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Vale destacar ainda que, recentemente (11/05/21), em julgamento do RE
970.821/RS, em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal convalidou a
exigéncia ora em analise, prevalecendo a tese defendida pelo Ministro Edson Fachin
assim firmada:

DEcISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA 517
DA REPERCUSSAO GERAL, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
VENCIDOS 0S MINISTROS ALEXANDRE DE MORAES, ROBERTO
BARROSO, CARMEN LUCIA, RICARDO LEWANDOWSKI E MARCO
AURELIO, QUE DAVAM PROVIMENTO AO RECURSO. FOI FIXADA A
SEGUINTE TESE: E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA
DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS PELO ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM SEU, TERRITORIO
DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA ADERENTE|AO SIMPLES
NACIONAL, INDEPENDENTEMENTE DA POSIGCAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA OU DA POSSIBILIDADE /DE |[COMPENSACAO DOS
CREDITOS.

Em sua peca impugnatoria;”0 Autuado descreve toda.a Sistematica da
substituicdo tributaria, analisando conceito, respansabilidade, aplicabilidade, hipdteses
de inaplicabilidade. '

Tal-discusséo, entretanto, em'nada contribui para o_deslinde do processo,
haja vista ja distingdo das matérias, ndo havendo aqui- cobranca fiscal de ICMS
substituicdo tributaria, mas, como amplamente discorrido, a exigéncia e do ICMS
devido a titulo de antecipacéo tributaria. '

Quanto ao pedido de diligéncia para fins de andlise de direito a restituicéo,
por haver, segundo o Impugnante, prova inequivoca do recolhimento total de tributo na
sistematica do Simples Nacional, tem-se que os pagamentos do ICMS antecipacédo e
pagamento do Simples Nacional ndo se confundem, conforme legislagdo mencionada.

Ademais, a respeito, assim acresce o0 Fisco:

Em relacdo a alegacdo de que deveria ter a
compensacao do ICMS antecipacdao com a parcela do
ICMS SIMPLES NACIONAL ou, ainda, a restituicao
passada e futura do ICMS SIMPLES NACIONAL, nao
encontra abrigo na legislacdo mineira pela simples
razao de que essa compensacao € expressamente
vedada pelo art. 23, da Lei Complementar n° 123/06,
in verbis:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional nao fardo jus a
apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a
impostos ou contribuicoes abrangidos pelo Simples
Nacional (grifo nosso).

Mencione-se, por oportuno, que a Simula Vinculante 8 do STF e Lei n°
8.212/91 constituem objetos estranhos a matéria dos autos.
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Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacédo principal:

Lei n° 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(Grifou-se)

Dessa forma, considerando que o lancamento- observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributéria, -de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos tra2|dos pelo Impugna te ndo_se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal. :

Quanto a elei¢do do titular'da empresa para o polo passivo da obrigacédo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial. -

E que O registro do empresério individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
queprovidenciar sua inscricdo.no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacéo.-patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
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pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacéo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infragéo. Veja-se:

Lei n°® 10.406/02

Art. 0966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscrigdo do, lempreséario
no Registro Publico .de* Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.
Lei n° ¥3.105/15 . :
— : ,

Art. 789)%0 devedor responde com |todos os seus

| bens, presentes e futuros para cumprimento de

suas! obrigacdes, salvo as restricdes
estabeledidas em' lei.

Portanto, nos termos da legislagdo posta, correta a inclusdo do titular da
empresa individual no polo passivo da presente obrigagéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em_julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, o0s
Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Relator) e Anténio César Ribeiro (Revisor), que
0 julgavam-parcialmente procedente, para excluir o Coobrigado do polo passivo da
obrigacdo tributaria. Designada relatora a Conselheira Ivana Maria de Almeida.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

23.469/23/2°

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2023.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

André Barros de Moura
Presidente
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Acordéo: 23.469/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002790223-77
Impugnagao: 40.010155858-59
Impugnante: José Audriando de Oliveira
IE: 686272366.00-78
Coobrigado: José Audriando de Oliveira
CPF: 037.755.166-03
Origem: DF/Tedfilo Otoni

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de SOUch nos_termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG. .

A divergéncia-entré o voto ‘vencido € a deciséo' proferida no acorddo em
referéncia decorre dos. fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que este Conselheiro votara pela exclusao
do polo passivo| do sécio proprietario da empresa individual EIRELI que consta
também como Autuada e tem 0 mesmag home de Seu socio.

No Direito Empresarial;~€ sabido que a pessoa juridica tem existéncia
prépria, diferentemente das-pessoas fisicas que compdem seu quadro societario e que o
principio da autonomia patrimonial ndo permite a confusdo entre os bens da empresa
com 0s de seus socios. Essa separacio se justifica como incentivo ao desenvolvimento
da atividade econémica, pois propicia, em tese, uma diminuicdo ou limitacao do risco.

Por outro lado, a desconsideragdo da autonomia patrimonial da pessoa
juridica (disregard doctrine) é admissivel sob a compreensdo de uma medida extrema e
excepcional, de modo a impedir a fraude, o abuso de direito, e a confusao patrimonial
da pessoa juridica, possibilitando ao credor, no caso a Fazenda Publica Estadual, obter
e alcancar bens particulares dos socios e administradores, evitando-se, assim, que a
autonomia patrimonial seja usada como um biombo para a préatica de atos ilicitos.

Durante muito tempo, prevaleceu a compreensdo de que aempresa
individual era pura ficcdo juridica, com vistas a habilitar a pessoa natural a praticar atos
de comércio, com vantagens do ponto de vista fiscal, chegando-se ao ponto de admitir
que o0 patrimdnio de uma empresa individual se confunde com o de seu sdcio,
sustentando, assim, que ndo ha ilegitimidade ativa na cobranca, pela pessoa fisica, de
divida contraida por terceiro perante a pessoa juridica.

Dessa forma, segundo o ensinamento de Rubens Requido (Curso de Direito
Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, v.4, 1975, p. 55), a transformacdo da pessoa fisica ou
natural, empresario individual, em pessoa juridica seria mera ficcdo de Direito
Tributario, razdo por que o empresario individual deveria responder pelas obrigacdes
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constituidas pela pessoa juridica, de modo que ndo haveria a distingdo entre pessoa
fisica e juridica.

A denominada Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELLI), tipo societario incorporado no Direito brasileiro pela Lei n°® 12.441/11, tem
se tornando muito comum entre profissionais liberais, pequenos e microempresarios,
com as seguintes caracteristicas: um unico socio; capital social ndo inferior a cem vezes
0 salario minimo; nome empresarial com a incluséo obrigatoria da expressdo EIRELI e
limitac&o de apenas uma EIRELI por pessoa fisica.

Embora se trate de sociedade por responsabilidade limitada, varias decisdes
judiciais foram proferidas no sentido de que o s6cio da EIRELI respondia por dividas
da sociedade, ndo obstante o Direito Empresarial tenha asseverado que um dos
desideratos desse novo tipo de sociedade fosse a limitacdo dos riscos do exercicio da
atividade individual da empresa, mediante a criacdo de uma pessoa juridica,

Neste sentido, importa assinalar que a Lei.de Liberdade Econdmica, Lei n°

13.874, de 20/09/19, em seu art. 7°, conferiu nova redacdo ao art. 49-A do Codigo
Civil, afirmando, expressamente, o entendimento'de que a autongmia patrimonial da
pessoa juridica frente aos seus sOCiQS Se constitui em importante instrumento de
estimulo ao empreendedorismo, a geracdo de empregos, tributo, renda e a inovagéo,
além de possibilitar a segregacao de riscos, in verbis:
Art. 7° A Lei n° 110.406, de 10 de janeiro de

2002 (Cédigo: Civil), _passa a vigorar «com as
seguintes alteracdes:

“Arti 49-A. A pessoa Jjuridica ndo se confunde
| com” os seus sb6bcios, associados, instituidores ou
-gdministradores.

Pardgrafo 1unico. A autonomia patrimonial das
pessoas Jjuridicas ¢é um instrumento licito de
alocagdo e segregagdo de riscos, estabelecido
pela lei com a finalidade de estimular
empreendimentos, para a geracdo de empregos,
tributo, renda e inovacdo em beneficio de todos.”

(...)

(Grifou-se)

As mudancas promovidas no aparato legal, levaram também a compreensao
de que o socio de uma EIRELI somente pode ser responsabilizado por obrigac6es da
sociedade quando houver a presenca dos instrumentos legais autorizativos da
desconsideracdo da personalidade juridica em situacGes de pratica de atos fraudulentos
pelos socios, comprovado o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial, exigindo-
se na espécie a prévia constituicdo do incidente de desconsideracdo de personalidade
juridica (Aglint no AREsp 1503932, relator ministro Raul Aradjo).

EMENTA AGINT NO ARESP 1503932
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CONSTRICAO DOS BENS
DE SOCIO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
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LIMITADA (EIRELI). NECESSIDADE DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DEFICIENCIA
RECURSAL. SUMULA 284/STF. NATUREZA JURIDICA DA
AGRAVADA. COMPROVACAO DA  REGULARIDADE DA
CONSTITUICAO DA PESSOA JURIDICA. REEXAME DE PROVAS.
AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA RECONSIDERAR A DECISAO
AGRAVADA E, EM NOVO EXAME, RECONHECER DO AGRAVO PARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

(..

Mediante todo o exposto, constituida regularmente a EIRELI, os bens dessa
ndo se confundem com os do socio individual, ndo se podendo, portanto, atingir os
bens da pessoa fisica do sbcio, sem que haja a instauracdo do .incidente de
desconsideracdo de personalidade juridica, com a demonstracdo da pratica de atos
ilicitos ou fraudulentos, mediante desvio de finalidade ou de confuséo patrimonial.

No caso especifico do PTA em exame, a autoridade fiscal elencou os
dispositivos legais que d&o sustentagéo a-inclusdo do socio proprietario-no polo passivo
(art. 135, 111, do CTN e art. 21, § 2°,inciso Il, da Lei n° 6.763/75), sem, no entanto,
apresentar, de forma consubstanciada'e objetiva, as razdes de|tal inclusdo. Essa
justificativa ndo e encontra nem no corpo do ‘Auto de Infragao também ndo se a
encontra-na manifestacao fiscal.

Neste Icaso, ha que se considerar que 0s INcisos IV e V do art. 89 do RPTA
devem ser atendidos cumulativamente, sendo que a citacdo expressa do dispositivo
legal € condicdo necesséria, mas ndo suficiente para a inclusdo do sécio no polo
passivo, verbis: L

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacédo de

Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricéao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

vV - citacdo expressa do dispositivo legal

infringido e do que comine a respectiva

penalidade;

(...)

(Grifou-se)
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Por fim, caso a autoridade fiscal tivesse cumprido todos 0s requisitos,
mesmo assim, ndo seria 0 caso de inserir o0 socio no polo passivo, haja vista ndo haver
previsdo para tal no item 1 do Anexo Unico da Portaria SRE N° 148, de 16 de outubro
de 2015, em vista da infracdo indicada, qual seja a falta de recolhimento de ICMS
devido a titulo de Antecipacao Tributéria.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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